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Raport de follow-up

A. Introducere

Misiunea de follow-up a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera
de Conturi Constanta la SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE URGENTA (SCJU)
,,SF.APOSTOL ANDREI” CONSTANTA, cu sediul in localitatea Constanta, B-dul Tomis nr.145,
cod de Tnregistrare fiscala 4301103, telefon: 0241/503225, fax: 0241/614210, email: secretariat-
contabilitate@spitalulconstanta.ro, website www.spitalulconstanta.ro.

Scopul acestei misiuni este de a verifica modul de implementare a masurilor din Decizia
nr. 8/26 martie 2019 formulate in urma desfasurarii misiunii ,,Audit financiar asupra conturilor
anuale de executie bugetara ale institutiilor publice de interes local finantate integral sau partial
din bugetele locale” pentru anul 2018, efectuata in perioada 21.01.2019 — 28.02.2019 la SCJU
Constanta.

B. Rezultatele verificarii

Entitatea verificata, prin adresa nr. 31843 din 07.06.2022 inregistratd la Camera de Conturi
Constanta sub nr. 52368/14.06.2022 impreund cu documentele justificative aferente, cat si pe
parcursul desfasurarii prezentei actiuni, a comunicat actiunile intreprinse referitoare la masura 1.1
dispusa prin Decizia nr. 8/26 martie 2019, prelungita pana la data de 31.07.2022 prin Decizia
nr. 8/3 din 21 feb. 2022, astfel ca din verificarile efectuate au rezultat urmatoarele:

B. Cu privire la masura nr. 1.1, avand ca termen de ducere la indeplinire data de 31.07.2022,
referitoare la nefacturarea catre CJAS Constanta a tuturor serviciilor medicale prestate si
validate

Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a facut obiectul masurii dispuse prin decizia
transmisa

Din verificarile efectuate asupra veniturilor aferente serviciile medicale prestate in anul
2018, s-a constatat ca acestea au fost facturate catre CJAS Constanta doar la nivelul sumelor
contractate cu aceasta si nu la nivelul realizarilor efective de prestatii medicale validate, avand in
vedere prevederile art.14 din Contractul de furnizare de servicii medicale spitalicesti
nr.4219/27.04.2018

Prestatiile medicale efectuate de catre SCJU Constanta si validate in sistem au fost in
valoare de 145.325.963,70 lei, din care spitalizare continua DRG si cronici in valoare de
140.286.943,70 lei si spitalizare de zi in valoare de 5.039.020 lei.
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Serviciile medicale facturate catre CAS Constanta in anul 2018, au fost in valoare de
141.782.616,80 lei, din care 136.744.556,80 lei pentru spitalizare continua DRG si cronici si
5.038.060 lei spitalizare de zi, in limita valorica a contractului nr. 4219/27.04.2018 si a actului
aditional nr. 17605/21.12.2018, insa prestatiile medicale efectuate si validate atat de Scoala
Nationala de Sanatate Publica, Management si Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti
(SNSPMPDSB) cat si de CJAS Constanta, au depasit cu 3.543.346,90 lei valoarea prestatiilor
solicitate la decontare CJAS Constanta

Din analiza comparativa a centralizarii bazei de date tehnico operative furnizate de SCJU
Constanta si cele facturate catre CJAS Constanta din anul 2018, rezulta ca nu au fost facturate
toate serviciile medicale prestate de SCJU Constanta si validate in cadrul spitalizarii continue
DRG, cronici si spitalizare de zi, contrar prevederilor Pct. 4 (1) din M.S. nr. 1.043 din 16 iulie
2010 privind aprobarea Normelor metodologice pentru elaborarea bugetului de venituri si
cheltuieli al spitalului public.

Astfel nu au fost facturate in totalitate serviciile medicale prestate in acest regim, in suma
de 3.543.346,90 lei, conform valorii validate de Scoala Nationala si tariful ponderat negociat cu
CJAS Constanta.

Masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii

L.1. Ordonatorul de credite al SPITALULUI CLINIC JUDETEAN DE URGENTA
»SF.APOSTOL ANDREI” CONSTANTA va dispune masuri n vederea calcularii, facturarii,
Tnregistrarii si urmaririi serviciilor medicale prestate si validate, peste valoare de contract.

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

In cadru verificarilor anterioare privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse
prin Decizia nr.8/2019 a fost consemnat faptul ca entitatea pentru implementarea masurii 1.1 a
intreprins urmatoarele:

Serviciilor realizate si validate peste valoarea de contract aferente anului 2018 precum si
facturile nr. 15345, 15346 si 15347 din 27.05.2019 in valoare de 6.164.253 lei, au fost Tnregistrate
in evidenta contabila a entitatii in contul 411.02 conform fisei de cont/mai 2019.

Prin Adresa nr. 23242 din 28.05.2019 a fost inaintat catre Casa Judeteana de Asigurari de
Sanatate (CJAS) Constanta, centralizatorul serviciilor realizate si validate peste valoarea de
contract aferente anului 2018 precum si facturile nr. 15345, 15346 si 15347 din 27.05.2019 in
valoare de 6.164.253 lei.

Prin Adresa nr. 12196 din 30.05.2019 CJAS Constanta a returnat spitalului facturile cu
mentiunea ,,neacceptarii in vederea decontarii”.

Prin Hotararea Comitetului Director nr. 19 din 06.09.2019 s-a aprobat recuperarea pe calea
instantelor judecatoresti a sumei ce reprezinta servicii medicale prestate si validate de catre CJAS,
peste valoarea de contract.

Pentru solutionarea litigiului, entitatea, prin reprezentantul ales, s-a adresat Comisiei Centrale
de Arbitraj de pe langa CNAS.

Entitatea a formulat in contradictoriu cu CJAS Constanta cerere de arbitraj, respectiv s-a
adresat Comisiei Centrale de Arbitraj de pe langa CNAS si s-a format dosarul nr. 78/2019;
Obiectul actiunii 1l viza Cererea de arbitraj a reclamantului pentru solutionarea litigiului
ndscut ca urmare a refuzului CJAS Constanta (parata in cauza) de a deconta facturile pentru servicii
medicale prestate si validate asiguratilor din Romania peste valoarea de contract aferent anului
2018.
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Cererea de arbitraj a fost formulata in temeiul art. 23 din Contractul de furnizare servicii
medicale spitalicesti nr. 4219/27.04.2018, respectiv dreptul spitalului la decontarea serviciilor
prestate si validate peste valoarea din contractul nr. 4219/27.04.2018. Valoarea .
obiectului cererii este in cuantum de 6.164.253,10 lei reprezinta suma totala facturata pentru
serviciile prestate validate Tn anul 2018 nedecontate de parata.

Pe data de 02.04.2021 a fost inregistrata la SCJU CTA cu nr. 18642, Hotararea Arbitrala
nr. 61/21.05.2020, prin care se respinge cererea de arbitrare formulata de catre reclamantul
SCJU Constanta in contradictoriu cu parata Casa de Asigurari de Sanatate Constanta.

Impotriva Hotararii arbitrale nr. 61/21.05.2020 pronuntata de Comisia de Arbitraj in
Dosarul nr. 78/2019, in aprilie 2021, Spitalul Clinic Judetean Sf. Apostol Andrei Constanta
formuleaza actiune in anulare, cauza inregistrandu-se pe rolul Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a
Vl-a civila, sub nr. de dosar 2876/2/2021.

La data de 24.06.2021, Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VI-a Civila, prin Incheierea nr.
9/24.06.2021 si declina competenta materiala catre sectiile 111-IV ale Curtii de Apel Bucuresti.

Dupa declinare, Dosarul se inregistreaza sub nr. 4575/2/2021 pe rolul Sectiei a I11-a Civila
a Curtii de Apel Bucuresti.

In Dosarul nr. 4575/2/2021 (nr. dosar declinat 2876/2/2021) solutia instantei prin Sentinta
civila nr.114F/13.09.2021 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, a respins ca neintemeiata
actiunea in anulare formulatd de reclamant SCJU Constanta.

Impotriva Sentintei civile nr. 114F/13.09.2021 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti in
Dosarul nr. 4575/2/2021, SCJU Constanta a formulat recurs, dosarul inregistrandu-se in calea de
atac pe rolul Inaltei Curti de Casatie Justitie.

Prin adresa ICCJ din data de 16.11.2021, recurentului — SCJU Constanta i se pune Tn vedere
achitarea taxei judiciare de timbru in valoare de 100 lei. Tmpotriva modului de stabilire a taxei
judiciare de timbru, entitatea prin avocat a formulat Cerere de reexaminare, motivat de faptul ca
spitalul este institutie publica si beneficiaza de scutire de la plata taxelor judiciare de timbru, insa
solutia din hotararea ICCJ din 09.12.2021 a fost de respingere.

Prin OP nr.759 din 31.01.2022 entitatea a achitat taxa de timbre in valoare de 100 lei.

Din documentele transmise de entitate cu ocazia prezentei misiuni a rezultat faptul ca Tnalta
Curte de Casatie Justitie prin Hotararea Civila nr. 848/2022 din data de 13 aprilie 2022, inregistrata
la entitatea verificata sub nr. 27404/16.05.2022, a fost respinsa definitiv, ca nefondata, actiunea de
recurs a SCJU Constanta pentru admiterea acestuia, casarea in tot a sentintei atacate si admiterea
actiunii in anulare, respectiv a cererii arbitrale prin care solicita obligarea Casei de Asigurari de
Sanatate Constanta la plata sumei de 6.164.253,10 lei, reprezentand decontarea serviciilor prestate
si validate peste valoarea contractata la nivelul anului 2018.

Prin sentinta civila a Curtii de Apel Bucuresti s-a precizat ca intimata parata avea obligatia
de a deconta in integralitate numai serviciile medicale care se incadrau in limita valorii finale din
contract, in conditiile in care drepturile si obligatiile partilor au fost reglate pe temei contractual,
limitdnd prestarea serviciilor medicale cat si plata acestora la valoarea stabilitd prin conventie.
Astfel, respingerea recursului de catre ICCJ a fost motivat de faptul ca in mod corect Curtea de
Apel a facut aplicarea principiului fortei obligatorii a contractului, orice modificare a acestuia
neputandu-se realiza decat prin acordul partilor, concretizat in contractul de furnizare de servicii
medicale spitalicesti nr. 4219 din 27 aprilie 2018, astfel cum a fost modificat prin actele aditionale,
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a limitat prestarea serviciilor si, corelativ, decontarea acestora la valoarea prevazutd in contract.
De asemenea, instanta de recurs a retinut si faptul ca parata CJAS Constanta a validat
serviciile medicale prestate peste valoarea contractuala insa aceasta apreciaza ca validarea privea
aspecte ce tin de cerinte formale, urmand ca validarea definitiva sa aiba loc 1n asa fel incat s nu
depaseasca valoarea din contract.

In concluzie, pe fondul celor expuse mai sus si a prevederilor art. 55 lit. ¢) din
Regulamentului privind activitatea de audit public extern aprobat prin Hotararea Plenului Curtii
de Conturi a Romaniei nr. 629/20.12.2022 (RAAPE) actualizat, masura nr. 1.1 dispusa prin
Decizia nr. 8/2019 este ramasa fira obiect.

C. Concluzii cu privire la modul de implementare a masurilor din raportul de audit

Nr. Stadiul implementarii Masura din Decizia Sectiunea din
crt. masurii nr. 8/2019 raport/PVC
1 ramasa fara obiect 1.1 1.4

D. Punctul de vedere al conducerii entitatii - avand Tn vedere masurile intreprinse de entitate si
descrise mai sus, conducerea entitatii nu a formulat puncte de vedere divergente fata de aspectele

consemnate.
Director,
XXXXXX
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