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Nr. 67487\05.10.2026 

 

                                                                                            APROBAT, 

Director,                                                   

 

 

                                                                                                                             

 

 

Raport de audit de conformitate ad hoc 

 

 

 

privind respectarea reglementărilor legale în  

ceea ce privește plata salariilor cadrelor didactice la Școala Profesională Radu Prișcu Dobromir, 

respectiv verificarea legalității plății cu ora, în limita legală săptămânală pentru 6 cadre didactice 

(învățători) în anii școlari 2021-2022; 2022-2023; 2023-2024 

 

1. Rezumat executiv și concluzia auditului 

 Misiunea de audit de conformitate ad hoc efectuată de către Camera de Conturi Constanța 

la Școala Profesională Radu Prișcu Dobromir este o misiune de raportare directă cu asigurare 

limitată. 

 Subiectul de audit constă în verificarea respectării prevederilor legale de către entitate în 

ceea ce privește :  plata salariilor cadrelor didactice la Școala Profesională Radu Prișcu Dobromir, 

respectiv verificarea legalității plății cu ora, în limita legală săptămânală pentru 6 cadre didactice 

(învățători) în anii școlari 2021-2022; 2022-2023; 2023-2024.  

 

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit: 

Pe baza activităților de audit desfășurate  s-au constatat aspecte de conformitate: 

i) Referitor la acordarea titularilor pe învătământ primar din cadrul Liceului Tehnologic „ Radu 

Prișcu” din Dobromir, judelul Constanta a celei de-a doua norme didactice sub formă de plată cu 

ora, s-a constatat că au fost respectate reglementările legale privind plata cu ora, nefiind identificate 

nereguli în acest sens. 

 

Concluzia generală de audit este concluzie nemodificată 

În urma acțiunii de audit de conformitate ad-hoc, pe baza procedurilor efectuate și a 

probelor obținute, auditorii nu au luat la cunoștință despre niciun aspect care să îi determine să 

considere că informațiile nu sunt pregătite, în toate aspectele semnificative, în conformitate cu 

criteriile aplicabile. 
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2. Introducere 

Prezentarea entității auditate 

Școala Profesională ,,Radu Prișcu” Dobromir, instituție cu personalitate juridică având CUI 

29313740, este ordonator terțiar de credite, desfășurându-și activitatea în subordinea  UATC 

Dobromir, cu sediul în Comuna Dobromir, tel. 0766536535, e-mail: liceulradupriscu@ymail.com 

Școala Profesională Radu Prișcu are în subordine 6 structuri arondate, aflate în 4 localități 

diferite, după cum urmează: 

Grădinița cu Program Normal Cetatea 

Grădinița cu Program Normal Dobromir Vale 

Grădinița cu Program Normal Lespezi 

Grădinița cu Program Normal Văleni 

Școala Gimnazială Nr. 1 Văleni 

Școala Primară Nr. 3 Lespezi. 

Activitatea unităților de învățământ gimnazial, primar și preșcolar este organizată și se 

desfășoară pe baza prevederilor Constituției, Legii educației naționale nr.1/2011 și a actelor 

normative eliberate de Ministerul Educației și Cercetării. Echipa managerială răspunde de actul 

decizional în școala. Ea reprezintă factorul decizional care transmite conform organigramei 

compartimentului de execuție responsabilitățile ce revin fiecărui cadru didactic. Directorul școlii 

este direct subordonat ISJ Constanța și Ministerului Educației Naționale. 

Consiliul de administrație al școlii are rol decizional în domeniul organizatoric și 

administrativ și este alcătuit din mai mulți membri, respectiv: cadre didactice, reprezentant al 

Consiliului Local al Comunei Dobromir,  reprezentant al primarului, un membru din partea 

Asociației  părinților și un membru din partea elevilor. 

Informații despre activitatea auditată 

 Subiectul  auditului Curții îl reprezintă verificarea unor aspecte cu privire la respectarea 

prevederilor legale de către entitate privind plata salariilor cadrelor didactice, cu referire la 

atribuirea normei a II a, sub formă de plata cu ora în limita legală săptămânală pentru 6 cadre 

didactice (5 învățători + o educatoare) în anii școlari 2021-2022; 2022 - 2023. 

3.Descrierea activităților misiunii de audit 

Obiectivul și sfera de cuprindere a auditului: 

Auditul de conformitate reprezintă o evaluare a respectării legilor, normelor și 

reglementărilor care guvernează entitatea supusă auditului, conform temei auditate.  

 Obiectivul prezentului audit de conformitate îl reprezintă obținerea unei asigurări limitate 

la aspectele verificate și conformarea acestora cu legislația, normele și reglementările în vigoare.  

 Sfera de cuprindere a auditului a vizat evaluarea în legătură cu acuratețea, conformitatea, 

și regularitatea cu cadrul normativ, în ceea ce privește: 

 - Atribuirea normei a II a, sub formă de plata cu ora în limita legală săptămânală pentru 6 

cadre didactice în anii școlari 2021-2022; 2022 – 2023, urmărindu-se în principal, respectarea 

prevederilor Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, LEGEA 

educaţiei naţionale nr. 1 din 5 ianuarie 2011, NORME METODOLOGICE din 24 iulie 2018 privind 

întocmirea proiectului de încadrare, respectiv a planului de încadrare a personalului didactic de 

predare din unităţile de învăţământ preuniversitar şi încadrarea în regim de plata cu ora a 

personalului didactic de predare din învăţământul preuniversitar, ORDINUL nr. 5.991 din 11 

noiembrie 2020 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind mobilitatea personalului didactic de 

predare din învăţământul preuniversitar în anul şcolar 2021-2022, METODOLOGIE-CADRU din 

10 noiembrie 2021 privind mobilitatea personalului didactic de predare din învăţământul 

preuniversitar în anul 2022-2023.  

Activitatea de audit  

Au fost identificate și verificate următoarele documente: 
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- decizii privind angajarea cadrelor didactice titulare, în regim de plata cu ora în anii școlari 

2021-2022; 2022-2023 și 2023-2024; 

- adresele prin care s-a solicitat angajarea în regim de plata cu ora, în anii școlari 2021-2022 

,2022-2023 și 2023-2024 pe posturi didactice/catedre vacante [rezervate din unitate, ISJ Constanța 

de către Liceul Tehnologic „Radu Prișcu” din Dobromir, respectiv angajarea în regim de plata cu 

ora; 

- Procese-verbale încheiate în ședințele Consiliului de Admimnistratie al Liceului Tehnologic 

„Radu Prișcu” din Dobromir, județul Constanța unde, pe ordinea de zi au fost propuse și aprobatc 

„Atribuirea posturilor didactice/catedrelor/orelor vacante/rezemate rămase în regim de plata cu ora 

personalului didactic titular la nivelul unitătiide învătământ, prin decizie a directorului unitătii de 

învătământ și acordarea avizului pentru încadrarea în regim de plata cu ora personalului titular din 

alte unități de învălământ”; 

- Proiectele de încadrare a personalului didactic de predare pentru anii școlari 2021-2022; 

2022-2023 și 2023-2024, Stabilirea numărului de ore pe discipline, conform planurilor cadru de 

învățământ în vigoare, transmise Inspectoratului Școlar Județean Constanța; 

 - posturile didactice didactice/catedrelor/orelor vacante/rezervate au fost transmise către ISJ 

Constanța de către Liceul Tehnologic Radu Prișcu” din Dobromir, afișate pe site-ul ISJ Constanța 

(https:/wwu;.isicta.ro/categoyy/managementul-resurselor-umane/mobilitatititulari/page/2/) și 

scoase în ședințe publice organizate de ISJ Constanța; 

- Contractele individuale de muncă pe perioadă determinată privind plata cu ora, pentru anii 

școlari 2021-2022; 2022-2023 și 2023-2024 pentru cele 6 cadre didactice; 

- Statele de plată aferente drepturilor salariale din anii școlari 2021-2022; 2022-2023 și 2023-

2024, cu pontajele aferente; 

- Situația centralizatoare privind orele efectuate în perioada 2021-2024, calculate conform 

statelor de plată extrase din edu-sal pe anii școlari verificați, respectiv 2021-2022; 2022-2023 și 

2023-2024. 

Criteriile de audit au fost extrase din reglementările specifice relevante (legi, norme 

metodologice, regulamente, proceduri, planuri de administrare/management ș.a.), în urma 

examinării cadrului legal aplicabil entității în scopul realizării activității care reprezintă subiectul 

auditului. 

Abordarea auditului s-a bazat pe orientarea activității către procesele aferente obiectivelor de 

audit, prin utilizarea procedurilor de fond - teste de detaliu, evaluate în raport cu criteriile de audit 

raportate la reglementările legale, urmare cărora au fost obținute probe de audit suficiente și 

adecvate. 

 

Perioada misiunii: de la data 29.06.2026 - până la data aprobării raportului de audit. 

 

Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile și alte 

informații care sunt necesare utilizatorilor raportului  

Activitățile de audit au fost realizate în conformitate cu Standardele Internaționale ale 

Instituțiilor Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditării 

sectorului public, ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate și ISSAI 4000 - Standardul de 

Audit de Conformitate. Suntem independenți față de entitatea auditată din punct de vedere al 

cerințelor etice relevante cerute de ISSAI, inclusiv cele prevăzute în Codul Etic al Curții de Conturi 

și ne-am îndeplinit celelalte responsabilități etice în conformitate cu aceste cerințe. 

 

   

4.Cerințele legislative aplicabile 

Sursa criteriilor de audit a constat în reglementările relevante în baza cărora entitatea a 

desfășurat activitățile analizate, în perioada 2021-2024, respectiv: 
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- Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice 

- LEGEA educaţiei naţionale nr. 1 din 5 ianuarie 2011. 

- OMEN 4165 24.07.2018 - Norme metodologice privind întocmirea proiectului de încadrare, 

a planului de încadrare a personal didactic din unitățile de învățământ preuniversitar și încadrarea 

în regim Plata cu ora a personalului didactic de predare, Capitolul III- Încadrarea în regim de plata 

cu ora a personalului didactic de predare din învățământul preuniversitar 

- OMEN 4827/30.08.2028 art.3 (1); art.4(1); art.5(1); 

- Art. 94 și Art.95 alin.(l), (2) (3) și (4) pentru aprobarea  Metodologiilor —cadru privind 

mobilitatea personalului didactic de predare din învățământul preuniversita din OMEC nr. 

5991/11.11.2020 și din OMEC 6218/09.11.2022 - Calendarele mobilității personalului didactic de 

predare din învățământul preuniversitar pe anii școlari 2021-2022; 2022-2023; 2023-2024. 

 

 5. Constatări conforme: 

 

Referitor la acordarea titularilor pe învătământ primar din cadrul Liceului Tehnologic „ 

Radu Prișcu” din Dobromir, judelul Constanta a celei de-a doua norme didactice sub formă de 

plată cu ora, s-a constatat că au fost respectate reglementările legale privind plata cu ora, nefiind 

identificate nereguli în acest sens 

Urmare verificărilor efectuate la Școala Profesională Radu Prișcu Dobromir, fost Liceul 

Tehnologic Radu Prișcu Dobromir, cu privire la modul de ocupare a posturilor/catedrelor vacante 

în regim plata cu ora și de plată a acestora în anii școlari 2021-2022; 2022-2023 și 2023-2024, cu 

referire la șase cadre didactice, s-au constatat următoarele: 

Referitor la acordarea în mod nelegal titularilor pe învătământ primar din cadrul Liceului 

Tehnologic „ Radu Prișcu” din Dobromir, judelul Constanta celei de-a doua norme didactice 

mascată sub formă de plată cu ora, s-a constatat că au fost respectate reglementările legale privind 

plata cu ora, nefiind identificate nereguli în acest sens.  

Așadar, conform   OMEN 4165 24.07.2018 Norme metodologice privind întocmirea 

proiectului de încadrare, a planului de încadrare a personal didactic din unitățile de învățământ 

preuniversitar și încadrarea în regim Plata cu ora a personalului didactic de predare, Capitolul III- 

Încadrarea în regim de plata cu ora a personalului didactic de predare din învățământul 

preuniversitar: 

 - Art.5: Posturile didactice de predare/catedrele vacante și rezervate se ocupă în regim de 

plata cu ora, în ordine, cu: personal didactic de predare titular, personal didactic de predare 

angajat cu contract individual de muncă pe perioadă determinată, personal didactic de predare 

pensionat, personal angajat cu funcția de bază în alte domenii de activitate;  

Art. 6. —alin.(3) respectiv: (3) Cadrele didactice titulare, cadrele didactice de predare 

calificate angajate cu contract individual de muncă pe perioadă determinată, cadrele didactice 

provenite din alte sectoare de activitate și cadrele didactice pensionate pot fi încadrate pe posturi 

didactice/catedre rămase neocupate în regim de plata cu ora până la numărul maxim de ore pe 

săptămână pentru o normă de predare-învățare-evaluare și de instruire practică și/sau examene 

de final de ciclu de studii, conform planurilor-cadru de învățământ, stabilită potrivit prevederilor 

art. 262 alin. (3) din Legea nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare. 

Alin.(4) În cazuri excepționale, pentru disciplinele deficitare în personal didactic calificat, 

consiliul de administrație al unității de învățământ poate aproba depășirea numărului maxim de 

ore pe săptămână pentru o normă de predare-învățare-evaluare și de instruire practică, în regim 

de plata cu ora, pentru cadrele didactice titulare și pensionate, cu asigurarea a minimum 12 ore 

de odihnă între două perioade de lucru. 

Alin.(5) Cadrele didactice încadrate pe post, conform prevederilor art. 262 alin. (3) din 

Legea nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare, educatoarele/institutorii/profesorii 

pentru învățământul preșcolar și învățătorii/institutorii/profesorii pentru învățământul primar 
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se pot încadra în regim de plata cu ora, pe bază de contract individual de muncă, separat de cel 

aferent funcției de bază, precizându-se numărul total de ore de predare-învățare-evaluare pe 

săptămână efectiv desfășurate cu clasa/grupa de elevi/preșcolari, cu asigurarea a minimum 12 

ore de odihnă între două perioade de lucru. 

De asemenea conform OMEN 4827/30.08.2028 art.3 (1) Posturile didactice de 

predare/Catedrele vacante rămase după încadrarea cadrelor didactice pot fi ocupate în sistem de 

plată cu ora, încheindu-se contract individual de muncă pe durată determinată, separat de cel 

încheiat pentru funcția de bază, iar conform Art.4(1) Cadrele didactice încadrate pe post, conform 

prevederilor art. 262 alin. (3) din Legea nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare, 

educatoarele/institutorii/ profesorii pentru învățământul preșcolar și învățătorii/institutorii/ 

profesorii pentru învățământul primar se pot încadra în regim de plata cu ora, pe baza de contract 

individual de muncă separat de cel aferent funcției de bază, precizându-se numărul total de ore pe 

săptămână efectiv desfășurate cu clasa/grupa de elevi/preșcolari și conform Art.5 Posturile 

didactice de predare/Catedrele vacante și rezervate se ocupă în regim de plata cu ora, cu: 

personal didactic de predare titular, personal didactic de predare angajat cu contract individual 

de muncă pe perioadă determinată, personal didactic de predare pensionat, personal angajat în 

alte domenii de activitate. 

Totodată au fost respectate prevederile Art. 94 și Art.95 alin.(l), (2) (3) și (4) pentru 

aprobarea  Metodologiilor —cadru privind mobilitatea personalului didactic de predare din 

învățământul preuniversita din OMECnr. 5991/11.11.2020 și din OMEC 6218/09.11.2022 - 

Calendarele mobilității personalului didactic de predare din învățământul preuniversitar pe anii 

școlari 2021-2022; 2022-2023; 2023-2024. 

LEGEA educaţiei naţionale nr. 1 din 5 ianuarie 2011, cu modificările și completările 

ulterioare, Art. 262(1) Activitatea personalului didactic de predare se realizează într-un interval 

de timp zilnic de 8 ore, respectiv 40 de ore pe săptămână, şi cuprinde: a) activităţi didactice de 

predare-învăţare-evaluare şi de instruire practică şi examene de final de ciclu de studii, conform 

planurilor-cadru de învăţământ;  

Alin(3): Norma didactică de predare-învăţare-evaluare şi de instruire practică şi de evaluare 

curentă a preşcolarilor şi a elevilor în clasă reprezintă numărul de ore corespunzător activităţilor 

prevăzute la alin. (1) lit. a) şi se stabileşte după cum urmează: 

a) un post de educator/educatoare sau de institutor/institutoare ori de profesor pentru 

învăţământul preşcolar pentru fiecare grupă cu program normal, constituită în educaţia timpurie; 

b) un post de învăţător/învăţătoare sau de institutor/institutoare ori de profesor pentru 

învăţământul primar pentru fiecare clasă din învăţământul primar sau pentru clase simultane din 

cadrul acestuia, unde nu se pot constitui clase separate; 

c) 18 ore pe săptămână pentru profesorii din învăţământul secundar şi terţiar non-

universitar, pentru profesorii din unităţile şi clasele cu program integrat şi suplimentar de artă şi 

sportiv, precum şi din unităţile cu activităţi extraşcolare şi din centrele sau cabinetele de asistenţă 

psihopedagogică; 

d) 24 de ore pe săptămână pentru profesorii de instruire practică şi maiştrii-instructori; 

Articolul 296 

(1)Posturile didactice rezervate, vacante ori temporar vacante sunt acoperite cu prioritate 

de personalul didactic titular al instituţiei ori de personalul didactic asociat, prin plata cu ora, 

conform prezentei legi. 

 

În concluzie, cadrele didactice de predare și de instruire practică, inclusiv cadrele didactice 

metodiste din unitățile de învățământ preuniversitar, pot fi salarizate și prin plata cu ora, potrivit 

prevederilor Legii nr. 1/2011 cu modificările și completările ulterioare. Personalul didactic de 

predare și de instruire practică, care beneficiază de reducerea normei didactice de predare, poate 

avea dreptul la remunerarea activității în regim de plată cu ora, doar după efectuarea normei 
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didactice de predare complete, prevăzute la art. 262 alin. (3) lit. c), d) și e) din Legea nr. 1/2011 cu 

modificările și completările ulterioare, până la numărul maxim de ore pe săptămână pentru o 

normă de predare-învățare-evaluare, iar în cazuri excepționale consiliul de administrație al 

unității de învățământ poate aproba depășirea numărului maxim de ore pe săptămână pentru o 

normă de predare-învățare-evaluare și de instruire practică, în regim de plata cu ora, pentru 

cadrele didactice titulare și pensionate, cu asigurarea a minimum 12 ore de odihnă între două 

perioade de lucru. 

Prin urmare, respectând prevederile Metodologiei-cadru și Calendarul privind mobilitatea 

personalului didactic de predare din învăţământul preuniversitar în anii şcolari 2020-2021; 2021-

2022 și 2022-2023, Consiliul de Administrație al Școlii Profesionale Radu Prișcu Dobromir a 

aprobat cererile de angajare în regim plata cu ora a cadrelor didactice titulare ale unității de 

învățământ și a acordat avizul favorabil pentru încadrare în regim de plata cu ora personalului 

didactic titular din alte unități de învățământ, personalului didactic asociat și personalului didactic 

pensionat.  

 În urma hotărârii Consiliului de Administrație, au fost depuse la Registratura Inspectoratului 

Școlar Județean Constanța înștiințările si avizele emise pentru etapa Plata cu ora și au fost emise și 

comunicate deciziile de repartizare pe post/catedră. 

 Menționăm că în cazul învățătorilor/ institutorilor/ profesorilor pentru învățământ primar, 

norma didactică de predare-învăţare-evaluare şi de evaluare curentă a elevilor în clasă reprezintă 

numărul de ore prevăzut în planurile-cadru de învăţământ, respectiv 15-16 ore/săptămână; restul 

orelor sunt predate de profesori de specialitate în cazul disciplinelor limbi străine, limbi materne, 

religie și educație fizică și sport. 

Concluzie: Nu au rezultat abateri de la regularitate și legalitate. 

 

6.   Punctul de vedere al entității cu privire la constatările auditului și acțiunile 

întreprinse de aceasta: 

Conducerea ȘC.PROF.RADU PRIȘCU DOBROMIR nu a formulat în cadrul ședinței de 

conciliere puncte de vedere divergente față de aspectele consemnate. 

 

7.   Responsabilitățile Curții de Conturi și ale conducerii entității auditate  

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul în conformitate cu Standardele 

Internaționale privind Instituțiile Supreme de Audit (ISSAI).  

Aceste standarde impun respectarea de către auditorii publici externi a cerințelor de natură 

etică și profesională. 

Ca parte a unui audit care se bazează pe ISSAI, ne-am exercitat raționamentul profesional și 

ne-am menținut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.  

Conducerea entității auditate este responsabilă pentru: 

• desfășurarea activităților și operațiunilor sale în conformitate cu legile și reglementările 

aplicabile; 

• instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea 

regulilor, reglementărilor și liniilor directoare aferente care guvernează entitatea; 

• punerea la dispoziția auditorilor publici externi a tuturor informațiilor necesare desfășurării 

auditului. 
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 Scrisoare către conducere  

 

ȘCOALA PROFESIONALĂ RADU PRIȘCU DOBROMIR 

Domnului Director  

 

 

Stimate Domnule Director, 

  

 

Introducere 

Curtea de Conturi a României a desfășurat misiunea de audit conformitate ad hoc la ȘCOALA 

PROFESIONALĂ RADU PRIȘCU DOBROMIR. 

În cadrul ședinței de deschidere din data de 29.06.2026 au fost discutate aspectele cuprinse în 

Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de înțelegerea responsabilităților noastre 

și ale dumneavoastră, precum și de înțelegerea termenilor în care se va desfășura misiunea de audit de 

conformitate ad-hoc. 

 Obiectivul auditului de conformitate l-a reprezentat obținerea unei asigirări limitate privind 

respectarea de către Școala Profesională Radu Prișcu Dobromir, a prevederilor legale în ceea ce privește 

plata cu ora a cadrelor didactice în anii școlari 2021-2022; 2022-2023 și 2023-2024. 

 

În urma auditului nu au rezultat neconformități privind regularitatea și corectitudinea 

tranzacțiilor/operațiunilor/activitățilorilor care vizează scopul auditului.  

 

 
Cu stimă, 

 

Director, 

 

 


