SINTEZA
concluziilor rezultate ca urmare a verificarilor
efectuate la Administratia Bazinala de Apa Dobrogea - Litoral

Urmare a finalizarii verificarilor efectuate la Administratia Bazinala de Apa
Dobrogea - Litoral (,,ABADL”), cu privire la ,verificarea modului de respectare a
cadrului legal si a normelor interne privind gestionarea resurselor umane la nivelul
institutiei, verificarea modului de respectare a cadrului legal privind administrarea
bunurilor apartindnd domeniului public al statului, precum si a celui privind
acordarea avizelor de specialitate”, au fost constatate, in principal, urmatoarele
aspecte:

1.1n perioada 01.01.2021 - 03.02.2023, exercitarea functiei de director ABADL
s-a realizat prin delegarea tuturor sarcinilor si responsabilitatilor aferente functiei,
in baza unor decizii ale directorului general al ANAR emise cu incalcarea prevederilor
art. 438 alin. (3) din Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, la nivelul ANAR s-a perpetuat timp de mai multi ani o forma de
exercitare temporara a functiei de director al ABADL fara a fi organizat concurs in
vederea ocuparii acesteia, ceea ce contravine dispozitiilor art. 31 alin. (1) din
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.Desi in perioada 01.2020 - 01.2025, ABADL a transmis ANAR propuneri si
documentatii privind actualizarea cadrului normativ secundar (respectiv HG nr.
183/2020), aceste demersuri s-au concretizat in data de 04.05.2026, odata cu
intrarea in vigoare a HG nr. 364/2026 prin care a fost modificata Anexa la HG nr.
183/2020, ceea ce a generat, in toata aceasta perioada, imposibilitatea valorificarii
legale a unor suprafete de plaja nou create, aspect ce a condus la aparitia unui vid
normativ exploatat de unii operatori economici prin ocuparea fara drept a
domeniului public.

3.Incheierea de catre ABADL a unor protocoale prin care au fost puse la
dispozitia unor operatori economici sau organizatori de evenimente suprafete de
plaja, fara licitatie si fara existenta unui act normativ de aprobare, s-a realizat
printr-un instrument juridic necorespunzator/impropriu (respectiv protocol), in
contradictie cu dispozitiile art. 333 din OUG nr. 57/2019 si cu regulile speciale
prevazute de HG nr. 183/2020.

4.In perioada 2021 - 2023, la nivelul ABADL, pe fondul unor
lacune/neconcordante legislative, au fost emise autorizatii de gospodarire a apelor
pentru lucrari care se construiesc pe ape sau care au legatura cu apele, in lipsa unui
aviz de gospodarire a apelor, cu nerespectarea prevederilor art. 50 alin. (1) din
Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. La nivelul ABADL, nu s-a urmarit daca, urmare inspectiilor efectuate in teren,
beneficiarii sanctionati au dus la indeplinire masurile dispuse prin procesele verbale
de constatare si sanctionare a contraventiilor in vederea remedierii deficientelor
constatate, respectiv daca acestia s-au conformat prevederilor legale in vigoare de
a solicita reglementarea din punct de vedere al gospodaririi apelor pentru lucrarile
construite pe ape sau care au legatura cu apele.

6. Analizarea aspectelor cu privire la emiterea de catre ABADL a unei
consultante tehnice in legatura cu lucrarile de amenajare a unui sector de plaja
(obiect al unui contract de finchiriere), pe fondul existentei unor
neconcordante/lacune legislative cu privirea la modalitatea de reglementare a
acestor lucrari din punct de vedere al gospodaririi apelor (rezultate din nedefinirea,
cu acuratete/claritate, a unor termeni/notiuni utilizati/utilizate in acest domeniu,
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cum ar fi: consultanta tehnica, plaja, faleza, litoral, mal, amenajari cu destinatii
turistice/pentru confortul turistilor etc), au relevat existenta, intre institutii cu
atributii de control din domeniul gospodaririi apelor, a wunor puncte
divergente/diferente de interpretare a acelorasi prevederi legale incidente.

7. Inspectorii din cadrul Serviciului Inspectia Bazinala a Apelor din cadrul
ABADL nu si-au indeplinit atributiile de supraveghere/urmarire prevazute intr-un
contract de inchiriere si nu au pus in aplicare masurile trasate de ANAR (dispuse ca
urmare a efectuarii unor actiunii de control proprii), aspect ce a permis unei
societati comerciale sa deruleze lucrari de construire/amenajare pe un sector de
plaja (obiect al unui contract de inchiriere) fara respectarea prevederilor legale
incidente domeniului, precum si a cerintelor cuprinse in avizele/autorizatiile emise
de autoritati, in sensul ca a executat constructii/dotari ilegale si a desfasurat
activitati pe suprafata inchiriata care au modificat calitatea si cantitatea fasiei de
plaja, fiind incalcate prevederile contractului de inchiriere.

8.1n anul 2021 au fost efectuate de citre SGA Tulcea doud transferuri de
personal din cadrul unor societati comerciale, organisme prestatoare de servicii
publice si cu statut de intreprinderi publice, cu incalcarea prevederilor art. 32 alin.
(1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

9.In cazul concursurilor organizate in vederea ocuparii posturilor vacante
existente la nivelul ABADL in perioada 2021-2024 au fost identificate situatii in care
constituirea comisiilor de concurs si a comisiilor de solutionare a contestatiilor a
avut loc ulterior publicarii anuntului de concurs, contrar prevederilor art. 8 alin. (1)
din Regulamentul-cadru aprobat prin HG nr. 286/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale pct. 5.8.1. din Procedura de lucru: organizarea si
desfdsurarea concursului de ocupare a unui post vacant sau temporar vacant pentru
personalul contractual din cadrul Administratiei Nationale ,,Apele Roméne” - PL -
60.

Totodata, anunturile de concurs nu respecta continutul obligatoriu prevazut la
art. 7 alin. (2) lit. b) din acelasi regulament, intrucat nu cuprind datele de contact
ale persoanei care asigura secretariatul comisei de concurs.

10. Au fost identificate patru decizii ABADL de constituire a comisiilor de
concurs si de solutionare a contestatiilor emise cu incalcarea dispozitiilor art. 8 alin.
(2) din Regulamentul aprobat prin HG nr. 286/2011 si ale pct. 6.5.1. din Procedura
de lucru: Organizarea si desfdsurarea concursului de ocupare a unui post vacant sau
temporar vacant pentru personalul contractual din cadrul Administratiei Nationale
”Apele Romane” - PL - 60, aplicabila la nivelul ABADL, referitoare la pregatirea si
experienta profesionala in domeniul postului pentru care se organizeaza concursul,
ceruta in cazul tuturor persoanelor nominalizate in comisiile de concurs/de
solutionare a contestatiilor.

Recomandarile si propunerile CCPM au vizat reglarea disfunctiilor identificate,
iar, pentru valorificarea constatarilor, actul de control a fost transmis catre
institutiile si autoritatile cu competente specifice domeniului in care au fost
evidentiate abateri.



