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Catre: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084

e-mail: office@cnsc.ro
fax: +40213104642 / +40218900745

Copie catre: MUNICIPIULUI CONSTANTA (PRIMARIA)
Bd-ul Tomis, nr. 51, Constanta, jud. Constanta
e-mail:
Nr. de telefon: +40 0241488157, Fax: +40 241488195

Ref: Contestatie privind rezultatul procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Servicii de proiectare si asistentéd tehnicd pe perioada
executiei lucrdrilor si executie lucrdri, pentru realizarea obiectivului de investitii
"Pasaj rutier denivelat la intersectia Bulevardului Tomis cu Bulevardul Aurel
Viaicu"”, publicat prin anuntul de participare nr. CN1084916/26.08.2025

Data: 01.10.2026

DOMNULE PRESEDINTE,

Subscrisa, STRABAG S.R.L., persoana juridicd romana, cu sediul social in Bucuresti, C
, Tnmatriculatd la Oficiul Registrului Comertului de pe langa

Tribunalul Bucuresti sub nr. J }, avand CUI | , telefon +40 (0)21/403 43 31, fax
+40 (0)21/403 43 30 (denumitd in continuare ,Strabag” sau ,Subscrisa”), reprezentats conventional
prin avocat | ., cu adresa de comunicare a actelor procedurii in Bucuresti, Calea

, email: ju , persoana

desemnatd pentru primirea corespondentei fiind dna.

avand in vedere calitatea Strabag de ofertant in cadrul procedurii de atribuire organizate de cétre
MUNICIPIUL CONSTANTA (,Autoritatea contractantd”) pentru atribuirea contractului avind ca obiect
~Servicii de proiectare i asistentd tehnicd pe perioada executiei lucrdrilor si executie lucrdri, pentru
realizarea obiectivului de investitii "Pasaj rutier denivelat la intersectia Bulevardului Tomis cu
Bulevardul Aurel Viaicu"” (,Procedura de atribuire”), publicata in SEAP prin Anuntul de participare nr.
CN1084916/26.08.2025, in temeiul art. 8 si art. 10, raportat la art. 2 din Legea nr. 101/2016, in termen
legal, formulam prezenta:

CONTESTATIE

prin care va solicitdm sa dispuneti admiterea contestatiei si pe cale de consecint:



a) sa dispuneti anularea Raportului procedurii nr. 236023 din 21.09.2026’, in partea in
care oferta depusi de Asocierea FREYROM (lider) - PROCONS GROUP {asociat) a fost
declarat3 admisibil3 si cistigitoare, precum si in partea in care oferta Strabag a fost
declaratd oferta clasatd pe locul Il, precum si a proceselor-verbale care au stat la
baza acestor decizii;

b) sd dispuneti anularea Comunicérii privind rezultatul procedurii de atribuire nr.
236033 din 21.09.2026%, precum §i a comunicérilor transmise celorlalti ofertanti,
precum si a tuturor actelor subsecvente acestora;

c) sa obligati Autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei Asocierii cistigatoare, cu
consecinta stabilirii caracterului neconform al acesteia,

d) s dispuneti, in temeiul art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 si art. 19 din Legea nr.
101/2016, accesul Subscrisei la dosarul cauzei.

Pentru a va pronunta astfel, va rugdm sa aveti in vedere urmatoarele

(1)

2

(3)

4

MOTIVE
SITUATIA DE FAPT

Autoritatea contractanta a inijiat Procedura de atribuire prin publicarea in SEAP a anuntului

de participare nr. CN10845916 din 26.08.2025 pentru atribuirea contractului avind ca obiect

servicii de proiectare si asistentd tehnicd pe perioada executiei lucrdrilor si executia lucrdrilor
pentru realizarea obiectivului de investitii ,Pasaj rutier denivelat la intersectia Bulevardului

Tomis cu Bulevardul Aurel Vigicu”, cu o valoare estimata a achizifiei de 50.914.437,06 lei fara

T.V.A.

Criteriul de atribuire stabilit este ,cel mai bun raport calitate-pret”. Potrivit Raportului
procedurii, punctajul total maxim de 100 de puncte a fost defalcat in 60 de puncte pentru
oferta tehnica si 40 de puncte pentru oferta financiara.

Pana la data-limita de accesare a ofertelor (02.12.2025) au depus ofertd cinci operatori
economici, respectiv: AUTOPRIMA SERV S.R.L. {Leader}, DRUM POD INVEST,CML.RO S.R.L.,
Asocierea Procons Group - Freyrom, Strabag S.R.L. {individual), SWIETELSKY CONSTRUCT
(Leader), Swietelsky Magyarorszag Kft, si Tracon (individual).

Prin Raportul procedurii nr. 236023 din 21.09.2026, comisia de evaluare a declarat toate
ofertele admisibile si a stabilit urmatorul clasament:

Valoare oferta (lei fara Punctaj
Loc Ofertant T.VA) total Clasament
Asocierea FREYROM (lider) si
1. PROCONS GROUP (asociat) 34.156.472,40 100,00 ]

1 Anexa nr. 1 - Raportul procedurii nr. 236023 din 21.09.2026.
2 Anexa nr. 2 - Comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire nr. 236033 din 21.09.2026.




(5)

(6)

7

(8

(9)

‘ Valoare oferta (lei fara Punctaj
loc Ofertant T.VA) total Clasament
2. | STRABAG S.R.L. 37.863.405,30 96,08 ]
3. | TRACON - 88,48 ]}
Asocierea AUTOPRIMA SERV
4. | S.R.L., CML.RO S.R.L. 5i DRUM - 84,35 v
POD INVEST
Asocierea SWIETELSKY
5. | CONSTRUCT si SWIETELSKY - 73,23 v
MAGYARORSZAG KFT

La data de 22.09.2026, Subscrisa a solicitat Autoritatii contractante, in temeiul art. 217 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016, accesul la si studierea integrald a dosarului achizitiei publice, inclusiv la
procesele-verbale de evaluare, comunicarile transmise ofertantilor, D.U.A.E.-urile, acordurile
de asociere/subcontractare, precum si la propunerile tehnice si financiare ale tuturor
ofertantilor si Ja corespondenta de clarificari purtata pe parcursul evaludrii.

Prin adresa nr. 238592 din 23.09.2026, Autoritatea contractantd a raspuns ci toti ofertantii,
cu exceptia TRACON, au declarat ofertele confidentiale, apreciind cd declaratiile de
confidentialitate au fost ,justificate”, si a comunicat cd va pune la dispozitia Subscrisei doar
procesele-verbale de evaluare a propunerii tehnice si financiare proprii, cele referitoare la
oferta TRACON, precum §i Raportul procedurii, fira a acorda acces la propunerea tehnici
sau financiara a Asocierii castigatoare ori la corespondenta de clarificiri purtati cu aceasta.

Din procesul-verbal final privind evaluarea propunerilor financiare nr, 197613 din 12.08.2026
(in partea pusd la dispozitia Subscrisei) rezultd ca pretul total al ofertei Asocierii castigitoare
(34.'156.472,40 lei farda T.V.A.) reprezintd 67,09% din valoarea estimati a achizitiei
(50.914.437,06 lei fara T.V.A.), sub pragul de 80% stabilit de art. 210 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, coroborat cu art. 136 alin. {4) din H.G. nr. 395/2016, pentru calificarea unui pret ca
fiind aparent neobisnuit de scazut.

Pentru comparatie, oferta Subscrisei (74,37% din valoarea estimata) si cea a TRACON (80,16%)
au facut obiectul unor solicitdri de clarificiri ale cdror continut si motivare sunt detaliate in
cuprinsul procesului-verbal.

in schimb, in privinta Asocierii castigdtoare, procesul-verbal se fimiteazi la a mentiona cd i-a
fost transmisa adresa de clarificdri nr. 183629 din 29.07.2026 si ci rdspunsul acesteia a fost
apreciat ca fiind ,,concludent”, fara a reda continutul solicitdrii sau al rispunsului, motivat de
faptul ca propunerea financiaré a fost declarata confidentiald in integralitate. Subscrisei nu i
s-a permis, prin adresa Autorititii contractante nr. 238592/23.09.2026, accesul la aceast3
corespondenta de clarificari.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Raportat la documentatia de atribuire, Raportul procedurii §i Comunicarea privind rezultatul
procedurii rezulta ca oferta Asocierii castigitoare a fost declarati admisibil3 si cistigitoare
cu incdlcarea legii, pentru motivele expuse in continuare.

ADMISIBILITATEA CONTESTATIEI SUBSCRISEI

Valoarea estimata a achizitiei (50.914.437,06 lei fird T.V.A.) este superioard pragului valoric
prevazut de art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 pentru contractele de lucrdri, astfel c3
termenul de contestare este cel de 10 zile prevdzut de art. 8 alin. (1) fit. a) din Legea nr.
101/2016, calculat incepand cu ziua urmatoare luirii la cunostinta.

Comunicarea rezultatului a fost transmis3 Subscrisei la data de 21.09.2026, astfel incat
prezenta contestatie este formulata in termen, anume in data de 01.10.2026.

Strabag, clasata pe locul Il, cu un punctaj total de 96,08 puncte, are un interes determinat,
legitim, personal, niscut si actual in promovarea prezentei contestatii, intrucit fnliturarea
ofertei Asocierli cdstigdtoare conduce, in mod direct, la desemnarea ofertei Subscrisei drept
castigatoare.

Astfel, in ipoteza respingerii ofertei Asocierii castigatoare, oferta Subscrisei, clasatd pe locul Il
cu 96,08 de puncte, ar deveni oferta cea mai bine clasata dintre ofertele raimase in competitie
(Tracon - 88,48 puncte, Asocierea Autoprima Serv - 84,35 puncte, Asocierea Swietelsky - 73,23
puncte).

MOTIVELE CONTESTATIEI

3.1 LIPSA UNUI ATESTAT ANRE VALABIL AL SUBCONTRACTANTULU! DECLARAT PENTRU

LUCRARILE ELECTRICE

Asocierea FREYROM-PROCONS a declarat societatea WALHALLA INVEST PRODCOMIMPEX
S.R.L. drept subcontractant pentru lucrdrile electrice, cu un procent de subcontractare de
2,72% din valoarea ofertei. Potrivit Raportului procedurii, partea din contract pe care
WALHALLA INVEST PRODCOMIMPEX S.R.L. intentioneazd sa o subcontracteze constd in servicii

de proiectare/executie instalatii electrice.

Obiectul lucrarilor care vor fi executate nu se limiteazi la instalatii de joasd tensiune. Caietul
de sarcini prevede expres lucrédri asupra canalizatiilor de cabluri de medie si joasa tensiune,
precum si ,prelungirea si reconditionarea protectiei de beton a supratraversdrii retelei
subterane de inaltd tensiune”.

Suplimentar, avizul de amplasament emis de E-Distributie Dobrogea nr.
19511498/12.04.2024, favorabil conditionat, identificé o linie electricd subterani (LES) de 110
kV, 20 kV si 10 kV ce traverseaza amplasamentul obiectivului, astfel incat natura si nivelurile
de tensiune ale retelelor electrice afectate erau cunoscute anterior depunerii ofertelor si

4



(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

obligau ofertantii la o verificare atentd a capacitdtii tehnice a subcontractantului propus
pentru aceste lucrari.

Caietul de sarcini califica drept caracteristici imperative inclusiv cerintele previzute in toate
avizele/acordurile obtinute, acestea fiind obligatorii pentru proiectarea Antreprenorului.

in plus, Caietul de sarcini prevede expres, la sectiunea privind modul de intocmire si prezentare
a ofertei: )

»5e impune avizarea/atestarea/autorizarea operatorului economic, aceasta
fiind in relatie directd cu obiectul principal al contractului / relevantd scopului
urmdrit prin incheierea contractului de achizitie publicd.”

Fisa de date a achizifiei prevede expres, la sectiunea privind criteriile de calificare si selectie,
urmatoarea cerinta:

»Operatorii economici ce depun oferta trebuie sé facd dovada cd detin Atestat
ANRE - minim Atestat de tip Be - executare de instalatii electrice
exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile si industriale, bransamente
aeriene si subterane, la tensiunea nominald de 0,4 kV, in conformitate cu
prevederile Ordinului ANRE nr. 45/2016 privind aprobarea Regulamentului pentru
atestarea operatorilor economici care proiecteazd, executd si verificd instalatii
electrice; include competentele atestatelor de tip Bi si A1 - in conformitate cu
Ordinul ANRE 134/2021.”

Fisa de date precizeazd totodata cd, in cazul subcontractantului, cerinta se considerad
indeplinitd daca acesta detfine Atestatul ANRE de tip Be/documente echivalente, cu conditia
ca subcontractantul sd execute chiar partea din contract pentru care este solicitat atestatul -
conditie care, in cazul de fatd, este indeplinita, intrucdt WALHALLA INVEST PRODCOMIMPEX
S.R.L. este subcontractantul desemnat exact pentru lucrarile electrice.

Din verificarea listei publice a atestatelor A.N.R.E. pentru agentii economici din sectorul
electric, rezultd ca societatea WALHALLA INVEST PRODCOMIMPEX detinea, la momentul
verificarii, un singur atestat activ, de tip A3 (nr. 18285, valabil 31.05.2022-31.05.2027), si mai
multe atestate pentru tarifele D1, D2, E1 si E2, valabile prin vizare periodici (25.05.2020-
22.05.2030). Singurul atestat de tip B - categorie care inciude si atestatul de'tip Be cerut expres
de Fisa de date - detinut vreodatd de WALHALLA INVEST PRODCOMIMPEX (nr. 493, emis la
26.04.2004) figureaza drept expirat, la fel ca atestatele de tip A1, A2, C1A si C2A.

La data depunerii ofertelor (02.12.2025), WALHALLA INVEST PRODCOMIMPEX S.R.L. nu
detinea niciun atestat A.N.R.E. valabil de tip B sau Be, astfel cum impune expres Fisa de date
pentru lucrarile electrice ce fac obiectul subcontractarii, singurele atestate active ale
acesteia fiind de tip A3, D1, D2, E1 si E2, tipuri de atestat care nu corespund cerintei exprese
din Figa de date. Aceasta nu este o simplad chestiune formala, ci o deficientd care afecteazd
indeplinirea unei cerinte obligatorii de calificare, prevazutd expres in documentatia de
atribuire.



(24)
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Problema este cu atat mai relevanta cu cat iucrarile electrice si nivelurile de tensiune afectate
rezultau expres din documentatia de atribuire si din avizele comunicate ofertantilor incd din
etapa de clarificdri. Intrucat, din registrul oficial A.N.R.E., rezulti ci WALHALLA INVEST
PRODCOMIMPEX S.R.L. nu detinea, la data relevantd, un atestat corespunzitor lucririlor
asumate, comisia de evaluare trebuia sa constate neindeplinirea unei cerinte obligatorii, cu
consecinta neconformitatii ofertei Asocierii castigitoare.

3.2 NECONFORMITATEA GRAFICULUI DE EXECUTIE CU ETAPELE S| DURATELE OBLIGATORII ALE

PROIECTARII

Structura fazei de proiectare este stabilitd expres in Caietul de sarcini, care imparte serviciile
de proiectare in trei etape: Etapa 1 - Declaratia de Proiectare; Etapa 2 - Proiectul pentru
autorizarea lucrarilor de construire (D.T.A.C.); Etapa 3 - Proiectul Tehnic de Executie (P.T.E.).

Caietul de sarcini stabileste urmatoarele durate pentru fiecare etapa: Declaratia de Proiectare
- 30 de zile; D.T.A.C. - 30 de zile; P.T.E. - 60 de zile, cu precizarea expresa:

. Termenele mentionate la pct. 1, 2, 3 sunt fixe si consecutive. Intre aceste termene
se vor insera termenele aferente aprobdrii de cGtre Supervizor (3 zile) si Beneficiar
(2 zile).”

Declaratia de Proiectare este o etapa distincta si substantiald, al cdrei continut este detaliat de
Caietul de sarcini, incluzind verificarea utilitétilor, intocmirea programului de proiectare
pentru utilitdti, studiile de coexistentd, studiile de eliberare a amplasamentului si Planul
coordonator de rétele, cu impunerea, in cadrul programului de proiectare, a perioadei de
analiza si aprobare a Declaratiei de Proiectare.

Totodata, Caietul de sarcini solicitd expres, ca parte a propunerii tehnice, , un grafic de executie
pentru prestarea tuturor activitdtilor contractate, defalcat pe faze de realizare si timp”, precum
si corelarea activitatilor contractului cu graficul de executie.

Simpla prezentare a unei durate globale pentru proiectare (potrivit Caietului de sarcini, 120
de zile de la ordinul de incepere) nu este suficientd pentru a demonstra conformitatea
ofertei. Comisia de evaluare trebuia sa verifice existenta efectivi, in graficul de proiectare al
Asocierii castigatoare, a celor trei etape obligatorii, a duratei fiecireia, a succesiunii fixe si
consecutive a acestora, precum §i a perioadelor de analizi/aprobare de cétre Supervizor si
Beneficiar.

Daca una dintre aceste etape lipseste din graficul prezentat de Asocierea castigatoare sau daca
etapele sunt suprapuse, contrar cerintei exprese privind caracterul fix si consecutiv al
termenelor, nu este vorba despre o simpla eroare formal3, ci despre nerespectarea structurii
obligatorii a programului de proiectare impuse de Caietul de sarcini, cu consecinta
neconformitétii propunerii tehnice.
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(32)
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3.3 PRETUL OFERTEI CASTIGATOARE NU A FOST IN MOD REAL $I EFECTIV FUNDAMENTAT §I

VERIFICAT

Potrivit art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, in cazul unei propuneri financiare aparent
neobisnuit de scazute in raport cu lucrdrile care constituie obiectul contractului, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului clarificari cu privire la pretul sau costurile
propuse, iar potrivit art. 136 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016, un pret este considerat aparent
neobisnuit de scazut atunci cand reprezinta mai pugin de 80% din valoarea estimatd a
contractului.

Oferta Asocierii castigatoare, ih valoare de 34.156.472,40 lei fara T.V.A,, reprezinta 67,09% din
valoarea estimatd a achizitiei {50.914.437,06 lei fara T.V.A.), fiind cu peste 13 puncte
procentuale sub pragul legal de 80% si, totodata, semnificativ mai scazuta decat procentele
aferente ofertelor Subscrisei (74,37%) si TRACON (80,16%), care au facut, potrivit procesului-
verbal financiar, obiectul unei analize documentate in detaliu. Potrivit art. 137 alin. (3) lit. g)
din H.G. nr. 395/2016, oferta este consideratd neconforma atunci cand, in urma verificarilor
prevazute la art. 210 din Lege, se constata ca propunerea financiard are un pret neobisnuit de
scazut fn raport cu lucradrile care fac obiectul contractului, astfel incat nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Desi procesul-verbal financiar mentioneaza transmiterea unei adrese de clarificari catre
Asocierea castigdtoare {nr. 183629/29.07.2026), continutul solicitarii, explicatiile si dovezile
concludente prezentate de aceasta, precum si rationamentul pe baza ciruia comisia de
evaluare a apreciat raspunsul ca fiind concludent nu sunt reflectate in dosarul pus la dispozitia
Subscrisei, intrucit Autoritatea contractantd a considerat cd aceastd corespondentd intrd in
sfera propunerii financiare declarate confidentiale in integralitate de Asocierea castigatoare.

O atare abordare nu poate fi primitd. Verificarea pretului aparent neobisnuit de scdzut este o
etapd obligatorie a evaludrii, iar constatarea comisiei cd explicatiile ofertantului sunt
concludente trebuie sa rezulte, in mod verificabil, din dosarul achizitiei publice, cu respectarea
principiului transparentei consacrat de art. 2 alin. {2) lit. b) din Legea nr. 98/2016. Caracterul
confidential al unor informatii comerciale sensibile din propunerea financiara nu poate
justifica lipsa totald, fata de un ofertant cu interes legitim, a oricarei explicatii privind modul in
care s-a stabilit cd oferta - cu peste 13 puncte procentuale sub pragul legal - poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi impusi de Caietul de sarcini, cu
atat mai mult cu cat valoarea acesteia trebuie sd acopere inclusiv lucrarile de canalizare si de
retele electrice si de gaze descrise in cele ce preced.

in aceste conditii, Subscrisa solicitda Onoratului Consiliu sa verifice, direct in dosarul achizitiei
publice, continutul solicitarii de clarificari nr. 183629/29.07.2026 si ai raspunsului Asocierii
castigatoare, precum si modul in care comisia de evaluare a motivat concluzia caracterului
concludent al acestui raspuns, si sa dispuna accesul Subscrisei la aceste documente, intrucat
caracterul confidential invocat de Asocierea castigdtoare nu a fost probat si nu poate fi disociat
de restul propunerii financiare.
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Caietul de sarcini descrie un volum semnificativ de lucrdri de canalizare, respectiv: deviere
retea canalizare pluviald din beton DN40OO pe cca. 74 m; deviere retea de refulare ape uzate
DN40O0 pe cca. 50 m; relocarea/protejarea retelei de canalizare pluviald cu tub tip clopot
1500x1500 mm, pe aproximativ 100 m.

in plus, Caietul de sarcini prevede: doud prelungiri ale retelelor de canalizare cu DN300, in
lungime maxima totala de 136 m; 4 camine DN1000; 8 guri de scurgere carosabile racordate
prin DN160; inca 14 guri de scurgere legate la cdmine existente.

Raportat la volumul concret al acestor lucrari impuse de Caietul de sarcini - in special structura
de protectie din beton de 1500x1500 mm, cu un grad ridicat de complexitate tehnica -
valoarea ofertata de Asocierea castigdtoare pentru executia lucrarilor de api-canal, aflate in
sarcina subcontractantului CRITO PROD S.R.L. potrivit Raportului procedurii, nu a fost
fundamentata si verificatd in mod real de cétre comisia de evaluare, aceastd verificare
neregasindu-se in documentele dosarului achizitiei publice puse la dispozitia Subscrisei.

Totodata, Caietul de sarcini descrie explicit solutia tehnica pentru retelele de gaze afectate de
proiect, respectiv devierea, in aceeasi solutie paralela si pe o lungime de maximum 60 m, ,atét
a retelei de medie presiune din polietilena cat si cea din metal de reglare a presiunii”. Prin
urmare, oferta trebuie sa includa interventiile asupra ambelor retele, iar nu doar asupra unei
parti a sistemului. - -

Caietul de sarcini prevede totodata ca , Proiectul tehnic nu trebuie si modifice solutiile tehnice
propuse in Studiul de fezabilitate”, iar eventualele adaptari trebuie justificate si acceptate
conform procedurii prevazute, precizandu-se expres, cu privire la Declaratia de Proiectare, ¢4
Antreprenorul ,,nu va include modificari sau optimizari ale solutiilor tehnice stabilite in Studiul
de Fezabilitate cu exceptia celor care reies din Cerintele Beneficiarului.”

Autoritatea contractanta nu a verificat, in mod real si documentat, dacd suma ofertatd de
Asocierea castigdtoare (subcontractant desemnat pentru instalatiite de gaze fiind Pado Group
Infrastructures S.R.L., potrivit Raportului procedurii) acopera integral devierea ambelor retele
impuse de Caietul de sarcini. Nicio verificare a corelarii dintre solutia tehnica ofertatd si
propunerea financiara pentru aceste lucrdri nu rezultd din Raportul procedurii sau din
documentele puse la dispozitia Subscrisei, ceea ce constituie o incélcare a obligatiei comisiei
de evaluare de a verifica corelarea propunerii financiare cu propunerea tehnicd, cu
consecin{a neconformitatii ofertei, potrivit art. 137 alin. (3) lit. d} din H.G. nr. 395/2016.

3.4 INDISPONIBILITATEA MANAGERULUI DE PROIECT NOMINALIZAT

Potrivit Caietului de sarcini, Managerul de proiect este expertul-cheie desemnat drept
reprezentantul  Antreprenorului, raspunzdtor, intre altele, de relatia cu
Supervizorul/Beneficiarul, de planificarea, monitorizarea si controlul activitatilor proiectului,
precum si de urmarirea Programului de Executie.



(43)

{44)

{45)

{46)

{47)

(48)

Din oferta Asocierii FREYROM-PROCONS rezultd nominalizarea unei anumite persoane pentru
pozitia de Manager de proiect, persoana implicatd concomitent intr-un alt contract major de
proiectare i executie aflat in derulare?, atribuit unei asocieri din care fac parte, de asemenea,
aceleasi doud societdti (FREYROM si PROCONS GROUP), astfel incit Subscrisa solicitd
respectuos verificarea caracterului real al disponibilitatii declarate de aceastd persoana pentru
Procedura.

Caietul de sarcini impune ofertantului sa demonstreze accesul efectiv la serviciile personalului
nominalizat, inclusiv prin aranjamente contractuale si declaratii de disponibilitate, iar graficul
general de executie trebuie sa cuprinda personalul alocat pe operatiuni in fiecare perioada de
executie, ceea ce confirma caracterui efectiv, iar nu pur formal, al implicarii personalului-cheie.

Tntrucat existd o suprapunere efectivd intre cele doud contracte majore de proiectare si
executie, fiecare presupundnd implicarea activd a Managerului de proiect pe durata
implementarii, disponibilitatea declaratd de acesta pentru Procedura nu este reald, cu

. consecinta neindeplinirii unei cerinte obligatorii a Caietului de sarcini privind personalul-cheie.

ntrucat acest aspect nu poate fi verificat decat prin accesarea ofertei integrale a Asocierii
castigatoare, iar Autoritatea contractantd a refuzat, prin adresa nr. 238592/23.09.2026,
accesul Subscrisei la propunerea tehnica a acesteia, fara a proba temeinicia caracterului
confidential invocat, Subscrisa solicitd Onoratului Consiliu sa verifice acest aspect direct Tn
dosarul achizitiei publice si sa dispund accesul Subscrisei la documentele relevante,

CONCLUZII

Motivele expuse mai sus demonstreazd, deopotriva, neindeplinirea unei cerinte obligatorii de
calificare {atestarea A.N.R.E. a subcontractantului pentru lucrari electrice) si neconformitatea
propunerii tehnice si financiare a Asocierii castigdtoare cu cerintele Caietului de sarcini:
graficul de proiectare nu respectd structura si duratele obligatorii impuse, pretul ofertat -
aparent neobisnuit de scazut si, totodatd, insuficient fundamentat pentru lucrarile de
canalizare si necorelat cu solutia tehnicd pentru lucrdrile de gaze - nu a fost in mod real si
efectiv verificat de cdtre comisia de evaluare, iar persoana nominalizata pentru pozitia de
Manager de proiect, personal-cheie obligatoriu potrivit Caietului de sarcini, nu este real
disponibild pentru Procedura.

Pentru motivele expuse, oferta Asocierii castigdtoare nu putea fi declaratd admisibild si
castigdtoare, intrucat Asocierea cdstigatoare nu indeplineste criteriul de calificare privind
atestarea A.N.R.E. a subcontractantului pentru lucrdri electrice si cerinta privind
disponibilitatea reald a personalului-chele, prevazute in documentatia de atribuire in temeiul
art. 179 si art. 193 din Legea nr. 98/2016, iar Autoritatea contractantd avea obligatia sd o
declare neconforma, potrivit art. 137 alin. (3) lit. a), d) si g} din H.G. nr. 395/2016, si sa
documenteze in mod transparent rezultatul verificarii pretului aparent neobisnuit de scazut,
in conditiile art. 136 si art. 210 din Legea nr. 98/2016. Niciuna dintre aceste verificiri

3 conform anunt de atribuire nr. CAN1139651 / 31 dec. 2024: https://www.e-licitatie.ro/pub/notices/ca-notices/view-c¢/100519011




obligatorii nu a fost real3 si efectiv documentati, astfel cum rezulti din Raportul procedurii
si din documentele puse la dispozitia Subscrisei, iar evaluarea ofertei Asocierii castigitoare
este, In consecintd, eronata.

(49) in sfarsit, refuzul Autoritatii contractante de a permite Subscrisei accesul la propunerea
tehnica si financiara ale Asocierii cagtigatoare si la corespondenta de clarificéri privind pretul
acesteia, comunicat prin adresa nr. 238592/23.09.2026 fdrd a proba temeinicia caracterului
confidential invocat, a ingradit nejustificat dreptul Subscrisei de a verifica temeinicia evaluérii
si de a-si exercita in mod efectiv de acces la justitie, cu incdlcarea art. 217 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016 si a principiului transparentei consacrat de art. 2 alin. (2) lit. b) din aceeasi lege.

{50) Toate aceste neregularitati au fost determinante pentru stabilirea rezultatului Procedurii,
astfel incat actele atacate trebuie anulate, iar oferta Asocierii castigatoare trebuie reevaluata.

Pentru toate aceste motive, va solicitam respectuos sa dispuneti admiterea contestatiei si pe
cale de consecinta:

a) sadispuneti anularea Raportului procedurii nr. 236023 din 21.09.2026, in partea in
care oferta depusa de Asocierea FREYROM (lider) - PROCONS GROUP (asociat) a
fost declaratad admisibila si castigdtoare, precum si in partea in care oferta Strabag
a fost declarata oferta clasata pe locul Il, precum si a proceselor-verbale care au
stat la baza acestor decizii;

b) sa dispuneti anularea Comunicirii privind rezultatul procedurii de atribuire nr. -
236033 din 21.09.2026, precum si a comunicérilor transmise celorlalti ofertanti,
precum si a tuturor actelor subsecvente acestora;

c) sa obligati Autoritatea contractanti la reevaluarea ofertei Asocierii cagtigatoare,
cu consecinta stabilirii caracterului neconform al acesteia,

d) sa dispuneti, in temeiul art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 si art. 19 din Legea
nr. 101/2016, accesul Subscrisei la dosarul cauzei.

In drept, ne intemeiem prezenta contestatie pe dispozitiile art. 8, art. 10 din Legea 101/2016 si pe
toate dispozitiile legale invocate in cuprinsul acesteia, precum si principiile in care si are sediul materia.

in probatiune, inscrisurile la care ne-am referit in prezenta contestatie si pe care le anexam, precum
si inscrisurile din dosarul achizitiei publice.

Tn conformitate cu art. 61 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, vom depune cautiunea pentru solutionarea
acestei contestatii in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului.

STRABAG S.R.L.
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