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ROMANIA

JUDETUL CONSTANTA
MUNICIPIUL CONSTANTA
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE

privind aprobarea compensdrii, in anul fiscal 2026, a taxei pentru utilizarea domeniului
public sau privat al municipiului Constanta, incasatd in baza Hot4rarii Consiliului Local al

Municipiului Constanta nr. 412/2024, anulata prin hotdrare judecdtoreascd definitiva, a
accesoriilor acesteia si a cheltuielilor de executare, precum si a procedurii de compensare

Consiliul Local al Municipiului Constanta, intrunit in sedintd extraordinard la data de

12.12.2025,
Avand in vedere:

o Proiectul de hotdrére nr. 484/2025

o referatul de aprobare al consilierilor locali Florin-Cdtdlin Iacob, Edward-Ilyus
Nedelcu, Loredana-Florentina Timofte, Felicia-Nadina Ovanesian, lonut Stoica si
Alexandru-Sorin Bddoiu, inregistrat sub nr. L I4s, / / 102 Z‘OWm calitatea

acestora de initiatori;

e avizul Comisiei de specialitate nr. 1 de studii, prognoze economico sociale, buget,
finante si administrarea domeniului public si privat la municipiului Constanta;

o avizul Comisiei de specialitate nr. 5 pentru administratie publicd, juridicd, apdrarea
ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetdteanului,

In conformitate cu prevederile:

o art. 52 din Constitutia Romaniei, republicatd, privind dreptul persoanei vitimate de
o autoritate publicd la repararea pagubei; ‘

e art. 1 alin. (1), art. 8, art. 18-19 si art. 23 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care consacra dreptul
persoanei vdtdmate printr-un act administrativ nelegal la repararea integrald a
prejudiciului, inclusiv prin restituirea sumelor achitate in temeiul actului anulat;

e art. 165-169 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, referitoare la stingerea creantelor fiscale prin
compensare cu sumele de restituit de la buget;



Titlului IX din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile

ulterioare, care conferd autoritdtilor deliberative locale competenta de a stabili
nivelul si regimul facilitdtilor in materia impozitelor si taxelor locale;

art. 129 si art. 139 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care prevad atributiile
consiliului local In materia stabilirii si modificarii taxelor locale, a administrarii
bugetului local si a exercitdrii responsabilitdtilor privind finantele publice locale.

Tindnd seama de:

Sentinta civild nr. 743/2025 a Tribunalului Constanta, pronuntatd in dosarul nr.
9100/118/2024, rdmasd definitiva la data de 20.11.2025, prin care s-a dispus anularea
Hotdrarii Consiliului Local al Municipiului Constanta nr. 412/2024 privind
instituirea taxei pentru utilizarea domeniului public sau privat al municipiului
Constanta;

jurisprudenta instantelor de contencios administrativ si fiscal, inclusiv a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, referitoare la obligatia de restituire sau compensare a
sumelor Incasate in baza unor acte administrative sau fiscale ulterior anulate;
practica legislativd a Guvernului Romdniei, care, in situatii similare, a reglementat,
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 52/2017 privind restituirea sumelor
reprezentand taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare
pentru autovehicule, taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule si
timbrul de mediu pentru autovehicule, precum si prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. g3/2022 privind restituirea sumelor reprezentind aceleasi taxe,
proceduri speciale de restituire ca urmare a constatarii neconformititii acestora cu
dreptul Uniunii Europene si cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene;
necesitatea instituirii, la nivelul municipiului Constanta, a unei proceduri
administrative unitare de compensare, prin care si fie evitati formularea a
numeroase actiuni individuale n justitie pentru restituirea taxei, cu consecinta
consumdrii de resurse bugetare si umane suplimentare;

principiile bunei-credinte, legalitatii, echitdtii fiscale si bunei administrari in
raporturile dintre autoritatea publica locald si contribuabili.

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. a) sib), alin. (3) lit. d) sialin. (4) lit. a), precum
si ale art. 139 alin. (3) si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completdrile ulterioare,



HOTARASTE:

Art. 1 - Se aproba compensarea, in anul fiscal 2026, a sumelor incasate cu titlu de taxd
pentru utilizarea domeniului public sau privat al municipiului Constanta, perceputd in
baza Hotdrarii Consiliului Local al Municipiului Constanta nr. 412/2024, anulatd prin
Sentinta civild nr. 743/2025 a Tribunalului Constanta, pronuntatd in dosarul nr.
9100/118/2024, rdmasd definitivd la data de 20.11.2025.

Art. 2 - (1) Compensarea previzutd la art. 1 privegte:

a) suma principald reprezentdnd taxa pentru utilizarea domeniului public sau privat al
municipiului Constanta;

b) accesoriile fiscale aferente taxei;

c) cheltuielile de executare silitd aferente, pand la data plitii.

(2) Calculul sumelor prevdzute la alin. (1) se face In conformitate cu prevederile Codului
de procedursd fiscald.

Art. 3- (1) Compensarea se aplicd din oficiu asupra obligatiilor fiscale datorate de
contribuabili in anul fiscal 2026 cdtre bugetul local al municipiului Constanta, pand la data
de 31 martie 2026.

(2) Stingerea obligatiilor fiscale prin compensare se realizeazi in ordinea previzuti la art.
165 alin. (5) din Codul de proceduri fiscala.

Art. 4 - Se aprobd Procedura de compensare din oficiu a taxei pentru utilizarea
domeniului public sau privat al municipiului Constanta, incasati in baza HCL nr.
412/2024, anulata prin hotdrare judecdtoreasca definitivd, previzuti in anexa la
prezenta hotdrdre, care face parte integrantd din aceasta.

Art. 5 - Serviciul Public de Impozite si Taxe Constanta duce la indeplinire prevederile
prezentei hotdrdri si aplicd procedura prevdzutd in anexd, emitdnd si comunicind
contribuabililor deciziile de compensare.

Art. 6 - Prezenta hotdrdre se comunicd Primarului municipiului Constanta, Serviciului
Public de Impozite si Taxe Constanta si se aduce la cunostinta publicd, potrivit legii.



ANEXA
la Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Constanta nr. .../2025

PROCEDURA
de compensare din oficiu a taxei pentru utilizarea domeniului public sau privat al
municipiului Constanta, incasatd in baza Hotdrdrii Consiliului Local al Municipiului
Constanta nr. 412/2024, anulatd prin hotdrare judecitoreasca definitivd

Art.1

(1) Prezenta Procedurd stabileste etapele ce trebuie parcurse pentru compensarea din

oficiu, in anul fiscal 2026, a taxei pentru utilizarea domeniului public sau privat al
| ‘ municipiului Constanta, Incasatd in baza Hotdrarii Consiliului Local al Municipiului

Constanta nr. 412/2024, pentru perioada cuprinsd intre data intrarii in vigoare a acesteia si
data comunicdrii hotdrarii judecdtoresti definitive de anulare.

(2) Compensarea se realizeazd in anul fiscal 2026 si are in vedere atit taxa pentru utilizarea
domeniului public sau privat al municipiului Constanta, cét si accesoriile fiscale aferente si
cheltuielile de executare silitd, calculate pand la data platii.

Art. 2
Procedura se intemeiaza pe urmdtoarele acte normative:

a) art. 165-169 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

b) art. 129 si art. 139 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind

' Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare;

¢) jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a instantelor de contencios
administrativ si fiscal privind restituirea sau compensarea sumelor achitate
in baza unor acte administrative ulterior anulate;

d) jurisprudenta Curtii Constitutionale referitoare la dreptul persoanei
vdtdmate de a obtine repararea integrald a prejudiciului cauzat prin acte
administrative nelegale.



Art.3
(1) Compensarea se efectueaza din oficiu, fara cerere din partea contribuabilului.

(2) Procedura se aplicd cu respectarea principiilor legalitdtii, transparentei, echitatii fiscale
si bunei administrari.

(3) Nicio persoand nu poate suporta efectele unui act administrativ fiscal declarat nelegal;
sumele Incasate in temeiul acestuia sunt destinate a fi compensate sau, dupd caz, restituite,
potrivit legii.

(4) Compensarea se aplicd pentru obligatiile fiscale datorate in anul fiscal 2026, pani la
data de 31.03.2026.

Art. 4

(1) Serviciul Public de Impozite si Taxe Constanta identificd toate persoanele care au achitat
taxa prevdzutd la art. 1 in baza HCL nr. 412/2024.

(2) Identificarea se realizeaza prin:
a) evidentele bazelor de date fiscale interne;

b) situatiile de incasdri ale casieriilor;

c) conturile de venituri bugetare ale Municipiului Constanta.
(3) Identificarea contribuabililor se finalizeazd in termen de 30 de zile de la intrarea in
vigoare a hotdrdrii consiliului local.

(4) In cazul in care identificarea nu poate fi finalizatd in termenul previzut la alin. (3) din
motive obiective, Serviciul Public de Impozite si Taxe Constanta poate prelungi termenul
cu maximum 30 de zile, in baza unei justificdri scrise.

Art. 5

(1) Pentru fiecare contribuabil identificat, Serviciul Public de Impozite si Taxe
Constanta calculeaza:
a) suma achitatd efectiv cu titlu de taxd;
b) accesoriile aferente, potrivit art. 174 din Codul de procedurd fiscald;
c) totalul creantei fiscale a contribuabilului fatd de bugetul local la data
efectudrii compensarii.



(2) Sumele astfel determinate se consemneazd in decizia de compensare emisd potrivit art.
169 din Codul de procedura fiscald.

Art. 6

(1) Serviciul Public de Impozite si Taxe Constanta emite o decizie de compensare care

cuprinde cel putin:
a) baza legald a madsurii de compensare;
b) suma totalda supusd compensdrii;

c) obligatiile fiscale care vor fi stinse prin compensare in anul fiscal 2026;
d) ordinea stingerii, potrivit art. 165 alin. (5) din Codul de procedurd fiscald;
e) data de la care operatiunea de compensare produce efecte.

(2) Deciziile de compensare se emit in termen de maximum 6o de zile de la finalizarea
identificdrii contribuabililor.

Art.7

(1) Compensarea se aplicd Incepand cu obligatiile fiscale datorate pentru anul 2026, pand la
data de 31 martie 2026.

(2) Compensarea se efectueazd automat de cdtre Serviciul Public de Impozite si Taxe
Constanta, Inainte de scadenta obligatiilor fiscale respective.

(3) Stingerea obligatiilor fiscale se realizeazd cu prioritate in ordinea prevazuta la art. 165
din Codul de procedurd fiscald.

Art. 8

(1) Contribuabilii sunt informati cu privire la compensare prin comunicarea deciziilor de
compensare.

(2) Serviciul Public de Impozite si Taxe Constanta publicd pe site-ul propriu informatii
privind prezenta Procedurd si calendarul aplicdrii acesteia.

(3) Comunicarea deciziilor se face prin mijloacele prevdzute de Codul de procedurd fiscald.
Art. 9

(1) Contribuabilii pot formula contestatie impotriva deciziei de compensare, in conditiile
art. 268-270 din Codul de procedura fiscala.



-

(2) Contestatiile se solutioneaza in termenul legal de 45 de zile.

(3) Decizia de solutionare a contestatiei poate fi atacatd la instanta de contencios fiscal
competentd.

(4) In situatia in care, dupi efectuarea compensdrii, rémane un sold de restituit in favoarea
contribuabilului, acesta poate solicita restituirea sumei in conditiile previzute de Codul de
procedurd fiscald pentru restituirea sumelor platite fard temei legal.

Art. 10

Prezenta Procedurd intrd in vigoare la data adoptdrii Hotdrarii Consiliului Local al
Municipiului Constanta si se aplicd operatiunilor de compensare aferente anului fiscal

2026.

‘ Art. 11

Compartimentul secretariat relatii consiliul local, administratia publica si fond funciar va
comunica prezenta hotérare Serviciului Public de Impozite si Taxe Constanta, in vederea
ducerii Ia indeplinirea si Institutiei prefectului - judetul Constanta, spre stiinta.

Prezenta hotdrare a fost votatd de consilierii locali astfel:
Y pentru, 5 impotrivd, 6 abtineri.
La data adoptdrii sunt in functie fzk de consilieri din 27 membri.
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