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Réaspunsul educational Ia cerintele pietei muncii: elevul de astizi, angajatul de maine

Dezvoltarea parteneriatului dintre sistemul educational si mediul economic poate contribui la adaptarea
competentelor dobandite de elevi la exigentele mediului ocupational

De ce a efectuat Curtea de Conturi
acest audit?

Invatamantul preuniversitar obligatoriu din
Romania are responsabilitatea de a forma/
dezvolta prin educatie competente-cheie,
insa multi elevi pardsesc scoala fara a
stapani competentele necesare integrarii in
societate.

Romania se situeaza printre ultimele tari
din UE la evaluarile PISA, fapt ce
semnaleaza probleme majore in calitatea
educatiei (absolventi cu o calitate slaba a
competentelor, abandon scolar mare si
analfabetism functional crescut), aspecte
care devin risc de securitate nationala.

Obiectivele auditului:
Evaluarea masurii in care:

- competentele absolventilor
invatamantului preuniversitar sunt
corelate cu cerintele pietei muncii;

- sistemul de invatamant preuniversitar
colaboreaza cu piata muncii;

- cifra de scolarizare a invatamantului
preuniversitar este corelatd cu cerintele
pietei muncii.

Recomandarile Curtii:

Initierea si implementarea unui proces
sistematic de analiza, pentru fiecare
generatie de elevi de liceu, a modului de
formare/ dezvoltare a competentelor in
raport cu cerintele reale ale pietei muncii,
in vederea actualizarii periodice a politicilor
publice  educationale pentru intreg
invatamantul liceal.

Organizarea si dezvoltarea de activitati
menite sa asigure o relatie constanta si
sistematica intre invatamantul liceal si
piata muncii.

Stabilirea unui cadru unitar de colectare,
raportare si actualizare a datelor privind
trasabilitatea educationald a absolventilor
de liceu.

Respectarea criteriului relevantei din
cadrul metodologiei privind stabilirea cifrei
de scolarizare pentru invatamantul liceal.

Ce a constatat Curtea de Conturi:

Politicile curriculare din Tinvatdmantul liceal sunt
elaborate si actualizate fara o integrare sistematica a
cerintelor pietei muncii, ceea ce conduce la o corelare
limitata intre competentele dobandite de elevi si nevoile
reale ale angajatorilor.

Mecanismele de colaborare institutionala fintre
invatamantul liceal (pentru toate cele trei (filiere:
teoreticd, vocationald si tehnologicd) si piata muncii
sunt insuficiente.

Monitorizarea traseului absolventilor de liceu se
realizeaza fragmentar, prin mecanisme diferite la nivel
central si local, fara o baza de date unitard si
interconectata. Un sistem coerent de raportare si
corelare a informatiilor privind continuarea studiilor,
angajarea si mobilitatea profesionald este insuficient
exploatat.

Criteriul relevantei din cadrul metodologiei privind
stabilirea cifrei de scolarizare pentru invatamantul liceal
teoretic nu este respectat.
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Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca, respectiv a
municipiului Bucuresti

Autoritatea Nationald pentru Calificari
Agentia Nationalda pentru Ocuparea Fortei de Munca

Curriculum in Dezvoltare Locala

Centrul judetean de asistenta psihopedagogica

Centrul judetean de resurse si asistenta educationala

Comitetul Local de Dezvoltare al Parteneriatului Social

Cadrul national al calificarilor

Centrul National pentru Curriculum si Evaluare

Centrul National de Dezvoltare a Inv&tdmantului Profesional si Tehnic

Educatie si formare profesionala

Clasificarea multilingva a aptitudinilor, competentelor, calificarilor si
ocupatiilor europene

Institutul National de Cercetare Stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei
Sociale

Inspectoratul National de Statistica

Invatdmantul profesional si tehnic

Institutul de Stiinte ale Educatiei

Inspectoratul scolar judetean, respectiv cel al municipiului Bucuresti
Ministerul Educatiei si Cercetarii

Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

Studiul privind orientarea scolara sau profesionala a elevilor din clasele a
VIII-a

Planul de actiune al scolilor

Programul pentru Evaluarea Internationald a Elevilor
Proiectul Planului de Scolarizare

Planul regional/ local de actiune pentru invatamant
Registrul National al Calificarilor Profesionale

Sistemul Informatic Integrat al invat&mantului din Romania
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INTRODUCERE

In perspectiva unei societati si a unei piete a muncii aflate in
continua schimbare, acumularea unui set adecvat de aptitudini si
competente este deosebit de utila fiecarui cetatean.

Educatia incluziva si de calitate, adaptata nevoilor pietei muncii,
este esentiald pentru asigurarea coeziunii sociale si dezvoltarea
potentialului fiecarui copil si tanar®.

METODOLOGIE

Auditul performantei a fost efectuat in perioada aprilie-noiembrie
2025, in conformitate cu Standardele internationale ale
institutiilor supreme de audit (ISSAI) si a analizat modul in care
competentele profesionale oferite de sistemul educational din
Romania in cadrul invatamantul preuniversitar liceal sunt corelate
cu cerintele pietei muncii. Planificarea si executia auditului s-au
realizat in acord cu obiectivele de audit, in vederea obtinerii de
probe suficiente si adecvate, care sa ofere o baza rezonabila
pentru constatari si concluzii.

Perioada supusa auditarii a fost 2022-2024.

Detalii suplimentare privind metodologia de audit sunt prezentate
in anexa.

CONTEXT

Cetatenii au nevoie de un set adecvat de aptitudini si competente
pentru a mentine nivelul de trai actual, pentru a sustine o rata
ridicata a ocuparii fortei de munca si promovarii coeziunii sociale
in perspectiva unei societati si a unei piete a muncii aflate in
continua schimbare’.

Invatdmantul preuniversitar obligatoriu (care include ciclul
prescolar, primar, gimnazial si liceal), are responsabilitatea de a
forma/ dezvolta prin educatie cele opt competente-cheie®, prin
care absolventii sa devina specialisti competenti, cetateni
responsabili si persoane capabile sa duca o viata echilibrata®.

Potrivit legislatiei in vigoare®, o persoana dobandeste capacitatea
de munca odata cu implinirea varstei de 16 ani. In conditii sigure,
adaptate varstei si dezvoltarii lor, munca este permisa si tinerilor
de 15 ani, care pot munci legal cu acordul parintilor/
reprezentantilor legali.

' Viziune a proiectului Romania Educata pentru orizontul anului 2030

> Recomandarea Consiliului UE din 22 mai 2018 privind competentele-cheie pentru invitarea pe tot parcursul vietii
(2018/C 189/01)

* Competentd de citire, scriere si intelegere a mesajului, Competentd in multilingvism, Competentd matematicad si
competenta in stiinte, tehnologie si inginerie, Competenta digitala, inclusiv de sigurantd pe internet si securitate
ciberneticd, Competenta personald, sociald si de a invata sé inveti, Competenta civica, juridica si de protejare a mediului,
Competenta antreprenoriald, Competenta de sensibilizare

4 Raportul de diagnostic al educatiei si cercetarii din Romé&nia (Raportul QX) din data de 19.05.2025, intocmit de cétre
Prof. univ. dr. psih. Daniel David, fost ministru al Educatiei si Cercetarii

° Codul Muncii aprobat prin Legea nr. 53/2003, republicata
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Sistemul de educatie din Romania trece printr-o perioada de
transformare profunda. Noua legislatie adoptata in anul 2023
stabileste o viziune ambitioasa pentru imbunatatirea calitatii si
accesibilitatii educatiei si formarii. Aceste reforme urmaresc sa
ofere tuturor celor care invata competentele de care au nevoie
pentru a continua studiile, pentru a se integra mai usor pe piata
muncii si In societate.

Termenele de punere in aplicare a Legii invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023 au fost prorogate sau suspendate
printr-o serie de acte normative®.

Amanarea reformelor educationale permite pregatirea
implementarii acestora, insa mentine un cadru invechit, care
intarzie Imbunatatirea calitatii educatiei si accesul elevilor la
oportunitati moderne de invatare si recunoastere profesionala.

Multi elevi in timp ce unii elevi romani ating niveluri de excelenta

parasesc scoala comparabile cu cele ale colegilor lor din alte tari, foarte multi

fara a dobandi renunta la scoala fara a stapani competentele de baza necesare
competentele de pentru a fi utili societatii.

baza necesare Potrivit Programului pentru Evaluarea Internationala a Elevilor

pe_nt;ru = (PISA) 2022 al OCDE’, aproape 4 din 10 elevi au rezultate sub
Igof:g?aé'g nivelul de competenta de baza la citire si stiinte, iar 5 din 10 la

matematica. Fundamentele slabe ale invatarii contribuie la un
abandon scolar ridicat, aproape 1 din 4 elevi parasind scoala
inainte de finalizarea invatamantului secundar superior (liceu).
Provocarile sunt insemnate in scolile mici din mediul rural care
deservesc comunitati dezavantajate. Abandonul scolar este mai
ridicat in filiera tehnologica decat in cea teoretica.

Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC) a implementat un Program
national de prevenire si reducere a analfabetismului functional, ce
consta 1n interventii integrate menite sa imbunatateasca
competentele de baza la citire, matematica, stiinta, educatie
civica si educatie digitala in randul elevilor din invatamantul
primar si gimnaziu.

Mediul de rezidenta al elevilor (rural sau urban) reprezinta un
factor determinant al traiectoriei educationale, avand un puternic
impact asupra accesului la educatie, continuitatii scolarizarii,
performantei scolare si oportunitatilor de orientare si insertie
profesionala pe piata muncii.

Romania a participat la studiul PISA 2022 si, pentru prima data in
tara noastra, derularea acestuia a fost una computerizata.

Studiul s-a derulat in 260 de unitati de invatamant, implicand
aproximativ 7.700 de elevi si peste 500 de sesiuni de evaluare, in
medie cate doua sesiuni pentru fiecare scoala. Din totalul scolilor
participante, 69% au fost din mediul urban si 31% din mediul
rural, asigurdndu-se astfel o reprezentare relevanta a diversitatii
contextelor educationale din tara.

® QUG nr. 115/2023, OUG nr. 128/2024, OUG nr. 156/2024, Legea nr. 141/2025
’ Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicéd (OCDE) este o organizatie internationald care lucreaza pentru a
construi politici mai bune pentru vieti mai bune

9
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La evaluare au participat elevi de gimnaziu (11%), elevi de liceu
(79%) si elevi din invatamantul profesional de 3 ani (10%),
majoritatea elevilor fiind din clasa a IX-a.

Rezultatele raportului national PISA 2022 indica faptul ca o
proportie semnificativa a elevilor romani de 15 ani se situeaza sub
nivelul minim de competenta in domeniile evaluate, cu procente
considerabil mai ridicate decat mediile inregistrate in tarile OCDE
si ale Uniunii Europene.

Strategia Nationald de Aparare a Tarii (SNAT) 2021-2024,
aprobata prin HG nr. 22/2020, stipuleaza, printre altele, anumite
vulnerabilitati de tara, precum Calitatea scazuta a actului
educational, din cauza caruia Romaénia se plaseaza pe ultimele
pozitii din Uniunea Europeana la rezultatele scolare comparate
international (PISA), rata de finalizare a studiilor universitare sau
accesul la programe de formare pe tot parcursul vietii.

Printre directile de actiune propuse in domeniul educatiei si
formarii profesionale, se evidentiaza si corelarea politicilor
educationale cu cele ale pietei muncii, in scopul sprijinirii
dezvoltarii durabile a Romaniei. Se urmareste implementarea
reformelor in educatie si formare profesionala, optimizarea
finantarii si eficientizarea investitiilor in capitalul uman.

Rolul esential al educatiei ca factor strategic pentru dezvoltarea
durabila si securitatea nationala a Romaniei este evidentiat si de
Strategia Nationala de Aparare a Tarii (SNAT) 2025-2030,
aprobata prin HG nr. 48/2025°.

Viziunea proiectului national Romania Educata contureaza, pana
in anul 2030, un sistem educational incluziv, echitabil si de inalta
calitate, capabil sa raspunda cerintelor pietei muncii. Aceasta
abordare presupune fundamentarea educatiei pe un curriculum
flexibil, centrat pe competente-cheie, care sa stimuleze
creativitatea, comunicarea eficienta intre cadrele didactice si
beneficiarii educatiei, precum si valorificarea aptitudinilor si
talentelor individuale.

In acest context, MEC isi asum3 un rol strategic in implementarea
politicilor publice educationale, prin dezvoltarea de modele
moderne de organizare a sistemului si prin asigurarea unei
guvernante eficiente si transparente, reflectate in Planul Strategic
Institutional 2024-2027°.

Potrivit Raportului de diagnostic al educatiei si cercetarii din
Roménia (Raportul QX, 2025), fara o educatie adecvata,
potentialul personal al oamenilor nu este valorificat, resursa
umana de calitate necesara tarii nu este produsa, ceea ce
genereaza un impact negativ asupra bunastarii individuale si
colective.

e In invatdmantul preuniversitar, educatia este
ineficienta, generand absolventi cu o calitate slaba a
competentelor, abandon scolar mare si analfabetism

Y Punctele nr. 67, 69, 83, 102 si 109 din SNAT 2025-2030
7 www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99%iere/Minister/2024/div/PSI_ME.pdf
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functional crescut, aspecte care devin risc de
securitate nationala.

e Un procent prea mare de absolventi nu asimileaza eficient
competentele cheie in relatie cu continutul programelor
si/sau in relatie cu utilizarea continutului programelor in
viata cotidiana, ceea ce devine un risc de securitate
nationalda. In figura de mai jos este prezentata structura
triadica a competentei:

Figura 1: Structura unei competente

CUNOSTINTE
CUNOSTINTE STINT
PROCEDURALE DECLARATIVE

ce stim s& facem ce stim sd spunem

S - intelegeri ale lumii
BHIIAIEEAE TS care ne protejeazs
de pseudostiinta

pentru viatd

Sursa: Raportul QX

¢ Competenta reprezinta capacitatea dovedita de a utiliza
cunostinte, atitudini si abilitati personale, sociale si/sau
metodologice in situatii de munca sau de studiu pentru
dezvoltarea profesionala si personala.

e Sistemul educational din Romania se confrunta cu o serie
de probleme, precum: curriculum invechit, metode
ineficiente de predare, evaluari inechitabile, integrare
deficitara a elevilor cu cerinte educationale speciale,
abandon scolar crescut, infrastructura scolara deficitara
etc.

¢ Infrastructura scolara reprezinta una dintre cele mai mari
vulnerabilitati ale sistemului educational, afectand direct
calitatea procesului instructiv-educativ, siguranta elevilor si
relevanta pregatirii profesionale pentru piata muncii. In
mediul  urban, problema majora o  constituie
supraaglomerarea, in timp ce In mediul rural predomina
subfinantarea si lipsa dotarilor moderne.

e Performantele nationale si internationale ale olimpicilor
arata ca atunci cand procesul de Iinvatamant este
modernizat, cand infrastructura scolara este adecvata,
cand ecosistemul educational este coordonat, iar
interferentele externe sunt controlate, succesul este posibil
la niveluri chiar foarte ridicate.

e In vederea remedierii acestor probleme, sunt necesare o
serie de reforme, cum ar fi: reforma curriculara, reforma
evaluarii (evaluarile nationale actuale nu evalueaza
standardizat toate competentele de baza sau cheie pe care
sistemul educational le tinteste), reforma asociata copiilor

11
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cu cerinte educationale speciale, reforma asociata
abandonului scolar, reforma asociata infrastructurii scolare,
reforma ecosistemului educational, reforme transversale.

Organizarea invatamantului preuniversitar

Invataméantul Invatamantul preuniversitar'® are ca finalitate principala formarea
liceal competentelor, Iintelese ca ansamblul multifunctional si
functioneaza cu transferabil de cunostinte, abilitati si atitudini, necesare pentru:

trei filiere: T . o
implinirea si dezvoltarea personala;

T integrarea sociala si participarea cetateneasca activa in
vocationala si et
tehnologica societate, . . : s
e participarea la functionarea si dezvoltarea unei economii
durabile;
thvatsmantul e formarea unei conceptii de viata, bazate pe valorile

umaniste si stiintifice, pe cultura nationala si universala si
pe stimularea dialogului intercultural;

e respectarea demnitatii, a tolerantei si a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului;

e respectarea principiilor de etica si integritate in activitatea
scolara, cu privire |la selectia, utilizarea si citarea corecta a
surselor de documentare, dezvoltarea spiritului critic al
elevilor in analiza si preluarea informatiilor utilizate;

« dezvoltarea sensibilitatii fatd de problematica umana, fata
de valorile moral-civice si promovarea sustenabilitatii, a
respectului pentru mediul inconjurator natural, social si
cultural;

e asigurarea capacitatii de adaptare si participarea activa la
viata sociala, economica, politica si culturala in contextul
transformarii digitale;

e pregatirea competentelor necesare pentru utilizarea
internetului in siguranta;

o« formarea unui stil de viata sanatos bazat pe activitate
fizica, alimentatie corespunzatoare si reguli de igiena.

profesional inca
produce efecte in
randul elevilor

Figura 2: Situatia liceelor si scolilor profesionale din Romania in perioada auditata

438
3 9 5 filiera

filierd tehrioled o 100%
teoretica

101
filiera
vocationalad TOTAL LICEE

1.329

TOTAL SCOLI
PROFESIONALE

112

2%
Liceecu: M 1filierd [ 2filiere [ 3 filiere

Sursa: Date MEC

19 | egea inv&tdméntului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificrile si completérile ulterioare
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invétéméntul preuniversitar este organizat pe niveluri, forme de
invatamant, filiere si profiluri, dupa caz, asigurand conditiile
necesare pentru dobandirea competentelor-cheie si pentru
profesionalizarea progresiva, in acord cu profilul educational al
absolventului fiecarui nivel de invatamant.

Invatamantul secundar superior (figura 2 si 3) cuprinde
invatamantul liceal (filiera teoretica, vocationala si tehnologica) si
invatamantul profesional (durata de minimum 3 ani)**.

Figura 3: Structura invatamantului liceal (filiere, profiluri si descriptori specifici)

INVATAMANTUL LICEAL

FILIERA TEORETICA FILIERA TEHNOLOGICA

Raspuns la cerintele pietei muncii: indirect Raspuns la cerintele pietei muncii: direct si eficient

profil umanist profil real profil tehnic, servicii,
o 2 UnHA GRnirea resurse naturale si
logic si eritica, protectia mediului
utilizédnd matematica,
stiinta si tehnologia
pentru a analiza si

dezvoltd competente de
comunicare, argumentare
si colaborare,
exprimandu-si clar ideile
si valorificdnd informatiile

ofera autonomie, responsabilitate,
gandire antreprenoriald
deschidere spre initiativa privatd

L rezolva probleme
in diverse contexte P! sau reconversii profesionale

complexe

Filiera orientata spre continuarea studiilor superioare,
nu spre integrarea directa pe piata muncii

FILIERA VOCATIONALA

Raspuns la cerintele pietei muncii: specializat

Filiera orientata spre cerintele pietei muncii.

profil militar profil teologic profil sportiv profil artistic profil pedagogic
sprijind asumarea contribuie prin valorile valorifica valorifica atributele sustine gandirea
deciziilor si etice, responsabilitate, perseverenta, creativ, colaborativ, reflexiva, autonomia si
adaptabilitatea in comunicare empaticé la | | rezilienta, autonomia sensibil motivatia
alte medii dezvoltarea altor cariere (relevante pentru (utile si in domenii socio- (permite reorientarea
profesionale, precum sociale, culturale, afaceri, formare, umane, pedagogice, catre profesii sociale
managementul crizei, educationale dezvoltare personald) medicale alternative) sau umaniste)
_ drept sau psihologie

Filiera adresata tinerilor care au aptitudini si talente speciale

Invatdmaéant secundar superior = invitdmant liceal + invdtdmant profesional

fnvitdmant profesional si tehnic = invitimant liceal tehnologic + invitimant profesional + invitdmant postliceal

Sursa: Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023

Piata muncii Structura invatamantului liceal (clase de liceu IX-XII/ XIII)
apreciaza ca raspunde in mod diferit cerintelor pietei muncii. Existenta liceelor
filiere liceale cu mai multe filiere este determinata de necesitatea asigurarii
faciliteaza selectia unei oferte educationale echilibrate si adaptate specificului local
viitorilor angajati in localitatile unde functioneaza o singura unitate liceala, tinand
cont de resursele umane si materiale disponibile, precum si de

cerintele comunitatii.

Invatdmantul profesional si tehnic (IPT) este format din:
invatamant profesional, Invatamant liceal tehnologic si
fnvatamant postliceal.

Invatdmantul dual se regdseste doar in cadrul invdtdmantului
profesional si se caracterizeaza prin faptul ca este initiat de catre
operatorii economici interesati, care asigura pregatirea practica a
elevilor in cadrul unui parteneriat contractual, oferind burse
echivalente celor din fonduri publice si suport financiar pentru o
formare profesionala de calitate.

"1 | egea educatiei nationale nr. 1/2011
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Auditul a analizat procesul de corelare a competentelor
profesionale oferite de invatamantul secundar superior, denumit
in continuare invatamant liceal, cu cerintele pietei muncii.

Piata muncii reprezinta cadrul economic si social In care se
intélnesc cererea si oferta de forta de munca, fiind alcatuita din
angajati, angajatori, institutii publice si organizatii care mediaza
sau reglementeaza relatiile de munca.

Absolventii invatamantului liceal primesc diploma de absolvire,
foaia matricola si, dupa caz, certificatul de calificare profesionala
de nivel 3 sau 4, parte a portofoliului educational, care atesta
finalizarea studiilor liceale si care confera dreptul de acces, in
conditiile legii, pe piata muncii.

I. Corelarea competentelor absolventilor invatamantului
preuniversitar cu cerintele pietei muncii

CONSTATARE 1

Politicile curriculare din invatamantul preuniversitar
(liceal) sunt elaborate si actualizate fara o integrare
sistematica a cerintelor pietei muncii, ceea ce conduce la o
corelare limitata intre competentele dobandite de elevi si
nevoile reale ale angajatorilor.

Pentru angajarea pe piata muncii, incluziunea social3,
participarea cetateneasca activa In societate, dezvoltarea
spiritului antreprenorial si pentru dezvoltarea personala, scoala
romaneasca urmareste asumarea unui sistem de valori, formarea
unei personalitati autonome si dezvoltarea libera, integrala si
armonioasa a individualitatii umane.

Recomandarea Uniunii Europene privind competentele-cheie
pentru invatarea pe tot parcursul vietii (2006, revizuita prin
Recomandarea Consiliului UE 2018/C 189/01) si tinta 4.7 din
Obijectivele de Dezvoltare Durabila sustin faptul ca educatia si
formarea profesionala trebuie sa fie accesibile tuturor, de calitate
si favorabile incluziunii, pentru a asigura dobandirea
competentelor necesare participarii active in societate, gestionarii
tranzitiilor pe piata muncii si dezvoltarii personale.

Principiile europene subliniaza importanta competentelor digitale,
antreprenoriale, sociale si civice, esentiale pentru adaptabilitate,
rezilientd si integrare profesionala. Totodata, ele promoveaza
valori precum respectul pentru diversitate, egalitatea de gen,
cetatenia globald si dezvoltarea durabild, integrand educatia
pentru stiluri de viata responsabile in procesul de invatamant.

Implementarea acestor orientari in Curriculumul National
reprezinta un pas central pentru alinierea sistemului educational
romanesc la standardele europene si pentru sprijinirea unei
societati incluzive, capabile sa raspunda provocarilor sociale,
economice si tehnologice.
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Raportul QX arata ca ecosistemul educational se bazeaza pe triada
profesor-elev-parinte, conectata la mediul socio-economic si la
autoritatile locale.

Figura 4: Partile implicate in parcursul educational si integrarea
pe piata muncii a absolventilor de liceu

educalie ' ‘ integrare ' N‘

- ‘-. - ""

SISTEMUL sustinere t PIATA

EDUCATIONAL MUNCII

PARINTI/REPREZENTANTI LEGALI

Sursa: Perspectiva audit

Din perspectiva auditului, elevul constituie elementul central in
jurul caruia graviteaza atat sistemul educational, in calitate de
furnizor al procesului de formare si dezvoltare a competentelor,
cat si piata muncii, ca beneficiar final al rezultatelor acestui
proces educational.

Parintii elevilor constituie un segment esential al mediului
educational, fiind implicati in sustinerea parcursului scolar al
adolescentilor intr-o perioada definitorie pentru conturarea
identitatii personale si pentru orientarea profesionala. In functie
de specificul filierei urmate (teoretica, vocationala sau
tehnologica) din cadrul invatamantului liceal, parintii Insotesc
indeaproape evolutia copiilor lor, oferindu-le sprijin moral, logistic
si decizional. Prin implicarea lor activa, contribuie |la dezvoltarea
competentelor necesare finalizarii ciclului liceal, promovarii
examenului national de bacalaureat si facilitarii tranzitiei catre
invatamantul superior sau catre o integrare reusita pe piata
muncii.

Sistemul educational din Romania este construit in jurul
parteneriatului profesor-elev-parinte, in timp ce piata muncii este
implicata limitat in definirea politicilor si strategiilor educationale
preuniversitare, ceea ce face dificila o corelare completa intre
competentele dezvoltate in scoald si cerintele reale ale
angajatorilor.

Adaptarea procesului educational la cerintele in continua
schimbare ale societatii, cresterea performantei scolare a elevilor
si facilitarea tranzitiei acestora catre piata muncii sunt direct
influentate de modul de colaborare dintre profesori, elevi si
parinti.

Performantele scazute ale elevilor romani la testele PISA
evidentiaza provocari structurale privind calitatea si echitatea
educatiei si formarii, cauzate de subfinantarea educatiei,
pregatirea pedagogica insuficienta a cadrelor didactice, formarea
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continua neadaptata a nevoilor acestora’’ si implementarea
intarziata a programelor bazate pe competente. De asemenea,
existd un decalaj mare in materie de performanta intre elevii din
filiera teoretica si cei din invatamantul tehnologic.

Formarea si dezvoltarea competentelor-cheie, precum si educatia
bazatd pe competente, trebuie sustinute prin bune practici si
metode inovatoare, oferind cadrelor didactice suportul necesar
pentru a-si imbunatati metodele de predare si evaluare.

Aptitudinile precum solutionarea problemelor, gandirea critica,
cooperarea si creativitatea sunt esentiale pentru aplicarea
cunostintelor in timp real si generarea de idei, teorii si cunostinte
noi intr-o societate aflata in continua schimbare.

Investitia in aptitudinile de baza prin educatie de inalta calitate,
activitati extrascolare si tehnologii digitale devine tot mai
relevanta intr-o societate dinamica si digitalizata, care necesita
medii de invatare flexibile.

Competentele de baza ale tinerilor din Romania sunt reduse,
afectdnd competitivitatea, ocuparea fortei de munca si
capacitatea de inovare a tarii.**

Liceele reclama faptul ca o parte dintre elevi au o pregatire
insuficienta, ceea ce poate afecta nivelul general de performanta
si rezultatele academice. Avand competente scazute, acesti elevi
sunt dificil de ajutat sa isi dezvolte cunostintele, aptitudinile si
abilitatile pana la nivelul necesar pentru a raspunde cerintelor
pietei muncii, limitdnd astfel oportunitatile de insertie profesionala
ale absolventilor.

Colaborarile dintre licee/scoli profesionale si partenerii din piata
muncii urmaresc consolidarea colaborarii si includ furnizarea de
resurse umane si materiale necesare pentru pregatirea elevilor
pentru viitoarele lor ocupatii.

Conform Comisiei Europene, desi Romania a adoptat masuri
pentru imbunatatirea cooperarii dintre sistemul educational si
piata muncii, in anul 2023, doar 66% dintre proaspetii absolventi
erau angajati, sub media UE de 81%"".

Corelarea competentelor dobandite de elevii de liceu cu cerintele
pietei muncii este esentiald pentru pregatirea lor profesionald si
pentru cresterea oportunitatilor de angajare. In acest sens,
Strategia Nationala de Competitivitate 2021-2027** subliniaza
necesitatea adaptarii procesului de formare a fortei de munca,
prin calificare si recalificare, pentru a raspunde cerintelor actuale
ale economiei moderne.

Strategia evidentiazd ca Romania se confrunta cu o
neconcordanta intre cererea si oferta de competente si cu deficit
de personal calificat, aspecte care limiteaza potentialul de
crestere economica, si pune accent pe modernizarea industriala,

2 ISE 2018

Y3 Monitorul educatiei si forma&rii 2024 - Comisia Europeana
' Strategia Nationala de Competitivitate 2021-2027, intocmita de Ministerul Economiei in cadrul Proiectului Cresterea
capacitatii administrative a Ministerului Economiei in vederea monitorizarii, evaluarii si coordonarii politicilor publice din
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dezvoltarea economiei, precum si pe consolidarea legaturii dintre
educatie si piata muncii.

Proiectarea, fundamentarea si aplicarea strategiilor nationale in
domeniul educatiei, prin consultarea partenerilor de dialog sunt
atributiile ministerului.

Filierele vocationald si tehnologica au o orientare practica si
activitatile de predare/invatare/evaluare se pot derula, partial, la
potentiali angajatori sau institutii relevante cu care unitatile de
invatamant au incheiate contracte de pregatire practica. In cadrul
acestor filiere se organizeaza programe menite sa dezvolte
competentele necesare integrarii profesionale ulterioare.

Acces inegal la Potrivit Cadrului national al calificarilor*®, finalizarea filierei
calificari si piata teoretice confera elevului o calificare de nivel 4 (care nu asigura
muncii un acces direct pe piata muncii), in timp ce finalizarea a cel putin
3 ani in filiera tehnologica sau in cea vocationala confera elevului
o calificare de nivel 3 si acces direct pe piata muncii, in baza
unor probe profesionale specifice sau a unui examen de certificare

a calificarii profesionale.

Elevii din filiera tehnologica pot continua studiile in cadrul
aceluiasi liceu, in vederea participarii la examenul de bacalaureat,
a carui promovare 1i confera o calificare de nivel 4.

Figura 5: Niveluri de calificare
INVATAMANT 8
SUPERIOR

iNVATAMANT Ciclul III: doctorat |
POSTLICEAL/TERTIAR
NONUNIVERSITAR

(inclusiv dual)

Ciclul II: master

iNVIU\TI“\MIﬂ\NT Ciclul I: licenta
PREUNIVERSITAR
(ciclu prescolar,
primar, gimnazial,
liceal/profesional)

Ciclul scurt: studii universitare de scurta
durata

Competente profesionale avansate, autonomie si
responsabilitate

Competente profesionale de baza, autonomie in executie si
adaptabilitate

Competente de baza pentru executia sarcinilor sub supraveghere
(calificat)

CRIE}IFEIIEZREE Competente de bazd pentru sarcini simple sub supraveghere directa

(necalificat)

Sursa: Cadrul national al calificarilor

Invatamantul liceal este centrat pe dezvoltarea si diversificarea
competentelor-cheie si formarea competentelor specifice in
functie de filiera, profil, specializare sau calificare.

1S Cadrul national al calificdrilor aprobat prin HG nr. 513/2025 (nivelurile de calificare sunt descrise prin rezultate ale
fnvatarii exprimate sub forma cunostintelor, abilitatilor si a responsabilitatii/autonomiei aferente fiecarui nivel)
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Invatdmantul profesional este orientat pe formarea de
competente specifice calificarii profesionale si aptitudinilor
practice si pe aprofundarea competentelor-cheie in contexte reale
de munca.

Absolventii filierei teoretice finalizeaza liceul si dobandesc
cunostinte teoretice solide, insd nu obtin o calificare directa
pentru piata muncii, ceea ce le limiteaza oportunitatile
profesionale imediate. Obtinerea unei calificari presupune fie
continuarea studiilor in invatamantul superior, fie efectuarea
unui curs de formare profesionala.

Absolventii filierelor vocationale si tehnologice dobandesc o

calificare de nivel 3 si acces rapid pe piata muncii, dar si
posibilitatea de a continua studiile superioare, ceea ce le
asigura atat integrare profesionala, cat si oportunitati
educationale extinse.

Liceele reclama faptul ca o parte dintre elevi au pregatire
insuficienta, ceea ce afecteaza performanta si limiteaza
dezvoltarea  competentelor necesare pentru insertia
profesionala a absolventilor.

Curriculumul National

Procesul educational din Romania se realizeaza in baza
Curriculumului  National, definit de Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023 ca ansamblul coerent al elementelor
care reglementeaza activitatea didactica din invatamantul
preuniversitar, incluzdnd planurile-cadru de Invatamant,
programele scolare si standardele nationale de evaluare.

Curriculumul National pentru invatamantul primar, gimnazial si
liccal se axeaza pe competentele-cheie promovate la nivel
european, care determina profilul de formare a elevului. In cazul
absolventului de liceu, profilul'® descrie asteptarile fata de
absolventi in raport cu cerintele sociale, finalitatile generale ale
invatamantului si caracteristicile de dezvoltare ale elevilor,
valorificdnd documente recente de politica educationala si studii
de specialitate.

Procesul de elaborare si actualizare a Curriculumului National
parcurge mai multe etape si implicda numeroase parti cu atributii
bine definite, printre care: MEC, Centrul National pentru
Curriculum si Evaluare (CNCE), Institutul de Stiinte ale Educatiei
(ISE), Centrul National de Dezvoltare a Invatamantului
Profesional si Tehnic (CNDIPT), experti in politici educationale,
grupuri de experti, comisii nationale, inspectoratele scolare
judetene, cadre didactice si parteneri internationali (OCDE). In
cazul filierei vocationale, sunt implicate si alte institutii (Ministerul
Apararii Nationale, Ministerul Agriculturii, culte religioase etc.).

Actualizarea curriculumului se realizeaza diferentiat in functie de
filiera, tinand cont de consultarea diferentiata a pietei muncii si a
cerintelor pe care acestia le au:

% Profilul de formare al absolventului, aprobat prin OMEC nr. 6731/2023 (reprezintd o componentd reglatoare a
curriculumului national, referential pentru proiectarea, implementarea si evaluarea acestuia)
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— filiera teoretica: vizeaza alinierea la paradigme stiintifice
si academice, dezvoltarea gandirii critice, consolidarea
competentelor-cheie si  obtinerea unor rezultate
performante la examene si testari internationale. Liceele cu
filiera teoretica coreleaza competentele formate si
dezvoltate elevilor cu cerintele pietei muncii prin curriculum
bazat pe competente si activitati de orientare in cariera (ex:
optionale);

— filiera vocationala: se concentreaza pe respectarea
standardelor nationale si internationale, integrarea
schimbarilor culturale si artistice, inovatii pedagogice si
continuturi expresiv-creative. Multe licee cu filiera
vocationala folosesc date despre traseul profesional al
absolventilor pentru a evalua relevanta competentelor
dobandite si pentru a ajusta pregatirea practica (ex:
analize privind rata de angajare a absolventilor in
specializarea urmata);

— filiera tehnologicd: urmareste adaptarea rapida la
cerintele industriei, digitalizare, tehnologie si standardele
nationale de calificare. Liceele cu filiera tehnologica
identificad nevoile pietei muncii prin parteneriate active cu
agenti economici locali si Comitetele locale de dezvoltare a
parteneriatului social (ex: studii de prognoza a fortei de
munca impreuna cu CLDPS si agentii economici parteneri
de practica).

Domeniile O oferta educationala realista pentru invatamantul preuniversitar
prioritare de trebuie sa respecte principiul relevantei, in sensul ca trebuie
formare a actualizata si corelata cu nevoile elevilor de dezvoltare personala,
competentelor nu cu domeniile de cunoastere, cu valorile socioculturale si cu
sunt stabilite cerintele pietei muncii. In realizarea acesteia sunt necesare

unitar la nivel resurse adecvate (financiare, umane, infrastructura etc.).
national pentru
toate cele trei
filiere ale
invatamantului
liceal

Oferta educationala pentru IPT (concretizatd in domenii de
formare si calificari profesionale), se bazeaza pe documente de
planificare strategica de la nivel regional, prin Planul regional de
actiune pentru invatamant (PRAI), la nivel judetean, prin Planul
local de actiune pentru invatamant (PLAI) si la nivel local, prin
Planul de actiune al scolilor (PAS), acestea nefiind insa aplicabile
si pentru filiera teoretica si vocationala.

Analiza cerintelor Principalele modificari aduse Curriculumului National ca raspuns
pietei muncii nu la cerintele pietei muncii vizeaza modernizarea invatamantului
reprezinta o profesional si tehnic, integrarea competentelor digitale si
prioritate pentru dezvoltarea abilitatilor transversale. Astfel, unitatile de
toate filierele nvatamant, in parteneriat cu companiile si institutiile publice, au
dezvoltat curriculumul specific fiecarei calificari profesionale,
denumita Curriculum in Dezvoltare Locala (CDL), aliniata

standardelor de pregatire profesionald si nevoilor locale.

CDL este reglementat prin ordine de ministru'’ si are rolul de a
oferi elevilor competente si cunostinte privind realitatile, nevoile
si dezvoltarea durabila a comunitatii locale.

Y OMEN nr. 3914/18.05.2017 referitor la aprobarea Reperelor metodologice privind proiectarea curriculumului in
dezvoltare locald (CDL), pentru clasele a IX-a si a X-a, ciclul inferior al liceului, filiera tehnologica si invatamantul
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Lipsa studiilor Pentru fundamentarea  politicilor publice  educationale,

privind piata particularizate pe cele trei filiere ale invatamantului liceal, sunt

muncii necesare studii privind evolutia in perspectiva a pietei muncii si a
mobilitatii fortei de munca la nivel comunitar si national'®.

MEC nu a solicitat ISE sa elaboreze studii privind dinamica pietei
muncii si adaptarea ofertei educationale la tendintele si cerintele
acesteia, desi acesta are responsabilitatea de a asigura suportul
stiintific necesar celor mai noi abordari in educatie, centrate pe o
invatare autentica, motivanta, activa si creativa.

Piata muncii nu Desi actualizarea curriculumului se realizeaza pe baza evolutiei
participa la pietei muncii, digitalizarii, introducerii de competente-cheie noi,
conceperea tendintelor educationale internationale si a datelor de

Curriculumului monitorizare (evaluari nationale, feedbackul profesorilor si al

National elevilor, PISA etc.), reprezentantii pietei muncii nu sunt
consultati in procesul de elaborare a curriculumului.

Invatdmantul liceal tehnologic si cel profesional au un avantaj,
pentru ca beneficiaza de parteneriate reale cu mediul economic,
stagii practice si ajustarea programelor la cerintele locale, insa
filierele teoretice raman mai mult pe planul competentelor
transversale si al adaptabilitatii, fara o legatura concreta cu piata
muncii.

Profilul artistic sau sportiv al filierei vocationale depinde de
colaborari specifice si este limitat de infrastructura, ceea ce face
dificila aplicarea competentelor in practica, in timp ce profilul
teologic sau pedagogic formalizeaza procesele prin documente si
consultari.

Reforma In contextul unei intarzieri de peste 15 ani in actualizarea

curriculara pentru Curriculumului national pentru liceu, a fost luata masura de

liceu, asteptata elaborare a unor instrumente pentru aplicarea acestuia prin

de peste 20 de emiterea unor Repere metodologice pentru aplicarea
ani curriculumului national.

Cu toate acestea, procesul de reforma curriculara este afectat de
o serie de constrangeri structurale si operationale. Instabilitatea
sistemica si frecventa schimbarilor la nivel decizional influenteaza
continuitatea echipelor de lucru si coerenta viziunii curriculare. In
acelasi timp, suprasolicitarea functionala a CNCE, care
gestioneaza simultan dezvoltarea noului curriculum, revizuirea
documentelor existente, elaborarea standardelor de evaluare si
sprijinul pentru implementare, limiteaza capacitatea institutionala
de raspuns.

Aceste dificultati sunt amplificate de resursele umane, bugetare
si infrastructurale insuficiente, precum si de presiunea generata
de multiple strategii si documente de politici publice, nealiniate,
suprapuse sau necorelate, care afecteaza claritatea obiectivelor
curriculare. De asemenea, climatul public polarizat si nivelul

profesional si prin OMEN nr. 3502/29.03.2018 privind aprobarea Orientarilor metodologice generale pentru elaborarea
curriculumului in dezvoltare locald pentru clasele a XI-a si a XII-a ciclul superior al liceului, filiera tehnologicd, si pentru
clasa a XI-a invataméant profesional

¥ Notele de fundamentare privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invatdméntul preuniversitar de stat si pentru
invatdméntul superior de stat pentru HG nr. 477/2021, nr. 632/2022, nr. 403/2023, nr. 499/2024
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ridicat de vizibilitate critica al reformelor educationale pot prelungi
procesele decizionale si pot reduce spatiul pentru inovatie
curriculara.

La nivelul liceelor sunt decalaje functionale generate de lipsa
sincronizarii dintre implementarea curriculumului si sistemele
conexe (ex: manuale scolare, evaluari nationale, formare
continua a cadrelor didactice, consiliere scolara si resurse
digitale).

Adaptarea rapida a programelor scolare la dinamica pietei muncii
si la cerintele actuale de dezvoltare a competentelor este limitata
de persistenta unor metode de predare traditionale, centrate
predominant pe continut teoretic.

Noi planuri-cadru Finalitatea principala a invatamantului preuniversitar este
pentru formarea de competente care sa sprijine continuarea studiilor,
invatamantul insertia pe piata muncii si invatarea pe tot parcursul vietii,
liceal asigurand dezvoltarea personala, sociala si profesionala a elevilor.

Reforma privind curriculumul Tnvatamantului liceal a inceput in
timpul desfasurarii misiunii de audit, astfel ca au fost aprobate
Planurile-cadru pentru invatamantul liceal’®>, pentru a oferi
parcursuri educationale care sprijina dezvoltarea personal3,
sociala si profesionala a elevilor. Acestea se vor aplica incepand
cu generatia de elevi care intra in clasa a IX-a in anul scolar
2026-2027.

Suplimentar, au fost lansate in transparenta programele scolare
asociate disciplinelor prevazute in planurile-cadru pentru
fnvatamantul liceal.

Adaptare lenta a MEC, prin intermediul CNDIPT, deruleazad campanii de feedback
sistemului prin distribuire de chestionare catre operatorii economici parteneri
educational la din IPT in cadrul anchetelor pentru anticiparea nevoilor de
schimbarile calificari si competente pe termen scurt. De asemenea, CNDIPT
accelerate ale realizeaza studii privind anticiparea pe termen scurt a nevoilor de
pietei muncii calificari si de competente pe piata muncii.

Din datele colectate in audit de la partenerii pietei muncii,
parteneri care nu fac obiectul campaniilor derulate de CNDIPT,
reiese ca aproximativ jumatate dintre cei chestionati nu au fost
consultati in privinta exprimarii nevoii referitoare la formarea/
dezvoltarea competentelor, inclusiv a unor noi competente, in
timp ce marea majoritate nu a colaborat in perioada auditata cu
ministerul Tn vederea corelarii competentelor oferite de
invatamantul liceal cu cerintele pietei muncii, asa cum este
ilustrat in figurile urmatoare:

' OMEC nr. 4350/2025 privind aprobarea planurilor-cadru pentru invdtdméntul liceal cu frecventd zi
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Figura 6: Modalititi de consultare de citre Figura 7: Teme de colaborare cu MEC privind

MEC a partenerilor pietei muncii privind corelarea competentelor oferite de
nevoile in formarea si dezvoltarea invatamantul liceal cu cerintele pietei muncii
competentelor (ultimii 3 ani) din perspectiva partenerilor pietei
muncii

|:| Telefonic . Urmare unei petitii |:| Formare/dezvoltare competente . Burse
B E-mait B srupuri de lucru [ 1ntroducere/modificare calificari [ Ata tems de cotaborare
[ site/platforms online [[] camera de comert [ stagii de practic/internship-uri Bl nu am cotaborat
[l vérouri/congrese/conferinte [l nu am fost invitat/consuitat
Sursa: Analizd audit Sursa: Analiza audit

Implicarea Campanii de feedback similare care sa vizeze invatamantul liceal
insuficienta a teoretic sau vocational nu au fost identificate in cadrul auditului.
pietei muncii in
procesul de
formare si
dezvoltare a
competentelor
pentru toate cele
trei filiere

Decalajul dintre ritmul rapid al schimbarilor de pe piata muncii si
capacitatea sistemului educational de a integra in timp util aceste
transformari, determina o adaptare lenta a sistemului educational
la schimbarile accelerate ale pietei muncii, ceea ce conduce la o
oferta educationala adesea depasita de realitatile economice.

Desi reforma curriculara liceala a inceput, recent, dupa mai bine
de 20 de ani de stagnare, este important ca actualizarile sa fie
realizate predictibil si sustenabil, pentru a asigura
implementarea eficienta a curriculumului.

ISE nu a primit solicitari din partea ministerului pentru
elaborarea studiilor privind dinamica pietei muncii, ceea ce
limiteaza relevanta competentelor formate elevilor pentru
cerintele reale ale pietei muncii.

Majoritatea scolilor descriu procese complexe de analiza a pietei
muncii si elaborare a planurilor strategice, insa implementarea
efectiva a acestor prioritati este adesea inegala si mai mult
teoretica decat practica.

Multe scoli se concentreaza mai mult pe documentatie si planuri
manageriale decat pe masurarea reala a competentelor
dobandite si pe feedback-ul efectiv de la angajatori, ceea ce
creeaza o discrepanta intre intentiile declarate si eficienta reala
a formarii elevilor.

Tipuri de competente

Formarea Curriculumul National pentru invatamantul primar, gimnazial si

competentelor- liceal se axeaza pe opt domenii de competente-cheie care

cheie se determina profilul de formare a elevului, acestea fiind prezentate
realizeaza prin in figura urmatoare:
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Figura 8: Competente-cheie
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Sursa: Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023

Partenerii pietei muncii considera ca, pentru integrarea
profesionala a absolventilor, cele mai importante sunt
competentele practice si abilitatile interpersonale, in timp ce
cunostintele teoretice au o relevanta mai redusa.

Acestia semnaleazd ca tocmai aceste competente practice si
sociale lipsesc cel mai frecvent absolventilor care intra pe piata
muncii, indicand existenta unui decalaj intre formarea scolara si
cerintele reale ale angajatorilor.

In acelasi timp, sistemul de inv&tdmant este perceput ca fiind
orientat predominant spre pregatirea teoretica, ceea ce sugereaza
necesitatea unei reconfigurari a procesului educational pentru a
sustine mai eficient dezvoltarea competentelor aplicative si a celor
de relationare.

Evaluarea celor opt competente-cheie evidentiaza diferente
interesante, dar si puncte comune intre sistemul educational,
piata muncii si parinti/reprezentanti legali, conturand o imagine
clara asupra competentelor considerate esentiale pentru succesul
elevilor.

Figura 9: Competente-cheie apreciate versus mai putin apreciate
APRECIATE MAI PUTIN APRECIATE

€ COMPETENTA DE CITIRE, SCRIERE SI INTELEGERE A MESAJULUI | S COMPETENTA CIVICA, JURIDICA SI DE PROTEJARE A MEDIULUI
S COMPETENTA PERSONALA SOCIALA SI DE A INVATA SA INVETT £ COMPETENTA IN MULTILINGVISM
© COMPETENTA ANTREPRENORIALA

£ COMPETENTA DE SENSIBILIZARE SI EXPRIMARE CULTURALA

" COMPETENTA DE CITIRE, SCRIE

S1 SECURITATE CIBERNETICA

% COMPETENTA PERSONALA, SOCIALA SI DE A INVATA SA INVETI
% COMPETENTA DIGITALA, INCLUSIV DE SIGURANTA PE INTERNET

RE SI INTELEGERE A MESAJULUI ¥ COMPETENTA ANTREPRENORIALA
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¥ COMPETENTA IN MULTILINGVISM

"4 COMPETENTA DE CITIRE,
MESAJULUL i
4 COMPETENTA DIGITALA, IN

Sursa: Analiza audit

"+ COMPETENTA PERSONALA, SOCIALA SI DE A INVATA SA INVETI

INTERNET SI SECURITATE CIBERNETICA

: 1 COMPETENTA CIVICA, JURIDICA SI DE PROTEJARE A MEDIULUI
SORIERERGIRNELEGE R [f‘ | " COMPETENTA DE SENSIBILIZARE SI EXPRIMARE C%JLTURALA

. 1 COMPETENTA MATEMATICA SI COMPETENTA IN STIINTE,
Sttt/ BE SIGURANA SEE ¥ TEHNOLOGIE S1 INGINERIE
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in contradictie cu Indiferent de categoria de respondenti, competenta de citire,
partenerii pietei scriere si intelegere a mesajului si competenta personala, sociala
muncii, si de a invata sa inveti sunt constant apreciate, ceea ce subliniaza
majoritatea ISJ- rolul central al comunicarii si al adaptabilitatii in parcursul

urilor considera educational si profesional al elevilor.
ca dezvoltarea
competentelor-
cheie corespunde
cerintelor pietei
muncii

Partenerii pietei muncii si parintii/reprezentantii legali acorda o
importanta ridicata competentei digitale, inclusiv de siguranta pe
internet si securitate cibernetica, care reflecta cerintele tot mai
accentuate ale mediului economic si ale societatii digitale.

in acceptiunea ISJ-urilor, competenta de sensibilizare si
exprimare culturala, competenta civica, juridica si de protejare a
mediului si competenta in multilingvism se regasesc frecvent in
categoria celor mai putin apreciate ca si importanta, ceea ce
indicd o orientare predominant pragmaticd a asteptarilor si
evidentiaza necesitatea unei abordari mai echilibrate in formarea
elevilor.

Rezultatele analizei arata ca, desi exista prioritati comune, fiecare
grup de respondenti reflecta perspective specifice legate de
relevanta competentelor. In acelasi timp, diferentele identificate
sugereaza oportunitati de ajustare a curriculei si de armonizare a
asteptarilor intre scoala, familie si piata muncii.

Mai mult de Clasificarea multilingva a aptitudinilor, competentelor, calificarilor
Jjumatate dintre si ocupatiilor europene (ESCO?°) identifica si clasifica aptitudinile,
IS] considera ca competentele, calificarile si ocupatiile relevante pentru piata

dezvoltarea muncii din UE, precum si pentru educatie si formare profesionala

competentelor (competente si aptitudini de baza, de gandire, de autoconducere,
transversale sociale si de comunicare, fizice si manuale, legate de viata etc.).
corespunde Pentru fiecare domeniu se realizeaza o listd de competente
cerintelor pietei profesionale specifice cerute de piata muncii, utilizand fisa
muncii ocupatiei/calificarii/standardul de calificare sau ESCO, stabilindu-

se, de regul3a, intre 8-10 competente pe domeniu.

Potrivit CNCE, in legislatia anterioara si cea in vigoare privind
educatia, nu exista un ordin al ministerului educatiei care sa
aprobe un standard formal, distinct privind competentele
transversale. Potrivit acestuia, termenii utilizati oficial sunt
competentd (generic) si competente-cheie, considerandu-le
suficiente pentru formarea intelectuala, sociala si profesionala a
elevului, dezvoltate prin ansamblul disciplinelor si experientele de
invatare. Ca atare, competentele-cheie au un caracter transversal
si integrator, fara a fi nevoie de un standard distinct pentru ceea
ce ar putea fi denumit generic competente transversale.

Acestea imbraca forma unor teme ce sunt incluse in mod
obligatoriu in Planurile-cadru de invatamant si programele scolare
pentru disciplinele de studiu si modulele de pregatire obligatorii
din invatamantul preuniversitar.

Aceste teme obligatorii sunt prezentate in figura urmatoare:

0 https://esco.ec.europa.eu/ro/classification/skill_main
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Figura 10: Teme obligatorii
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Sursa: Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023

Punerea in practica a acestor teme obligatorii este realizata |la
nivelul liceelor prin mai multe modalitati: integrarea
competentelor transversale in curriculum si  proiecte
interdisciplinare, colaborarea cu parteneri externi si participarea
la proiecte europene, desfasurarea de activitati extracurriculare,
voluntariat si stagii de practica, precum si utilizarea metodelor
moderne si a instrumentelor digitale in predare.

Aceste demersuri permit elevilor sa dezvolte competente
esentiale precum comunicarea, colaborarea, initiativa,
responsabilitatea si gandirea critica, asigurand relevanta practica
si aplicabilitatea pregatirii lor pentru piata muncii.

Analiza realizata in randul partenerilor pietei muncii referitoare la
aceste teme obligatorii reflecta urmatoarele:

¥ cele mai solicitate de citre angajatori sunt competentele
legate de educatia financiara, juridica, antreprenoriald si
tehnologica, precum si educatia rutiera si civica;

W abilitatile de géndire critica, oratorie si dezvoltare personala,
precum si cunostintele in domeniul sanatatii si acordarii
primului ajutor sunt recunoscute ca fiind de mare relevanta;

" competentele referitoare la educatia pentru mediu si
schimbarile climatice, educatia pentru cetatenie europeana si
securitate cibernetica, precum si istoria si civilizatia locala,
educatia interculturald si pentru cetatenie democratica,
egalitate de sanse si etica sunt considerate mai putin
importante de catre partenerii pietei muncii.

Aceasta diferenta de perceptie reflecta prioritatile si necesitatile
concrete ale angajatorilor in raport cu cerintele actuale.
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Figura 11: Dificultati privind formarea competentelor-cheie si transversale

DIFICULTATI COMPETENTE-CHEIE DIFICULTATI COMPETENTE TRANSVERSALE

CURRICULUMRIGID, NEACTUALIZAT
programa scolard este prea teoretica si nu reflectd cerintele actuale
ale piefei muncii

PROGRAMELE SCOLARE CENTRATE PE CONTINUT TEORETIC
oferd oportunitati limitate de dezvoltare a competentelor precum
comunicarea, géndirea criticd sau colaborarea

RESURSE MATERIALE INSUFICIENTE

laboratoare, echipamente digitale si materiale didactice insuficiente EVALUAREA MASOARA CUNOSTINTELE, NU SI COMPETENTELE
sau depasite, consumabile care nu acopera nevoile PRACTICE SAU ATITUDINILE
instrumentele moderne, precum portofoliile sau rubricile formative, sunt
DIFERENTE MARI INTRE ELEVI utilizate foarte rar
nivel de pregétire, motivatie sau suport familial
DEFICIT DE PRACTICA SI EXPERIENTA CONCRETA LIPSA FORMARII SPECIFICE PENTRU METODE MODERNE

elevii nu beneficiazé de stagii, proiecte sau experiente aplicate multi profesori nu sunt instruiti in tehnici precum invdtarea prin proiecte,

relevante coaching sau mentorat, iar unii manifesté reticenta fatd de inovatie

METODE DE PREDARE TRADITIONALE
instruirea se concentreazd pe memorare, féré a stimula gandirea INFRASTRUCTURA EDUCATIONALA LIMITATA
critica, creativitatea sau competentele digitale laboratoare, baze sportive si ateliere insuficiente, iar colaborarea cu
mediul economic este reduséd

ACCES LIMITAT LA FORMARE CONTINUA PENTRU PROFESORI
profesorii nu pot actualiza competentele pentru noile cerinte ale

pietel muncii DIFERENTE SOCIO-ECONOMICE, PRESIUNEA EXAMENELOR SI
LIPSA RELEVANTEI ACTIVITATILOR SCOLARE

CONEXIUNE REDUSA CU MEDIUL PROFESIONAL diminuarea motivatiei elevilor de a-si dezvolta competentele transversale
parteneriate cu angajatori, stagii sau colabordri insuficiente

CONTEXT SOCIAL DIFICIL
conditia financiard a familiilor sau lipsa sprijinului afecteazd
dezvoltarea competentelor

SUPRAINCARCAREA ELEVILOR SI LIPSA TIMPULUI
programul incdrcat limiteazd dezvoltarea competentelor transversale

DEFICITE iN COMPETENTELE DIGITALE SI STEM
elevii folosesc tehnologia mai mult pentru divertisment, nu pentru
invatare sau practica

Sursa: Analiza audit

in figura de mai sus, sunt prezentate cauzele principale pentru
care absolventii de liceu nu asimileaza eficient competentele-
cheie, nvatamantul preuniversitar generand absolventi cu o
calitate slaba a competentelor, abandon scolar mare si
analfabetism functional crescut.

Dificultatile semnalate de inspectoratele scolare si licee in
formarea/dezvoltarea competentelor subliniaza nevoia de
masuri suplimentare de sprijin si adaptare a procesului

educational, inclusiv prin proiecte interdisciplinare, stagii de
practica si utilizarea metodelor moderne si digitale, pentru a
creste relevanta si aplicabilitatea pregatirii elevilor tuturor
filierelor.

Consiliere profesionala si orientare in cariera

Datele colectate in cadrul auditului de la parintii/reprezentantii
legali ai elevilor de liceu, indica un acces restrans la servicii
eficiente de consiliere profesionald si orientare in cariera: elevii
fie nu au beneficiat de astfel de servicii, fie, daca au beneficiat,
le-au considerat nefolositoare. Aceste rezultate subliniaza
existenta unor lacune semnificative in sprijinul acordat elevilor
pentru alegerea unui traseu educational si profesional potrivit.

In acest context, familia devine principala sursa de orientare si
influenta in alegerea traseului educational al elevului.

Necesitatea Nivelul de optimism al parintilor/reprezentantilor legali privind
consolidarii gasirea unui loc de munca de catre copii potrivit calificarii lor, in
legaturii dintre  urmatorii doi ani, este influentat de gradul redus de corelare
sistemul dintre pregatirea scolara si cerintele pietei muncii, ceea ce
educational si accentueaza incertitudinea privind insertia profesionala.
mediul economic
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Propunerile formulate de acestia, cat si de partenerii pietei muncii
converg catre necesitatea consolidarii legaturii dintre sistemul
educational si mediul economic.

Principalele directii de interventie vizeaza dezvoltarea unui sistem
coerent de orientare si consiliere profesionala, care sa functioneze
pe parcursul intregului ciclu de scolarizare si nu doar la finalul
acestuia. In prezent, consilierea profesionala intervine
preponderent tardiv, ceea ce limiteaza capacitatea elevilor de a-
si construi progresiv competentele si de a lua decizii informate
privind traseul educational.

Datele privind perspectivele de implicare a pietei muncii in
educatia liceala indica faptul ca o colaborare insuficient
structuratd intre scoli si angajatori limiteaza oportunitatile de
orientare practica si creeaza un decalaj intre competentele
dobandite si cerintele pietei muncii, evidentiind necesitatea unor
interventii sistemice pentru corelarea pregatirii scolare cu
exigentele actuale ale mediului profesional.

Figura 12: Propuneri ale parintilor/reprezentantilor legali ai elevilor de liceu si ale partenerilor
pietei muncii privind imbunatatirea sistemului educational
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PARTENERIATELOR CU MEDIUL ECONOMIC
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TRANSVERSALE SI SOCIO-EMOTIONALE

Elevii din anii terminali beneficiaza de activitati de consiliere si
orientare profesionala, asigurate in principal de catre diriginti,
consilieri scolari si specialisti in consiliere educativa, inclusiv cu
reprezentanti ai Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de
Munca (AJOFM). Aceste activitati au un impact pozitiv, contribuind
la informarea elevilor, clarificarea traseului educational si luarea
unor decizii informate privind cariera.

Extinderea consilierii individuale si colaborarea cu mediul
economic (ex. Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale - MMFTSS, camere de comert, agentii
nationale/ judetene de ocupare a fortei de munca, operatori
economici, organizatii profesionale etc.) este necesara pentru o
mai buna corelare intre orientarea scolarda si cerintele pietei
muncii.

Potrivit IS], se inregistreaza dificultati legate de implementarea
neuniforma a activitatilor de consiliere si orientare profesionala, a
deficitului de consilieri scolari, a implicarii reduse a parintilor si a
lipsei unei monitorizari clare a impactului asupra parcursului
educational si profesional al elevilor.
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In materie de educatie, partenerii pietei muncii au semnalat o
serie de probleme, cum ar fi:

o oferta insuficienta de formare profesionala in meserii esentiale
pentru economia locala;

e interesul redus al partenerilor pietei muncii este determinat de
lipsa resurselor financiare necesare sustinerii si instruirii
elevilor;

e migrarea tinerilor catre centre universitare mari, fara revenirea
in orasele de provenientd, accentueaza dezechilibre
demografice si deficit de forta de munca calificata;
colaborarea insuficienta intre mediul educational si economic;

e activitati insuficiente de consiliere si orientare profesionala
pentru tineri;

e lipsa unor mecanisme eficiente de sustinere a formarii si
retentiei fortei de munca locale;

e accesul inegal al elevilor din mediul rural la Tnvatamantul dual.

Studiile privind orientarea scolara sau profesionala a elevilor din
clasele a VIII-a (OSP)*' sunt utilizate in planificarea strategica a
ofertei educationale de catre minister, chiar daca acestea nu
reprezinta analize ale cerintelor pietei muncii, ci strict preferintele
si optiunile elevilor.

Principalele concluzii desprinse din analiza acestor studii din
perioada 2020-2024 evidentiaza tendinte generale de stabilitate
in preferintele educationale ale elevilor, dar si nevoia unor
interventii strategice menite sa echilibreze orientarea intre filiere,
sa creasca atractivitatea invatamantului liceal tehnologic si
profesional si sa asigure o mai buna corelare intre educatie si piata
muncii. Printre acestea amintim:

¢ invatamantul liceal teoretic primeaza in preferintele elevilor, in
detrimentul invatamantului liceal tehnologic si profesional, care
nu atrage inca interes semnificativ, desi cerintele pietei muncii
sugereaza necesitatea unei abordari diferite in privinta formarii
profesionale;

e elevii din mediul rural se orienteaza mai frecvent catre
invatamantul liceal tehnologic si profesional, comparativ cu cei
din mediul urban, distanta fata de unitatea de invatamant fiind
un factor determinant in alegerea traseului educational;

e absolventii invatamantului liceal teoretic obtin certificate de
competente, in timp ce absolventii invatamantului liceal
tehnologic si profesional dobandesc o calificare concreta, care
le permite ocuparea unui post corespunzator acesteia pe piata
muncii;

o familia este principalul factor de influenta in alegerea formei de
invatamant, urmatad de prieteni, profesori si cadre din
cabinetele de asistenta psihopedagogica;

e nivelul de educatie al parintilor influenteaza in mod direct
traseul educational al elevilor.

Activitatile considerate utile pentru orientarea scolarda si
profesionala includ: stabilirea unui plan personal de actiune,

! Elaborate de Centrele Judetene de resurse si de asistentd educationald (CJRAE) si Centrele judetene de asistenta

psihopedagogica (CJAP)
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dezvoltarea abilitatilor de luare a deciziilor, identificarea profilului
psihoaptitudinal si informarea asupra ofertei educationale si a
tendintelor pietei muncii.

RECOMANDARE 1

Conducerea ministerului va initia si implementa un proces
sistematic de analiza, pentru fiecare generatie de elevi de
liceu, a modului de formare/dezvoltare a competentelor in

raport cu cerintele reale ale pietei muncii, in vederea
actualizarii periodice a politicilor publice educationale
pentru intreg invatamantul liceal, indiferent de modul de
organizare al acestuia (pe forme de invatamant, filiere si
profiluri).

II. Colaborari institutionale ale sistemului de invatamant
preuniversitar cu piata muncii

CONSTATARE 2

Mecanismele de colaborare institutionala intre
invatamantul liceal (pentru toate cele trei filiere) si piata
muncii sunt insuficiente, iar la nivel judetean si local
depind de resursele si implicarea locala.

Colaborari institutionale

Lipsa unei
structuri
responsabile de
colaborarea cu
piata muncii
pentru
invatamantul
liceal

Auditul a evaluat modul in care competentele sunt corelate cu
cerintele pietei muncii prin intermediul unor mecanisme existente
de colaborare institutionala dintre sistemul educational si mediul
economic.

La nivelul ministerului, inspectoratelor scolare si liceelor selectate
In esantion s-a remarcat lipsa unei structuri dedicate care sa
asigure o relatie constanta si sistematica intre invatamantul liceal
(orientat pe formarea competentelor) si cerintele pietei muncii. In
plus, la nivelul inspectoratelor nu exista o abordare unitara privind
colaborarea cu mediul economic, responsabilitatile fiind distribuite
neuniform intre diverse structuri din cadrul liceelor, precum
conducerea manageriala sau compartimentele financiar-
contabile. Lipsa unei structuri dedicate reduce oportunitatile de
stagii de practica, consiliere profesionald si adaptare a
curriculumului pentru invatamantul liceal.

Legatura dintre sistemul educational si piata muncii este realizata,
in principal, prin compartimentele de invatamant profesional si
tehnic, birourile de orientare si consiliere in cariera si centrele de
evaluare si dezvoltare a resurselor umane. Aceste structuri
colaboreaza cu angajatori, CLDPS si cu alte institutii relevante
pentru adaptarea ofertei educationale, corelarea curriculumului cu
cerintele pietei muncii si sprijinirea tranzitiei elevilor catre
angajare.

Colaborarile locale depind adesea de initiativa individuala a
conducerii liceelor si vizeaza in principal invatamantul liceal
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tehnologic si invatamantul profesional, generand inegalitati atat
intre filiere, cat si intre judete.

In perioada 2021- Majoritatea liceelor selectate in esantion au raportat existenta

2024 a crescut unor parteneriate cu mediul de afaceri, camere de comert,

numarul de organizatii sectoriale, ONG-uri, institutii culturale si universitati,

parteneriate insa documentele justificative furnizate in sprijinul acestor
colaborari sunt limitate.

Colaborarea IS] cu AJOFM difera semnificativ intre judete, de la
parteneriate active la implicare punctuald sau absenta, ceea ce
limiteaza planificarea educationala si corelarea cu cerintele pietei
muncii pentru toate cele trei filiere.

ReCONECT Un mecanism de previzionare a competentelor functioneaza din
vizeaza decembrie 2023, care permite o adaptare mai buna a ofertei de
imbunatatirea educatie si formare profesionala la nevoile economiei. Prin
legaturii dintre intermediul proiectului ReCONECT, Agentia Nationala pentru
educatie si piata Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) a dezvoltat un sistem de
muncii informatii privind competentele, care include monitorizarea
absolventilor programelor educationale, anticiparea nevoilor in
materie de competente, precum si monitorizarea si evaluarea
masurilor active de ocupare a fortei de munca si a politicilor de

educatie si formare profesionala (figura 13).

Figura 13: Colaborarea institutionald in cadrul ReCONECT
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Sursa: Analiza audit

Corelarea sistemului de educatie si formare profesionala cu
cerintele pietei muncii reprezintd o conditie esentiala pentru
cresterea angajabilitatii absolventilor si pentru sustinerea
competitivitatii economice?”.

Actualizarea periodica a calificarilor, pe baza mecanismelor de
anticipare a nevoilor de competente si a monitorizarii parcursului
profesional al absolventilor, contribuie la cresterea relevantei
ofertei educationale si la reducerea decalajelor dintre formare si
cererea de pe piata muncii.

** Recomandarea Consiliului UE din 24 noiembrie 2020 privind educatia si formarea profesionald (EFP) pentru
competitivitate durabild, echitate sociala si rezilienta (2018/C 189/01)

30




Raport de audit al performantei

Prin asigurarea flexibilitatii institutionale, a autonomiei si a
finantarii adecvate, sistemul de educatie si formare profesionala
isi consolideaza capacitatea de a raspunde schimbarilor
economice si tehnologice, devenind un factor activ de inovare,
incluziune sociala si dezvoltare durabila.

Corelarea programelor educationale cu cerintele pietei muncii
devine un instrument strategic pentru reducerea decalajelor intre
formare si angajare, sprijinind tranzitia elevilor de la scoalad la
insertia pe piata muncii, consolidand relevanta traseelor
vocationale si a programelor duale.

Raportul Education and Skills in Romania (2025) al OCDE
analizeaza principalele caracteristici ale sistemului scolar
romanesc si propune masuri pentru ca toti tinerii sa dobandeasca
competentele necesare pentru munca sau pentru invatarea
ulterioara.

Invatdmantul liceal trebuie s3 fie relevant pentru cerintele pietei
muncii, prin trasee vocationale clare, competente fundamentale
si transferabile si certificari recunoscute. Pentru ca aceste trasee
sa fie eficiente si incluzive, implicarea continua a operatorilor
economici in toate filierele este esentiala. Extinderea colaborarii
cu mediul economic ar contribui la cresterea echitatii, asigurand
tuturor elevilor acces la experiente practice si pregatire
profesionala adaptata cerintelor pietei muncii.

in decursul timpului, Institutul National de Cercetare Stiintifica in
Domeniul Muncii si Protectiei Sociale (INCSMPS), institut in
coordonarea Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale (MMFTSS), a realizat mai multe prognoze privind piata
muncii, si anume:

e 2008-2010, prognoze pana in anul 2020, in cadrul unui proiect
desfasurat impreuna cu CNDIPT;

e 2011-2014, prognoze pana in anul 2020 privind cererea de
fortda de munca cu studii superioare, in cadrul unui proiect
coordonat de MEC;

e 2021-2023, prognoza pana in anul 2028 la nivel national si
regional, realizata prin proiectul ReCONECT. In anul 2025,
prognozele au fost refacute, ca urmare a modificarii
metodologiei de raportare a unor indicatori statistici din
domeniul agriculturii. Prognozele la nivel de judet nu s-au
realizat, intrucat procesul efectiv de consultare a fost limitat de
dificultati tehnice si de lipsa unor date de contact actualizate.

MEC nu a solicitat INCSMPS realizarea unor prognoze dedicate
corelarii competentelor profesionale oferite de invatamantul liceal
cu cerintele pietei muncii. Aceste studii pot fi desfasurate doar la
cerere, in baza unor contracte de finantare specifice.

Datele furnizate de AJOFM sunt orientate preponderent catre
cerintele imediate ale pietei muncii, fara prognoze pe termen
mediu si lung, reducénd capacitatea de anticipare a necesarului
de competente.
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Colaborare
inegala la nivel
national intre ISJ]
si AJOFM e PRAI*’: are ca scop imbunatatirea corelarii dintre oferta IPT si
nevoile de dezvoltare socio-economica la nivel regional si de
crestere a contributiei invatamantului superior la dezvoltarea
regionala;

e PLAI: este elaborat |la nivel judetean pe baza PRAI;

« PAS: este elaborat la nivelul unitatilor IPT pe baza PRAI si PLAL.

Majoritatea AJOFM-urilor participa activ in CLDPS si contribuie |a
elaborarea sau actualizarea PRAI si PLAI, furnizand date privind
dinamica ocuparii si nevoile de calificare.

In Romania, exista o serie de documente de planificare strategica
a nevoilor de formare privind IPT, si anume:

Mecanismul de colaborare inspectorat-agentie judeteana de
munca functioneazd in majoritatea judetelor, insa implicarea
variaza, fiind necesara consolidarea si uniformizarea colaborarii
acestora, pentru o adaptare mai eficientd a planificarii
educationale la dinamica pietei muncii locale.

CLDPS contribuie CLDPS este o structura parteneriala consultativa, cu atributii in
la politicile domeniul IPT, care functioneaza in sprijinul inspectoratelor
educationale ale scolare®* si se constituie si functioneaza, la nivelul fiecarui judet,
IPT 1n baza unui acord de colaborare voluntara a partenerilor sociali,

persoane juridice reprezentative.

Prin dialog social si mobilizarea raspunderii publice a actorilor
implicati, CLDPS contribuie la armonizarea politicilor, strategiilor
si actiunilor in invatamantul preuniversitar cu cerintele
economice, sociale si culturale locale si judetene.

Identificarea competentelor necesare pentru accesul la ocupatii se
realizeaza in standardele ocupationale (SO). Pentru fiecare
competentd profesionala identificatd se stabilesc si descriu
rezultatele invatarii necesare pentru a dobandi respectiva
competenta?.

Rezultatele Tnvatarii se stabilesc in mod succesiv pentru:
competente-cheie’®, competente profesionale de baza,
fundamentale si de domeniu, competente profesionale si
competente transversale’’. Rezultatele invatarii profesionale de
baza, fundamentale si de domeniu se regasesc in standardele de
calificare, iar cele de specialitate/specializare In standardele
ocupationale®®.

in ansamblu, legislatia sustine o colaborare intre licee si piata
muncii prin actualizarea curriculei in concordanta cu necesitatile
economice, cooperarea autoritatilor locale cu MEC, precum si prin
recunoasterea competentelor practice in procesul educational si
de calificare profesionala.

3 http://infraed.ro/planul-regional-de-actiune-pentru-invatamant-prai/

“* OMEC nr. 4456/2015 privind aprobarea Cadrului general de organizare si functionare a structurilor parteneriale
consultative pentru invatdmantul profesional si tehnic

’S OMEC nr. 4837/2025 pentru aprobarea Metodologiei privind identificarea, evaluarea si recunoasterea rezultatelor
Invéatarii in contexte nonformale si informale

¢ https://www.anc.edu.ro/upload/anc/standarde/Tabel-competente-C1-C2-C4_1206.pdf

* https://www.anc.edu.ro/upload/anc/standarde/Transversale_ESCO_v1.2_cu_nivel_4._aranjat.pdf

% hittps://www.anc.edu.ro/standarde/standarde-ocupationale-2014-prezent
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Standardele de calificare profesionale sunt aplicabile exclusiv
invatamantului liceal tehnologic si profesional. Absenta unor
instrumente echivalente pentru invatamantul liceal teoretic si
vocational limiteaza corelarea competentelor dobandite de
absolventi cu cerintele reale ale pietei muncii.

Standarde ocupationale, standarde de pregatire profesionala

Standardele
ocupationale sunt
aprobate de catre

ANC

Ultima revizuire a
SPP s-a realizat in
2016-2018

Colaborarea cu comunitatea, partenerii educationali, agentii
economici si institutiile publice asigura relevanta practica si
aplicabilitatea competentelor-cheie dezvoltate in cadrul IPT.

Sistemul educational din Romania emite certificate de calificare
nivel 3 dupa invatamantul profesional de trei ani si de nivel 4 dupa
invatamantul liceal, care permit accesul direct pe piata muncii.

SO?® constituie documente oficiale care definesc ocuparile,
competentele, cunostintele si abilitatile necesare pentru fiecare
calificare profesionala recunoscuta, fiind aprobate de catre
Autoritatea Nationala pentru Calificari (ANC).

SO se revizuiesc, de reguld, la fiecare 5 ani de la aprobare,
tinandu-se cont de modificarile intervenite pe piata fortei de
munca. In situatia in care acestea nu se revizuiesc in termen de
10 ani de la aprobare, se arhiveaza dupa 4 luni de la consultarea
confederatiilor sindicale si patronale reprezentative la nivel
national.

ANC, In parteneriat cu MMFTSS, implementeaza un proiect pentru
elaborarea unui studiu privind necesarul de
competente/standarde ocupationale si ocupatii de viitor°.

Pregatirea practica in cadrul invatamantului liceal tehnologic si a
invatamantului profesional se realizeaza pe baza standardelor de
pregatire profesionald (SPP) aprobate prin ordin al ministrului
educatiei, la propunerea CNDIPT?!. Aceste standarde se
elaboreaza pe baza SO existente si, In cazul unor standarde
neactualizate sau inexistente, prin consultare cu operatorii
economici, pentru a asigura relevanta si adaptarea competentelor
la cerintele reale ale pietei muncii. SPP stau la baza curriculumului
specific pregatirii in calificare si a certificarii profesionale, iar
calificarile sunt incluse in Registrul National al Calificarilor>-.

Calificarile profesionale de nivel 3 conform Cadrului national al
calificarilor (CNC) se scolarizeaza prin invatamantul profesional,
inclusiv dual, iar calificarile de nivel 4 CNC se scolarizeaza prin
invatamantul liceal tehnologic.

Ultima revizuire a SPP si a curriculumului pentru calificarile
profesionale de nivel 3 si 4 al CNC s-a realizat, la nivel national,
in perioada 2016-2018. In perioada 2020-2024, la solicitarea

“ Ordinul nr. 6250/2156/2022 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare, validare, aprobare si gestionare a

standardelor ocupationale

U Studiul asupra dinamicii pietei muncii si schimbarilor in structura operationald si de competente la nivelul sectoarelor

economice

art. 33 alin.(15) din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023
*? Reteaua europeana de informare asupra sistemelor si a politicilor de educatie
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operatorilor economici si a unor asociatii profesionale au fost
dezvoltate noi calificari profesionale.

Procesul de elaborare si validare a SO si SPP este complex, implica
multiple avize, ceea ce poate genera intarzieri si aplicari inegale
la nivel national, afectand uniformitatea pregatirii elevilor.

Cerintele pietei muncii cu privire la competentele pe care elevii
trebuie sa le detina se asigura si prin CDL, care se implementeaza
pe durata stagiilor de pregatire practica stabilita prin planurile-
cadru de invatamant aplicabile.

Absolventii de liceu pot urma cursuri de scurta durata pentru
recalificare, perfectionare sau specializare atunci cand cerintele
pietei muncii se modifica fatd de momentul absolvirii (ex: evolutie
tehnologica). Aceastd posibilitate de formare continua reflecta
atat necesitatea adaptarii competentelor dobandite initial la
schimbarile socio-economice si normative, cat si dorinta
individuala de dezvoltare profesionala.

in figura de mai jos se identifica fluxul de corelare a
competentelor profesionale ale elevilor cu cerintele pietei muncii.
Potrivit inspectoratelor scolare, principalele cerinte ale pietei
muncii:
% vizeaza invatamantul liceal tehnologic si cel profesional,
inclusiv dual, si mai putin cel teoretic sau vocational;
* se concentreaza preponderent asupra cifrei de scolarizare
si formarii/dezvoltarii de competente, si mai putin pe
introducerea/revizuirea unei calificari.

Figura 14: Colaborarea institutionala in cadrul MEC
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NEVOI PIATA MUNCII CENTRALIZARE SOLUTIQNARE
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Procesul de colectare, analizd si raspuns la solicitarile de
scolarizare formulate de catre operatorii economici se desfasoara
anual, n perioada de elaborare a proiectului planului de
scolarizare pentru Tnvatamantul liceal tehnologic si profesional,
inclusiv dual, fiind reglementat prin metodologii si calendare
specifice, aprobate prin ordin de ministru.

34



Raport de audit al performantei

Oferta de scolarizare este publicata de catre CNDIPT pe platforma
Alege-ti Drumul** si este promovata anual prin brosuri de
admitere puse la dispozitie pe site-urile inspectoratelor scolare si
ale liceelor.

Solicitarile privind revizuirea/dezvoltarea de noi calificari
profesionale se transmit catre CNDIPT, insotite de justificarea
necesitatii acestora. CNDIPT solicita ANC un punct de vedere
privind nivelul de calificare conform CNC si incadrarea domeniului
de formare. Sub coordonarea CNDIPT, se constituie un grup de
lucru, format din reprezentanti ai mediului economic, asociatii
profesionale si cadre didactice de specialitate, pentru elaborarea
proiectului SPP.

Proiectul SPP pentru calificarea profesionala revizuita/noua este
transmisa spre avizare catre ANC si spre aprobare catre MEC,
ulterior fiind Iinscrisa in Registrul National al Calificarilor
Profesionale* din Romania de catre ANC.

in timp ce procesele privind solicitarile de scolarizare sunt ciclice,
cele privind revizuirea/dezvoltarea de noi calificari profesionale
sunt permanente, integrand cerintele pietei muncii In mod
continuu pentru a asigura relevanta sistemului educational.

Parteneriatele dintre inspectoratele scolare si AJOFM permit
schimbul de date statistice, sprijinirea elevilor prin consiliere,
mediere si acces la masuri active de ocupare.

Absenta unor structuri dedicate in cadrul ministerului, al
inspectoratelor scolare si al liceelor pentru mentinerea unei
legaturi constante intre educatie si piata muncii reduce
oportunitatile de stagii de practica, consiliere profesionala si
adaptare a curriculumului pentru intreg invatamantul liceal.
Colaborarile locale depind frecvent de initiativa individuala a
conducerii liceelor si se concentreaza in principal asupra
invatamantului liceal tehnologic si profesional, generand
inegalitati intre judete.

Datele furnizate de AJOFM sunt orientate preponderent catre
cerintele imediate ale pietei muncii, fara prognoze pe termen
mediu si lung, reducand capacitatea de anticipare a necesarului
de competente.

RECOMANDARE 2

Conducerea ministerului va organiza activitati privind
asigurarea unei relatii constante si sistematice intre
invatamantul liceal, indiferent de modul de organizare al
acestuia (pe forme de invatamant, filiere si profiluri) si
parteneri din piata muncii (ex: MMFTSS, ANOFM, camere
de comert, organizatii patronale reprezentative, operatori
economici etc.), in vederea:

e dezvoltarii mecanismelor de analiza si anticipare a
nevoilor de competente;

** www.alegetidrumul.ro/plan_scolarizare.

** www.anc.edu.ro/rncp/
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o fundamentarii deciziilor pe date actualizate si
prognoze privind evolutia ocupatiilor si a
competentelor aferente;

adaptarii flexibile a curriculumului la schimbarile
structurale ale pietei muncii.

CONSTATARE 3

Monitorizarea traseului absolventilor de liceu se realizeaza
fragmentar, prin mecanisme diferite la nivel central si
local, fara o baza de date unitara si interconectata. Un
sistem coerent de raportare si corelare a informatiilor
privind continuarea studiilor, angajarea si mobilitatea
profesionala este insuficient exploatat.

Monitorizarea trasabilitatii absolventilor de liceu

Platforma informatica ReCONECT reprezinta un parteneriat extins
si 0 abordare coordonata a domeniilor educatie si ocupare, fiind o
conditionalitate favorizanta pentru finantarea domeniilor de
ocupare, educatie si formare profesionala din fondurile structurale
europene 2021-2027°°.

Platforma reprezinta un prim pas catre un proiect big data,
interconectdnd baze de date masive din diverse institutii din
Romania si permitand o analiza complexa a pietei muncii,
educatiei si formarii profesionale, oferind astfel o baza solida
pentru decizii informate. Aceasta incorporeaza tehnici avansate
de procesare a datelor si sprijina cele trei componente esentiale
ale aplicatiei: monitorizarea insertiei absolventilor:®, anticiparea
nevoilor de competente’” si evaluarea politicilor publice in
educatie si ocuparea fortei de munca“®.

Mecanismele dezvoltate pot fi perfectionate pe masura ce bazele
de date existente se completeaza cu informatii suplimentare si se
identifica noi nevoi. Instrumentul informatic va putea fi utilizat nu
doar de partenerii proiectului, ci si de alte entitati publice
implicate in implementarea politicilor si luarea deciziilor.

Auditul evidentiaza faptul ca, In perioada auditata, aproximativ
96% dintre elevii inscrisi in ultimul an de liceu finalizeaza studiile,
iar 74-79% dintre acestia promoveaza examenul de bacalaureat.
Din totalul elevilor aflati in an terminal in invatamantul liceal, 55-
57% provin din filiera teoretica, 32-34% din filiera tehnologica si
10-11% din filiera vocationala.

In ceea ce priveste promovabilitatea bacalaureatului, raportata la
numarul absolventilor, se observa diferente semnificative intre
filiere, valorile situdndu-se intre 56-58% pentru filiera teoretica,
31-34% pentru filiera tehnologica si 10-11% pentru filiera
vocationala.

2 www.anofm.ro/satu-mare/platforma-reconect-inovatie-in-corelarea-educatiei-cu-piata-muncii-prin-tehnologie-si-

colaborare-interinstitutionala/

¢ Absolventi din inv&t&mantul preuniversitar, superior si absolventi ai programelor de formare profesional3
*/ Competente pe piata muncii pe termen scurt, mediu si lung

*% politici publice privind masurile active si formarea profesionala
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in acelasi timp, 82-85% din elevii inscrisi in ultimul an in
invatamantul profesional, inclusiv dual, reusesc sa il finalizeze.

Figura 15: Situatie privind numarul elevilor din invatamantul liceal si profesional, forma de
invatamant zi (la inceputul si sfarsitul anului terminal)
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Sursa: Analiza audit (date MEC perioada 2021-2024)

Doar 16 ISJ au
elaborat analize
privind tranzitia

absolventilor
catre piata
muncii, in timp ce
restul se bazeaza
preponderent pe
date agregate
furnizate de
platforme
nationale sau
rapoarte AJOFM

in perioada 2022-2024, au fost identificate doua situatii privind
monitorizarea insertiei pe piata muncii a absolventilor de liceu la
nivelul inspectoratelor scolare, respectiv:

e colaborarea activa cu AJOFM si alte institutii relevante, prin
chestionare, baze de date comune, platforma ReCONECT,
consiliere profesionalad si targuri de locuri de munca pentru
urmarirea traseului profesional al absolventilor (ex: Alba,
Botosani, Brasov, Dolj, Galati, Hunedoara sau Vrancea);

e lipsa unei monitorizari centralizate, limitdndu-se doar la
colectarea de date partiale la nivelul unitatilor de invatamant,
fara corelare cu AJOFM sau platforme informatice integrate
(ex: Bacau, Vaslui, Calarasi sau Constanta).

Platforma ReCONECT s-a dovedit a fi un instrument util pentru
standardizarea si eficientizarea monitorizarii in judetele care |-au
implementat.

La nivelul IS], realizarea analizelor privind tranzitia absolventilor
de liceu si invatamant profesional catre piata muncii este
neuniform distribuita. Doar o parte dintre acestea au elaborat
studii dedicate acestui domeniu, acestea avand, in general, un
caracter local si fiind realizate in colaborare cu centrele judetene
de resurse si asistenta educationala (CJRAE), AJOFM sau in cadrul
unor proiecte finantate din fonduri europene. Obiectivul principal
al acestor demersuri a constat in monitorizarea insertiei
profesionale a absolventilor, precum si in identificarea nevoilor de
competente si a principalelor bariere care influenteaza integrarea
acestora pe piata muncii.

Rezultatele analizelor indica faptul ca absolventii din invatamantul
liceal tehnologic si profesional se integreaza mai rapid si in
proportie mai mare pe piata muncii comparativ cu absolventii
filierei teoretice. In acelasi timp, continuarea studiilor este mai
frecvent intalnita in randul absolventilor de liceu teoretic si
vocational. Totodata, experienta practica acumulata in timpul
studiilor si implicarea angajatorilor in procesul de formare
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profesionala contribuie semnificativ la facilitarea tranzitiei catre
locuri de munca adaptate competentelor dobandite.

In judetele in care sunt implementate forme de invitimant dual
sau programe pilot de formare profesionala se inregistreaza rate
superioare de angajare, ceea ce evidentiaza impactul pozitiv al
parteneriatelor cu mediul economic asupra insertiei profesionale.
Rezultatele acestor analize sunt utilizate pentru fundamentarea
planurilor de scolarizare, adaptarea ofertei educationale si
optimizarea activitatilor de orientare si consiliere profesionala. Cu
toate acestea, se constatd existenta unor discrepante
semnificative intre judete in ceea ce priveste disponibilitatea,
frecventa si nivelul de complexitate al studiilor realizate.

Aceasta situatie persista si la nivelul liceelor, pentru care
realizarea de studii sau analize formale privind tranzitia
absolventilor pe piata muncii nu reprezinta o prioritate. Prea
putine licee au efectuat monitorizari interne, chestionare sau
centralizari ale datelor de la diriginti si absolventi, concluzionand
ca majoritatea elevilor continua studiile postliceale sau
universitare, iar o parte se angajeaza in domenii corespunzatoare
calificarii dobandite.

Figura 16: Situatie privind trasabilitatea absolventilor invatamantului liceal (frecventa zi)

= At || e
ANOFN @
@ w ~—-31 - N
[~—
ABSOLVENTT || INVATAMANT  INVATAMANT |(ANGAJATI ANTEPRENORI| SOMERI PLECATI IN ALTELE
= SUPERIOR PREUNIVERSITAR STRAINATATE
(POSLICEAL)

2021-2022 125.400 26.182 7.652 19.506 1.791 276 nu existd date 75.373
2022-2023 123.646 21.287 239 17.826 1.220 1.428 nu existd date 84.262
2023-2024 129.959 ni i jate ALl sta d nu nu atel nu existd date | nu existd date  nu existd date

simultan in urmatoarele situatii, in functie de

Un absolvent de liceu se poate regdsi V

promovabilitatea acestuia la BAC:

Sursa: Analiza audit (date MEC din SIIIR si platforma ReCONECT pericada 2021-2024)

Platforma
ReCONECT nu
cuprinde date

privind
mobilitatea
internationala a
absolventilor de
liceu

Desi platforma
ReCONECT poate
fi un instrument
util pentru
fundamentarea

Conform datelor furnizate de catre MEC, prezentate in figura de
mai sus, in randul absolventilor invatamantului liceal (frecventa
zi) din promotiile 2021-2022, 2022-2023 si 2023-2024 se
observa tendinte generale similare privind tranzitia catre educatie
sau piata muncii:

e 22-27% au optat pentru continuarea studiilor in invatamantul

superior;

e 6% au ales sa isi continue parcursul educational in invatamantul
postliceal;

e 15-16% s-au integrat pe piata muncii (ca angajati sau

antreprenori);
1% figureaza ca someri inregistrati la AJOFM;
e pentru 60-68% statutul absolventului nu este identificat;
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e nu exista date privind absolventii care au ales sa plece In
strainatate.

In ceea ce priveste absolventii invatdmantului profesional, 41%
dintre acestia isi continua studiile, 23-24% intra pe piata muncii
(angajati sau antreprenori), 2% sunt someri, iar pentru un
procent semnificativ statusul nu este identificat. Nici pentru
aceasta categorie de absolventi nu exista date privind mobilitatea
internationala.

Analiza detaliata pe filiere de invatamant evidentiaza tendinte
similare in ceea ce priveste parcursul absolventilor, insa indica
diferente in ceea ce priveste gradul de integrare pe piata muncii
si optiunile pentru continuarea studiilor in invatamantul superior
sau postliceal:

o filierele tehnologica si vocationala sunt mult mai orientate
spre ocupare decat filiera teoretica;

¢ In toate filierele, exista un segment important al carui
parcurs nu poate fi urmarit in evidentele disponibile;

¢ informatiile privind mobilitatea internationala lipsesc.

Fiecare filiera contureaza o imagine distincta a tranzitiei de la
scoala la viata profesionala sau educationalda, reflectand
diversitatea alegerilor si potentialul de dezvoltare al absolventilor.

Limitarile infrastructurii IT (retea, echipamente hardware, solutii
software si retele securizate) si resursele umane specializate
insuficiente Tmpiedica colectarea, prelucrarea si diseminarea
datelor relevante la nivel central si local, afectand monitorizarea
insertiei absolventilor de liceu si fundamentarea deciziilor privind
politicile educationale (ex: numar redus de utilizatori activi in
platforma ReCONECT, conexiune securizata doar la nivelul cladirii
principale a ministerului).

La nivel local monitorizarea insertiei profesionale a absolventilor
s-a realizat neuniform, astfel ca unele inspectorate scolare si licee
au implementat o baza de date sau utilizeaza platforme integrate
pentru a urmari traseul profesional al absolventilor. Aceasta
situatie evidentiaza necesitatea extinderii si standardizarii
sistemelor de monitorizare pentru a sprijini politicile educationale
si deciziile strategice privind invatamantul liceal.

Rata de angajare a absolventilor in domeniile pentru care au fost
pregatiti variaza semnificativ in functie de judet, filiera si unitate
scolara, pe fondul lipsei unor date complete si sistematizate la
nivelul majoritatii inspectoratelor. In functie de filiera, situatia se
contureaza astfel:

—filiera teoretica: rata de angajare in domeniul de formare este
redusa, majoritatea absolventilor continuand studiile;

—filiera vocationala si tehnologica: se inregistreaza o ratd mai
mare de angajare, dar adesea in alte domenii decat cele pentru
care s-au pregatit;

—Invatamantul profesional, inclusiv dual: se remarca prin cea mai
ridicata rata de angajare.
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Printre principalele obstacole intdampinate de angajatori in
procesul de integrare profesionala a absolventilor de liceu se
numara: nivelul scazut al motivatiei pentru munca sau formare,
asteptarile salariale nerealiste raportate la nivelul de pregatire,
atitudinea neprofesionista, deficitul de competente de comunicare
si relationare, precum si lipsa experientei practice relevante.
Acestea sunt ilustrate in figura urmatoare:
Figura 17: Principalele dificultati intampinate de partenerii pietei muncii in angajarea
absolventilor de liceu

e Nivel scdzut al motivatiei de a munci sau a invata

e

\

Asteptari salariale nerealiste Tn raport cu nivelul de pregatire

Atitudine neprofesionista (ex: lipsa de punctualitate, responsabilitate etc)

Lipsa abilitatilor de comunicare si relationare

Lipsa experientei practice relevante

| Cunostinte teoretice insuficiente sau neadaptate cerintelor actuale

| Nivel scazut de autonomie sau initiativa

|_ Dificultati in intelegerea cerintelor postului sau adaptarea la ritmul de lucru

| Lipsa competentelor digitale de baza

g | Lipsa certificarilor sau calificarilor recunoscute in domeniu

V Nu am intdmpinat obstacole majore in angajarea tinerilor absolventi
’P Alt obstacol
[ ]

Sursa: Analiza audit

©2/EB IR

Piata muncii si in timp ce unii parinti/reprezentanti legali ai absolventilor de liceu
parintii au apreciat ca acestia inca nu au cautat un loc de munca imediat
absolventilor de dupa absolvire, foarte putini au mentionat dificultatile intdmpinate
liceu au viziuni n gasirea unui loc de munca, cum ar fi: lipsa experientei practice
comune privind relevante, salariile necorespunzatoare si nivelul scazut al
dificultatile gasirii  motivatiei de a munci sau a invata.

unui loc de munca Chiar si asa, parintii/reprezentantii legali ai absolventilor de liceu

sunt optimisti in privinta gasirii unui loc de loc de munca potrivit
calificarii obtinute in urma absolvirii liceului in urmatorii 2 ani.

Lipsa unui cadru metodologic si a unor proceduri standardizate
la nivel national privind monitorizarea traseului educational si
profesional al absolventilor, coroborata cu lipsa unei structuri
cu personal responsabil de colectarea si interpretarea datelor,
determina raportari partiale intre institutiile implicate privind

trasabilitatea.

Accesul limitat in platforma ReCONECT la nivel central si local
conduce la discrepante in modul de raportare si impiedica
realizarea unor analize comparative la nivel national in scopul
adaptarii ofertei educationale la dinamica pietei muncii.
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RECOMANDARE 3

Conducerea ministerului va stabili un cadru unitar de
colectare, raportare si actualizare a datelor privind
parcursul educational si profesional al absolventilor

invatamantul liceal, indiferent de modul de organizare al
acestuia (pe forme de invatamant, filiere si profiluri),
astfel incat sa se poata realiza o adaptare continua a
ofertei educationale la cerintele pietei muncii.

III. Corelarea cifrei de scolarizare a invatamantului
preuniversitar cu cerintele pietei muncii

CONSTATARE 4

Criteriul relevantei din cadrul metodologiei privind
stabilirea cifrei de scolarizare pentru invatamantul liceal
teoretic nu este respectat.

Cifra de Cifra de scolarizare pentru invatamantul de stat este stabilita prin
scolarizare se hotarare a Guvernului®®, cu cel putin 6 luni inainte de inceperea
aproba anual prin anului scolar.

HG  procesul de corelare a cifrei de scolarizare a invatamantului

preuniversitar cu cerintele pietei muncii reprezinta o strategie
esentiala pentru asigurarea unui sistem educational eficient si
adaptat nevoilor economiei. Acesta presupune ajustarea
numarului de locuri disponibile in invatamantul preuniversitar in
functie de evolutiile pietei muncii, precum si de cererea pentru
anumite competente si domenii de activitate.

Numarul locurilor pentru clasa a IX-a in anii scolari 2021-2022,
2022-2023, 2023-2024 si 2024-2025 a avut un trend ascendent,
ca urmare a cresterii numarului absolventilor de gimnaziu.

Cifra de scolarizare pentru invatamantul profesional a fost extinsa
constant in ultimii ani, ca rezultat al corelarii cu cererea
operatorilor economici si al cresterii continue a numarului de elevi,
confirmata de datele Institutului National de Statistica (INS) si
Sistemului Informatic Integrat al Invatamantului din Romania
(SIIIR). Potrivit noilor reglementari legislative, acest tip de
fnvatamant nu va mai fi disponibil incepand cu anul scolar viitor°.

Un sfert din cifra Proiectul Planului de Scolarizare (PPS) este elaborat la nivelul
de scolarizare a fiecarei unitati de invatamant, pe baza capacitatii existente.
fost alocata
invatamantului
profesional

** HG nr. 477/2021, nr. 632/2022, nr. 403/2023, nr. 499/2024 privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru
invatdmantul preuniversitar de stat si pentru invatdmantul superior de stat in anul scolar/universitar 2021-2022, 2022-
2023, 2023-2024 si 2024-2025

Y QUG nr. 128/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si m&suri specifice pentru
digitalizare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

41




Raport de audit al performantei
Figura 18: Proiectul Planului de Scolarizare pentru perioada 2022-2024
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Sursa: Analizd audit

In ultimii ani scolari, 76% din cifra de scolarizare din PPS a fost
alocata invatamantului liceal si 24% invatamantului profesional.

Potrivit Studiilor privind fundamentarea planului de scolarizare,
intocmite de inspectoratele scolare, cifrele de scolarizare propuse
pentru invatamantul preuniversitar asigura:

1. cuprinderea tuturor copiilor de varsta prescolara si scolara, pe
nivelul si forma de educatie corespunzatoare varstei si
dezvoltarii psihomotorii a acestora;

2. accesul absolventilor unui anumit nivel de
invatamant/calificare catre un nivel de invatamant superior;

3. stabilirea echilibrata a numarului de locuri in invatamantul
liceal si profesional si postliceal, in functie de optiunile
absolventilor, pe baza tendintelor de dezvoltare socio-
economica a judetului si a prognozei ocuparii fortei de munca
pe zone geografice si de dezvoltare.

In figura de mai jos este ilustrat procesul de fundamentare,
aprobare si repartizare a cifrei de scolarizare*!, care incepe de la
colectarea cerintelor pietei muncii, astfel:

Figura 19: Fluxul de fundamentare, aprobare si repartizare a cifrei de scolarizare

Consiliul de centralizeaza, avizeaza Consiliul de
Administratie analizeazd si modifica Proiectul Administratie aproba
aprobé& Proiectul Proiectul Planului de Planului de Proiectul Planului de

Planului de Scolarizare la nivel
Scolarizare Jjudetean ]

Scolarizare la nivel
Judetean

Scolarizare Ia
nivel judetean

@ MINISTERUL EDUCATIEI §1 cmcrri\mj
UNITATE DE INSPECTORAT INSPECTORAT

INVATAMANT SCOLAR SCOLAR intocmeste
liceu/ scoals JUDETEAN/ pE— JUDETEAN/ Nota de
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scolarizare si
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Sursa: Analiza audit

1 OMEC nr. 5599/2020, nr. 5511/2021, nr. 6217/2022 si nr. 6801/2023 pentru aprobarea metodologiei privind
fundamentarea cifrei de scolarizare pentru invatamantul preuniversitar de stat pentru anii scolari 2021-2022, 2022-2023,
2023-2024 si 2024-2025
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PPS este avizat in consiliul profesoral si aprobat de consiliul de
administratie al unitatii de Invatamant, dupa care este transmis
inspectoratului scolar

ISJ/ISMB centralizeaza PPS unitatilor de invatamant, analizeaza
propunerile depuse, verifica conformitatea acestora cu
prevederile normative in vigoare, opereaza modificari daca este
cazul si intocmeste PPS la nivel judetean, pe care il inainteaza
MEC.

Ministerul intocmeste nota de fundamentare si proiectul de
hotarare de Guvern, urmand ca Guvernul sa aprobe cifra finala de
scolarizare. Ulterior, aceasta este repartizata inspectoratelor
scolare care au obligatia sa o repartizeze defalcat si unitatilor de
invatamant, fiind inregistrata in SIIIR.

Fundamentarea cifrei de scolarizare pentru invatamantul
preuniversitar se realizeaza conform metodologiei anuale
aprobate prin ordin de ministru, avand la baza atat criterii
generale (criteriu legislativ, economic, demografic, geografic,
socio-economic, relevantei), cat si specifice (care vizeaza
precizari referitoare la constituirea si dimensionarea formatiunilor
de studiu).

Printre criteriile generale, se remarca cel al relevantei, care
presupune urmarirea investigarii necesarului de specializari
solicitat pentru scolarizare in invatamantul liceal, filiera teoretica,
care sa ofere acces pe piata muncii sau in invatamantul superior,
precum si analiza solicitarilor exprimate de catre operatorii
economici si proiectarea ofertei de formare profesionala in IPT
privind calificarile profesionale scolarizate in acest segment de
invatamant.

In practicd, pentru invatimantul liceal teoretic nu au fost
identificate forme de analiza (investigare) a necesarului de
specializari solicitat pentru scolarizare, care sa ofere acces pe
piata muncii sau in invatamantul superior, fiind utilizate in
principal OSP-urile. Aceasta analiza nu a fost prezentata nici la
nivel central (minister), si nici la nivel local (IS], licee). In plus, in
Notele de fundamentare se face referire la investigarea si analiza
nevoilor de calificari ale operatorilor economici doar pentru
invatamantul profesional, nu si pentru invatamantul liceal
teoretic.

Asa cum a fost mentionat in sectiunea Consiliere profesionala si
orientare in cariera, OSP utilizate in planificarea strategica a
ofertei educationale nu constituie analize ale cerintelor pietei
muncii, ci reflectad exclusiv preferintele, optiunile si intentiile
exprimate de elevi.

In cazul invatdmantului liceal tehnologic si al celui profesional,
cerintele pietei muncii sunt avute in vedere in procesul de
fundamentare a cifrei de scolarizare, In timp ce pentru
invatamantului liceal teoretic acest principiu nu se aplica.
Fundamentarea cifrei de scolarizare pentru liceele teoretice se
bazeaza preponderent pe date retrospective privind ocuparea
locurilor in anii anteriori si pe optiunile elevilor, fara a integra in
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mod sistematic o analiza prospectiva a nevoilor pietei muncii sau
o viziune de viitor privind insertia profesionala a absolventilor.

In cazul inv&tdmantului liceal vocational, cifra de scolarizare se
stabileste in principal in functie de aptitudinile specifice si
interesele elevilor, de traditia si capacitatea liceelor, precum si de
interesul exprimat de elevi, mai putin prin raportare directa la
cerintele pietei muncii.

Cifra de scolarizare pentru IPT este fundamentata in raport cu
documentele de planificare strategica a nevoilor de formare la
nivel regional si local, respectiv PRAI SI PLAI. Acestea au la baza
analiza evolutiilor socio-economice, a dinamicii pietei muncii si a
nevoilor de calificare identificate.

Inspectoratele scolare raporteaza cresteri ale cifrei de scolarizare
in invatamantul liceal tehnologic si cel profesional, inclusiv dual,
pentru a raspunde deficitelor de personal din economie, desi elevii
continua sa prefere nvatamantul liceal teoretic, mai ales in
municipiul Bucuresti.

In ultimii ani scolari, desi majoritatea inspectoratelor considera ca
cifra de scolarizare a fost corelata cu cerintele pietei muncii,
aceasta nu a vizat toate filierele in mod egal, astfel:

— filiera teoretica: este mai putin corelata cu piata muncii, fiind
orientata in principal spre continuarea studiilor superioare;
ajustarile cifrei de scolarizare tin cont de preferintele elevilor
si profilurile cu relevanta pentru domenii cu cerere mare de
profesionisti;

— filiera vocationala: este influentata indirect de piata muncii,
mentinand specializari in domenii culturale, artistice, sportive,
religioase sau pedagogice;

— filiera tehnologica si profesionala, inclusiv dual: este direct
corelata cu piata muncii, bazate pe solicitarile anuale ale
operatorilor economici, analize ale agentiilor judetene de forta
de munca si prognoze privind forta de munca.

Majoritatea liceelor realizeaza fundamentarea cifrei de scolarizare
intr-un mod unitar, printr-un proces bazat pe analiza, consultare,
avizare si aprobare, asigurand un echilibru intre cererea elevilor,
capacitatea interna si relevanta socio-economica, argumentand
necesitatea mentinerii sau adaptarii ofertei in functie de contextul
local. Printre criteriile urmarite de licee amintim:

e evolutia populatiei scolare la nivel local, migratia si
mentinerea unui echilibru intre clase si specializari;

e capacitatea infrastructurii, numar cadre didactice,
experienta si traditiile liceelor in anumite domenii de
pregatire;

e corelarea ofertei educationale cu cerintele pietei muncii in
cadrul invatamantului liceal tehnologic si profesional.

Fundamentarea PPS pentru invatamantul liceal teoretic nu se
bazeaza pe investigarea necesarului de specializari care sa ofere
acces pe piata muncii sau in invatamantul superior, ceea ce se
concretizeaza in lipsa de corelare a ofertei educationale cu
cerintele pietei muncii. Nerespectarea criteriului relevantei din
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cadrul metodologiilor anuale privind stabilirea cifrei de scolarizare
este cauza principala pentru acest fapt.

RECOMANDARE 4

Conducerea ministerului se va asigura ca principiul
relevantei este respectat la stabilirea cifrei de scolarizare

pentru invatamantul liceal, indiferent de modul de
organizare al acestuia (pe forme de invatamant, filiere si
profiluri), conform metodologiilor anuale aprobate prin
ordin de ministru.

Punctul de vedere al entitatii auditate
Curtea de Conturi a transmis MEC proiectul Raportului de audit al performantei.

MEC a formulat un Punct de vedere si a elaborat Planul de masuri pentru
implementarea recomandarilor.

In cadrul sedintei de conciliere s-au prezentat proiectul de Raport de audit al
performantei cu tema ,,Corelarea competentelor profesionale oferite de invatamantul
secundar superior cu cerintele pietei muncii” si constatarile si recomandarile
formulate, s-au clarificat aspectele consemnate in Punctul de vedere transmis de catre
entitate si s-a analizat Planul de masuri pentru implementarea recomandarilor.

Proiectul de Raport de audit al performantei a fost conciliat si nicio constatare si nicio
recomandare nu au ramas in divergenta.

Precizari finale

Raportul de audit al performantei a fost aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de
Conturi nr. 810/25.08.2026

In plus, raportul va fi disponibil gratuit pe site-ul Curtii de Conturi la adresa
https://www.curteadeconturi.ro/rapoarte-misiuni-proprii

Prezentul raport de audit al performantei contine 46 de file.
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ANEXA - Metodologie

Auditul a urmarit procesul de corelare a competentelor profesionale ale absolventilor de
liceu cu frecventa (zi), pe cele trei filiere (teoretica, vocationala si tehnologica), cu
cerintele pietei muncii (inclusiv cifra de scolarizare).

In vederea obtinerii probelor de audit pentru tema ,Corelarea competentelor
profesionale oferite de invataméantul secundar superior cu cerintele pietei muncii”,
echipa de audit a colectat date si informatii de la urmatoarele parti interesate: MEC,
Centrul National de Dezvoltare a fnvétéméntului Profesional si Tehnic (CNDIPT), Centrul
National pentru Curriculum si Evaluare (CNCE), Autoritatea Nationala pentru Calificari
(ANC), Institutul de Stiinte ale Educatiei (ISE), Inspectorate Scolare Judetene (IS]) si
Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti (ISMB), 44 de licee selectate in esantion
din toate cele 3 filiere (teoretica, vocationald si tehnologica), Institutul National de
Cercetare Stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale (INCSMPS), Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), Agentii Judetene pentru Ocuparea
Fortei de Munca (AJOFM) si Agentia Municipala pentru Ocuparea Fortei de Munca
(AMOFM), parteneri piata muncii, elevi de liceu si parinti/reprezentanti legali ai elevilor
de liceu.

Evaluarea unor informatii specifice a necesitat utilizarea esantionarii neprobabilistice.
Pentru asigurarea unei reprezentativitati teritoriale, selectia liceelor incluse in esantion
a fost efectuata luadnd in considerare o serie de criterii precum: numarul acestora, forma
de proprietate, forma de finantare, mediul de rezidenta, judetele, tipul unitatilor de
invatamant, modul de organizare pe filiere. Numarul elementelor selectate in esantion
a fost de 44 de licee, respectiv cate un liceu din fiecare judet, cu exceptia judetului Ilfov
si @ municipiului Bucuresti, unde au fost selectate cate doua licee, rezultdnd cate 14
licee pentru fiecare filiera.

Partenerii pietei muncii, elevii de liceu si parintii/reprezentanti legali ai elevilor de liceu
au fost invitati sa se exprime asupra modului de corelare a competentelor
formate/dezvoltate de sistemul educational din Romania cu cerintele pietei muncii prin
intermediul unor chestionare online distribuite prin Google Forms.

Perioada supusa auditarii a fost 2022-2024, iar actiunea de audit s-a desfasurat in
perioada aprilie-noiembrie 2025. In analizele prezentate in cadrul raportului au fost
utilizate date ale anilor scolari cuprinsi in anii de referinta.
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DEPARTAMENTUL VII
AUDITUL PERFORMANTEI

Domnului Mihai DIMIAN
Ministru
MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII

Stimate Domnule Ministru,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat o misiune de audit al performantei la
Ministerul Educatiei si Cercetarii.

in cadrul sedintei de deschidere din data de 10.04.2025 au fost discutate aspectele
cuprinse In Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de
intelegerea responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de
intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de audit al performantei.

Obiectivul general al auditului performantei I-a reprezentat corelarea competentelor
profesionale oferite de Thvatdmantul secundar superior cu cerintele pietei muncii si
evaluarea masurii in care sistemul de invatamant secundar superior are nevoie de
adaptabilitate in vederea determinarii cifrei de scolarizare pentru fiecare din filierele
teoretica, vocationala si tehnologica.

In urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:
CONSTATARE 1

Politicile curriculare din invatamantul preuniversitar (liceal) sunt elaborate si
actualizate fara o integrare sistematica a cerintelor pietei muncii, ceea ce conduce la
o corelare limitata intre competentele dobandite de elevi si nevoile reale ale
angajatorilor.

RECOMANDARE 1

Conducerea ministerului va initia si implementa un proces sistematic de analiza,
pentru fiecare generatie de elevi de liceu, a modului de formare/dezvoitare a
competentelor in raport cu cerintele reale ale pietei muncii, in vederea actualizarii
periodice a politicilor publice educationale pentru intreg Invatamantul liceal,
indiferent de modul de organizare al acestuia (pe forme de invatamant, filiere si
profiluri).

Termen de implementare: Trimestrul IV 2031

CONSTATARE 2

Mecanismele de colaborare institutionala intre invatamantul liceal (pentru toate cele
trei filiere) si piata muncii sunt insuficiente, iar la nivel judetean si local depind de
resursele si implicarea locala.
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RECOMANDARE 2

Conducerea ministerului va organiza activitati privind asigurarea unei relatii
constante si sistematice intre invatamantul liceal, indiferent de modul de organizare
al acestuia (pe forme de invatamant, filiere si profiluri) si parteneri din piata muncii
(ex: MMFTSS, ANOFM, camere de comert, organizatii patronale reprezentative,
operatori economici etc.), in vederea:

e dezvolitarii mecanismelor de analiza si anticipare a nevoilor de competente;

e fundamentarii deciziilor pe date actualizate si prognoze privind evolutia
ocupatiifor si a competentelor aferente;

o adaptarii flexibile a curriculumului la schimbarile structurale ale pietei muncii.

Termen de implementare: Trimestrul IV 2031

CONSTATARE 3

Monitorizarea traseului absolventilor de liceu se realizeaza fragmentar, prin
mecanisme diferite la nivel central si local, fara o baza de date unitara si
interconectata. Un sistem coerent de raportare si corelare a informatiilor privind
continuarea studiilor, angajarea si mobilitatea profesionala este insuficient exploatat.

RECOMANDARE 3

Conducerea ministerului va stabili un cadru unitar de colectare, raportare si
actualizare a datelor privind parcursul educational si profesional al absolventilor
invatamantul liceal, indiferent de modul de organizare al acestuia (pe forme de
invatamant, filiere si profiluri), astfel incat sa se poata realiza o adaptare continud a
ofertei educationale la cerintele pietei muncii.

Termen de implementare: Trimestrul IV 2031

CONSTATARE 4

Criteriul relevantei din cadrul metodologiei privind stabilirea cifrei de scolarizare
pentru invatamantul liceal teoretic nu este respectat.

RECOMANDARE 4

Conducerea ministerului se va asigura ca principiul relevantei este respectat la
stabilirea cifrei de scolarizare pentru invatamaéntul liceal, indiferent de modul de
organizare al acestuia (pe forme de invatamant, filiere si profiluri), conform
metodologiilor anuale aprobate prin ordin de ministru.

Termen de implementare: Trimestrul IV 2031

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la
implementarea recomandarilor.

Cu stima,

Sef de Departament
Csongor Attila DEZS0

Consilier de Conturi




