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Raport de audit financiar

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera
de Conturi Constanta.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre Comuna Crucea,
CIF 7276918, cu sediul in localitatea Crucea, Soseaua Constansei, nr.45, judetul Constanta, tel:
+400241874825, fax: +400241874825, e-mail: secretariat@primaria-crucea.ro. Acestea au fost
aprobate de catre ordonatorul principal de credite si au fost depuse la Administratia Judeteand a
Finantelor Publice Constanta.

Situatiile financiare consolidate ale Comunei Crucea au inclus, pe langad informatiile financiare
individuale ale ordonatorului principal de credite si informatiile financiare ale Liceului Tehnologic
Crucea, care se afla in subordinea acestuia.

La nivelul anului 2025, sursele de finantare ale UATC Crucea au fost:

- Venituri proprii — 11,16 %;

- Cote defalcate din impozitul pe venit — 8,52 %);

- Sume repartizate din Fondul la dispozitia Consiliului Judetean — 1,97 %;

- Sumele defalcate din TVA — 10,71 %;

- Sume de la Bugetul de Stat pentru finantarea programelor de dezvoltare locala — 45,35 %);
- Alocari de sume din PNRR aferente componentei de imprumuturi — 4,54 %;

- Sume alocate din PNRR aferente asistentei financiare nerambursabile — 11,38 %;

- Sume alocate din bugetul AFIR — 1,99 %;

- Sume aferente investitiilor din Fondul pentru modernizare — 3,78 %);

- Sume alocate din bugetul ANCPI — 0,60 %.

B. Opinia cu rezerve

Am auditat situatiile financiare consolidate ale Comunei Crucea pentru exercitiul financiar
incheiat la data de 31.12.2025, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia fluxurilor
de trezorerie; situatia modificdrilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii; conturile de executie
bugetara, si anexele care fac parte integranta din situatiile financiare, inclusiv Raportul privind situatiile
financiare care contine un rezumat al principalelor politici contabile si note explicative.
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In opinia noastra, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu
rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitdtii prezintd, sub toate aspectele
semnificative, o imagine reala si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil in
Romania ..

C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al
cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al
Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.
Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza
pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Comuna Crucea
pentru anul 2025, au fost constatate deficiente cu influente semnificative, nu si generalizate, asupra
situatiilor financiare, dupd cum urmeaza:

C.1. La fundamentarea veniturilor pentru anul 2025, nu s-a tinut cont de gradul de realizare
a veniturilor proprii programate prin buget in ultimii 2 ani

S-a constatat ca bugetul veniturilor proprii aferent anului 2025 a fost fundamentat peste nivelul
realizarilor efective din anul precedent, desi gradul de colectare a veniturilor proprii In ultimii doi ani a
fost sub pragul legal de 97%. Astfel, veniturile proprii au fost supraestimate cu suma de 235.782 lei, cu
incalcarea prevederilor art. 14 alin. (7) din Legea nr. 273/2006.
Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol?.

C.2. Neinregistrarea in balanta de verificare extracontabila, a conturilor creditelor deschise
de repartizat si a creditelor deschise pentru cheltuieli proprii

Entitatea nu a evidentiat in balanta de verificare extracontabilad conturile 8061 ,,Credite deschise
de repartizat” si 8062 ,,Credite deschise pentru cheltuieli proprii”, utilizate pentru reflectarea creditelor
bugetare deschise si repartizate. Abaterea indicd deficiente in organizarea si conducerea evidentei
financiar-contabile, care a fost corectata in timpul auditului.
Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

C.3. Neconstituirea de provizioane aferente litigiilor aflate pe rolul instantelor de judecata
S-a constatat cd entitatea nu a constituit provizioane pentru litigiile aflate pe rolul instantelor de
judecata, desi la data de 31.12.2025 avea calitate procesuald in 15 dosare nefinalizate. Aceasta situatie
a condus la subevaluarea obligatiilor estimate, valoarea estimata a riscului fiind de 100.000 lei, situatie
corectata in timpul auditului.
Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

! Legea Contabilitatii nr. 82/1991, O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
2 Art.14, alin.(7); art. 23, alin.(1) si (2); Cap.IIl, art.25 din Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 (*actualizata*) privind finantele publice locale.
3 - Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 - pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
prevede;

- Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia - contul 8061 "Credite deschise de repartizat” si contul
8062 "Credite deschise pentru cheltuieli proprii".
4 - Art.2 si art.13 din Legea nr.82/1991 a contabilitatii;

- Anexa - Cap. III prevederi referitoare la elementele de bilant - B. Datorii - pct. 3 — provizioane, din OMFP nr.1917/2005 privind
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C.4. Inregistrarea eronati a serviciilor de mentenanti a sistemului de iluminat in contul de
imobilizari, in locul conturilor corespunzatoare de cheltuieli aferente bunurilor si serviciilor

Cheltuielile aferente serviciilor de mentenantd a sistemului de iluminat public, in valoare de
103.914,80 lei, au fost Inregistrate eronat in contul 231 ,,Active fixe corporale in curs de executie”, desi
natura economica a operatiunii reprezenta cheltuieli curente de servicii. Abaterea a condus la
denaturarea valorii imobilizarilor si a executiei bugetare, fiind ulterior corectata in timpul auditului.
Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

C.5. Nerespectarea prevederilor legale privind organizarea si efectuarea inventarierii anuale
a patrimoniului, cu impact asupra realititii datelor raportate in situatiile financiare

Auditul a evidentiat deficiente in organizarea si efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului,
constand in neinventarierea faptica a unor bunuri de natura stocurilor, lipsa confirmarilor de sold pentru
creante si datorii, neincluderea informatiilor obligatorii in listele de inventariere si inexistenta unei
proceduri proprii aprobate privind inventarierea. Abaterea afecteaza fidelitatea datelor raportate prin
situatiile financiare.
Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, sa fie fundamental si sd necesite o evidentiere distinctd, necesara pentru intelegerea de
catre utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sa necesite o atentie semnificativa din partea noastra in
auditarea situatiilor financiare din perioada curenta, altele decat cele prezentate anterior la sectiunea C
— ,,Baza pentru opinia cu rezerve”.

F. Alte aspecte
Nu au fost identificate alte aspecte care sa necesite o atentie semnificativa din partea noastra in auditarea
situatiilor financiare din perioada curenta.
G. Buna guvernanta

G.1. La nivelul Comunei Crucea nu este organizata activitatea de audit public intern intr-un
compartiment distinct. Activitatea de audit public intern este organizata si exercitata in baza acordului
de cooperare incheiat cu Filiala Judeteana Constanta a Asociatiei Comunelor din Romania.
Echipa de audit concluzioneaza ca, in conditiile Tn care la nivelul entitatii nu este organizat si nu
functioneaza un compartiment de audit public intern, exista riscul ca nu toate activitatile destasurate de
entitate sa poata fi auditate in cadrul termenului legal de prescriptie si in consecinta conducerea Comunei
Crucea nu poate obtine o asigurare asupra eficacitatii formelor de control intern ale entitatii i a unitatii
de invatamant subordonate.

- Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia - Contul 151 "Provizioane".
5- Art. 2 alin. (1) si (3); art. 6 alin. (1) si (2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Prevederile Capitolului I1l din OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
6 - Art. 7, alin.(1) si (2) din Legea contabilititii nr. 82 din 24 decembrie 1991 (**republicatd**)
- Art.1, alin.(2) si (5); art.2; Anexa 1-Norme, pct.1, alin.(1) si (2); pct.13; pet.15, alin.(1),(2),(3),(4); pct.24; pct.28, alin.(1) si (2); pct.
29, alin.(2); pct.34, alin.(4) din OMFP nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.
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G.2. Conducatorul entitatii publice a luat unele masuri in vederea asigurarii cadrului organizatoric
necesar implementarii sistemului de control intern. Astfel, au fost definite obiective, au fost identificate
resursele necesare pentru asigurarea implementarii sistemului de control intern, a fost imbunatatit
sistemul informational, dar nu au fost elaborate proceduri operationale care sd reglementeze toate
activitatile derulate de entitate, si nu au fost dezvoltate si implementate activitati de control care sa
contribuie la prevenirea si depistarea fraudelor si erorilor.

Conducerea entitatii nu a dezvoltat si aplicat instrumente adecvate de supervizare si control al
proceselor si activitatilor specifice directiilor/compartimentelor/serviciilor si entitétii subordonate, n
scopul realizarii acestora in conditii de economicitate, eficientd, eficacitate, sigurantd si legalitate.
Procedurile operationale elaborate si aprobate, la nivelul entitatii si la entitatea subordonata, nu asigura
In toate cazurile o separare a functiilor de initiere, realizare, verificare, avizare si aprobare a
operatiunilor, astfel incat acestea sa fie Incredintate unor persoane diferite, pentru a reduce considerabil
riscul de aparitie a erorilor, fraudelor, incalcarii legislatiei, precum si riscul de nedetectare a problemelor
pe fluxul unui proces sau al unei activititi. In consecinti, conducerea Comunei Crucea nu a obtinut o
asigurare asupra eficacitatii controalelor interne ale entitatii proprii si a entitatii subordonate.

H. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte a unui
audit care se bazeaza pe ISSAIL ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca operatiunile
entitatii se desfagoara 1n conformitate cu prevederile legilor si reglementdrilor, inclusiv acele
reglementari care determina valorile si prezentarile din situatiile financiare.

Coordonatorul misiunii de audit

Directorul Camerei de Conturi Constanta
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< CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

Nr. 45541/03.07.2026
Scrisoarea catre conducere

Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare
consolidate ale UATC Crucea, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2025.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 09.03.2026 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor noastre
si ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de audit
financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate pentru
obtinerea probelor care sd sustina opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de control intern de la nivelul
entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor
identificate si imbundtatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de catre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul remedierii
erorilor identificate n etapa de planificare a auditului financiar.

Aspectele prezentate anterior sunt completate cu observatiile rezultate, pe baza probelor de
audit obtinute, in urma efectuirii auditului financiar:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE S$1
AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de implementare

1.1. La fundamentarea veniturilor pentru
anul 2025, nu s-a tinut cont de gradul de
realizare a veniturilor proprii programate
prin buget n ultimii 2 ani

Supraevaluarea

veniturilor proprii cu
235.782 lei, cu impact
asupra fundamentarii
reale a bugetului local

Dispunerea tuturor masurilor ce se impun astfel
incat la Tntocmirea proiectului de buget,
fundamentarea veniturilor proprii sa se realizeze
conform prevederilor Legii nr.273/2006 privind
finantele publice locale, iar estimarea
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S-a constatat ca bugetul veniturilor proprii
aferent anului 2025 a fost fundamentat peste
nivelul realizarilor efective din anul
precedent, desi gradul de colectare a
veniturilor proprii in ultimii doi ani a fost sub
pragul legal de 97%. Astfel, veniturile
proprii au fost supraestimate cu suma de
235.782 lei, cu incélcarea prevederilor art.
14 alin. (7) din Legea nr. 273/2006.

si a  echilibrului

bugetar.

veniturilor proprii sa fie insotitd de o nota de
fundamentare intocmitd de compartimentul
financiar-contabil si aprobatd de ordonatorul
principal de credite.

Termen: 29.01.2027

1.2. Neinregistrarea in balanta de
verificare extracontabila, a conturilor
creditelor deschise de repartizat si a
creditelor deschise pentru cheltuieli
proprii

Entitatea nu a evidentiat in balanta de
verificare extracontabild conturile 8061
,Credite deschise de repartizat” si 8062
,,Credite deschise pentru cheltuieli proprii”,
utilizate  pentru reflectarea creditelor
bugetare deschise si repartizate. Abaterea
indicd deficiente in organizarea si
conducerea evidentei financiar-contabile,
care a fost corectata in timpul auditului.

Deficiente in evidenta
extracontabila a
creditelor bugetare, cu
impact asupra
corectitudinii si
transparentei evidentei
financiar-contabile.

Abaterea constatatd a fost remediatd in timpul
misiunii de audit, in sensul ca entitatea a
procedat la corectarea abaterilor financiar-
contabile mentionate, prin initierea conturilor in
afara bilantului, ocazie cu care au fost intocmite
Note de contabilitate prin care au fost efectuate
inregistrarile In evidenta extracontabila, la data
de 24.04.2026.

Nu se impun recomandari.

1.3.  Neconstituirea de provizioane
aferente litigiilor aflate  pe rolul
instantelor de judecata

S-a constatat cd entitatea nu a constituit
provizioane pentru litigiile aflate pe rolul
instantelor de judecatd, desi la data de
31.12.2025 avea calitate procesuald in 15
dosare nefinalizate. Aceastd situatie a
condus la subevaluarea obligatiilor estimate,
valoarea estimata a riscului fiind de 100.000
lei, situatie corectata in timpul auditului.

Subevaluarea
obligatiilor estimate cu
100.000  lei  prin
neconstituirea
provizioanelor aferente
litigiilor aflate pe rolul
instantelor.

Abaterea constatati a fost remediata in timpul
misiunii de audit prin constituirea de
provizioane aferente litigiilor nefinalizate, in
cuantum de 100.000 lei.

Nu se impun recomandari.

1.4. Inregistrarea eronati a serviciilor de
mentenanti a sistemului de iluminat n
contul de imobiliziri, in locul conturilor
corespunzatoare de cheltuieli aferente
bunurilor si serviciilor

Cheltuielile  aferente  serviciilor  de
mentenantd a sistemului de iluminat public,
in valoare de 103.914,80 lei, au fost
Tnregistrate eronat in contul 231 ,,Active fixe
corporale in curs de executie”, desi natura
economica a operatiunii reprezenta cheltuieli
curente de servicii. Abaterea a condus la
denaturarea valorii imobilizdrilor si a
executiei bugetare, fiind ulterior corectata in
timpul auditului.

Denaturarea  valorii
imobilizarilor si a
executiei bugetare prin
inregistrarea eronata a

cheltuielilor de
mentenanta ca
investitii.

Prin intocmirea Notei de contabilitate nr. 6805
din 28.04.2026, entitatea a procedat, Tn timpul
misiunii de audit, la corectarea erorii contabile.

Nu se impun recomandari.

1.5. Nerespectarea prevederilor legale
privind  organizarea si  efectuarea
inventarierii anuale a patrimoniului, cu
impact asupra realitatii datelor raportate
in situatiile financiare

Afectarea fidelitatii si
realitatii datelor
raportate 1n situatiile
financiare din cauza
inventarierii

incomplete si

Dispunerea tuturor masurilor ce se impun
pentru:

-Efectuarea integrala a inventarierii anuale
pentru exercitiul financiar 2026, cu respectarea
stricta a prevederilor Legii nr. 82/1991 si OMFP
nr. 2861/2009;
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Auditul a evidentiat deficiente in organizarea
anuale
patrimoniului, constdnd Th neinventarierea
faptici a unor bunuri de natura stocurilor,
lipsa confirmarilor de sold pentru creante si
datorii, neincluderea informatiilor obligatorii
in listele de inventariere si inexistenta unei
privind
inventarierea. Abaterea afecteaza fidelitatea
datelor raportate prin situatiile financiare.

si  efectuarea  inventarierii

proceduri proprii  aprobate

a| patrimoniului.

neconforme a

-Emiterea si aprobarea procedurii operationale
proprii privind organizarea si efectuarea
inventarierii patrimoniului.

Termen: 29.01.2027

2. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de implementare

2.1. La nivelul Comunei Crucea nu este
organizata activitatea de audit public
intern intr-un compartiment distinct.
Activitatea de audit public intern este
organizata si exercitata in baza acordului
de cooperare Tincheiat cu Filiala
Judeteana  Constanta a Asociatiei
Comunelor din Romania.

Echipa de audit concluzioneaza ca, in
conditiile in care la nivelul entitdtii nu
este organizat s$i nu functioneazd un
compartiment de audit public intern,
existd riscul ca nu toate activitatile
desfasurate de entitate sda poata fi
auditate in cadrul termenului legal de
prescriptie si in consecintd conducerea
Comunei Crucea nu poate obtine o
asigurare asupra eficacitatii formelor de
control intern ale entitatii si a unitatii de
invatamant subordonate.

Risc de neauditare a
tuturor activitatilor
entitatii In termenul legal
si lipsa unei asigurari
privind eficienta
controlului intern.

Dispunerea tuturor masurilor ce se impun pentru:
Asigurarea functiondrii eficiente a activitatii de
audit public intern, astfel incat toate activitatile
entitatii si ale structurilor subordonate sa fie
evaluate periodic din perspectiva legalitatii,
eficientei si eficacitatii controlului intern.

2.2. Conducatorul entitatii publice a luat
unele masuri in vederea asigurarii
cadrului organizatoric necesar
implementarii sistemului de control
intern. Astfel, au fost definite obiective,
au fost identificate resursele necesare
pentru asigurarea implementarii
sistemului de control intern, a fost
imbunatatit sistemul informational, dar
nu au fost elaborate proceduri
operationale care sd reglementeze toate
activitatile derulate de entitate, si nu au
fost dezvoltate si implementate activitati
de control care sa contribuie la
prevenirea si depistarea fraudelor si
erorilor.

Conducerea entitdtii nu a dezvoltat si
aplicat  instrumente  adecvate de
supervizare si control al proceselor si

Cresterea riscului de erori,

fraude si incalcari
legislative  din  cauza
procedurilor operationale
incomplete si a
controalelor interne
insuficiente.

Dezvoltarea si implementarea unui sistem de
control intern managerial complet si eficient,
prin elaborarea procedurilor operationale pentru
toate activitatile entitatii, separarea
corespunzatoare a atributiilor si consolidarea
activitdtilor de supervizare si control, in scopul
prevenirii erorilor, fraudelor si nerespectdrii
legislatiei.
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activitatilor specifice
directiilor/compartimentelor/serviciilor
si entitatii subordonate, Tn scopul
realizarii acestora 1n conditii de
economicitate, eficientd, eficacitate,
sigurantd si legalitate. Procedurile
operationale elaborate si aprobate, la
nivelul entitdtii si la  entitatea
subordonata, nu asigura 1n toate cazurile
0 separare a functiilor de initiere,
realizare, verificare, avizare si aprobare
a operatiunilor, astfel incat acestea sa fie
incredintate unor persoane diferite,
pentru a reduce considerabil riscul de
aparitie a erorilor, fraudelor, incalcarii
legislatiei, precum si riscul de
nedetectare a problemelor pe fluxul unui
proces sau al unei activititi. In
consecinta, conducerea Comunei Crucea
nu a obtinut o asigurare asupra
eficacitatii controalelor interne ale
entitdtii proprii si a entitatii subordonate.

Vi asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea recomandarilor.

Cu stimad,

Director,
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