ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE Nr. 2154 / IR 03.L026

privind revocarea Hotirarii Consiliului Judetean Constanta nr. 82/21.04.2026

Presedintele Consiliului Judetean Constanta, Florin Mitroi, in baza prerogativelor stabilite de
lege si a initiativei exprimate prin referatul de aprobare nr. 28731/19.08.2026, in calitatea sa de
initiator,

Luénd act de: Nota de fundamentare a Directiei Generale de Proiecte nr. 28725/19.08.2026;

Vazand : Raportul de specialitate nr. 28730/19.08.2026 al Directiei Generale de Proiecte si
Raportul de specialitate nr. al Directiei Generale de Administratie Locala;

in baza prevederilor: art. 173 alin. (1) lit. ), din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ
cu modificérile si completérile ulterioare;

Legii nr. 554 din 2 decembrie 2004 privind contenciosul administrativ;

Tinind cont de prevederile art. 80 si 81 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativd cu modificarile §i completarile ulterioare; dispozitiile art. 5 alin. (1) si (2) din Anexa la
Hotararea Guvernului nr. 831/2022 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;;

in temeiul prevederilor art. 182 alin.(2) din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificirile si completarile ulterioare,

PROPUNE:

Art.1 Revocarea In integralitate a Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr. 82/21.04.2026
privind aprobarea participarii Judetului Constanta in calitate de membru fondator al Gruparii Europene de
Cooperare Teritoriala ,,EAST GATE”.

Art. 2 Prezentul proiect de hotérare ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei ordinare
din luna august 2026 se transmite de Secretarul General al Judetului citre urmatoarele comisii: Buget-
Finante; Juridicd Administratie si Ordine Publicd; Investitii, Patrimoniu, Infrastructurd, Urbanism si
Protectia Mediului; Sénétate si Protectie Sociald; Servicii Publice, Relatii Interinstitutionale, Agriculturd
Mediu de afaceri, ONG-uri, si Relatia cu Societatea Civild; Educatie, Sport, Tineret, Culturd si Turism in
vederea examindrii, formuldrii de amendamente in scris, dupé caz, precum si intocmirii avizului cu privire
la adoptarea sau, dupd caz, respingerea proiectului.

INITIATOR,
PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA - Florin MITROI

AVIZEAZA:
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,

Nesrin GEAFAR



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

CABINET PRESEDINTE
Nr. 28731/19.08.2026
REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotirare privind revocarea Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr.
82/21.04.2026

Motivul adoptirii proiectului de hotirare:

1.Descrierea situatiei actuale:

Prin Hotérarea Consiliului Judetean Constanta nr. 82 din 21.04.2026, plenul Consiliului
Judetean Constanta a aprobat participarea judetului Constanta in calitate de membru fondator al
Grupérii Europene de Cooperare Teritoriala ,,EAST GATE”.

Avand in vedere Nota de Fundamentare nr. 28725/19.08.2026 intocmitd de Directia Generald
de Proiecte din cadrul aparatului de specialitate, prin care se fundamenteaza oportunitatea si
necesitatea de reevaluare a mentinerii Judetului Constanta in cadrul GECT ,EAST GATE”, prin
raportare la configuratia teritoriald si institutionala a Grupdrii, la mecanismele de functionare stabilite
prin documentele sale constitutive si, in mod deosebit, la posibilitatea concretd de a transforma
aceastd forma de cooperare Intr-un cadru operational pentru pregitirea si implementarea unor proiecte
care sd rdspunda in mod direct prioritatilor de dezvoltare ale judetului.

1.1  Cerinte care reclami necesitatea si oportunitatea actului administrativ:

In fapt, tinand cont de faptul ci Adunarea Generald este alcatuita din reprezentantii tuturor
membrilor, fiecare membru dispunand de drept de vot, iar Consiliul de Administrare a fost stabilit
intr-o componentd de 111 membri, rezultd cd asemenea structurd conferd Grupérii o reprezentativitate
teritoriald ampld, dar presupune, in acelasi timp, mecanisme de consultare, coordonare si armonizare
a pozitiilor institutionale pe masura dimensiunii sale. Luénd in considerare cele enuntate, apreciem
ca luarea deciziilor si cadrul procedural si administrativ presupun un proces complex de consultare si
coordonare. Aceastd configuratie nu reprezintd, in sine, o limitare a legitimitatii sau a utilitatii
Grupdrii, insd, raportatd la necesitatea Judetului Constanta de a dezvolta proiecte intr-un cadru
suficient de suplu si predictibil, poate determina un nivel de complexitate administrativa care nu este
intotdeauna proportional cu obiectivele punctuale urmadrite, transformand procesul de avizare si
aprobare a actelor administrative Intr-un demers ineficient, anevoios si de lunga durata.

In urma acestei analize, se apreciaza ca interesele de dezvoltare ale Judetului Constanta pot fi
urmdrite cu o eficientd mai ridicata prin orientarea catre forme de cooperare si consortii de proiect cu
o arie tematica si teritoriald mai bine delimitatd, constituite in jurul unor nevoi comune concrete si al
unui numdr de parteneri adecvat naturii fiecarei interventii. O asemenea abordare permite o definire
maj precisd a responsabilitétilor, o coordonare mai rapida a etapelor decizionale si o relatie mai clard
intre obiectivele proiectelor si prioritétile strategice ale judetului.

Aceasta concluzie nu reprezintd o apreciere negativa asupra rolului GECT ,EAST GATE" si
nici o diminuare a importantei cooperarii transfrontaliere si interregionale. Dimpotriva, demersul
trebuie inteles ca o recalibrare institutionald, determinatd de necesitatea concentrarii resurselor
Judetului Constanta asupra acelor formule de cooperare care ofera, in raport cu nevoile sale actuale,
un grad mai ridicat de operativitate, convergentd a intereselor si predictibilitate in pregitirea si
implementarea proiectelor.



In drept, de la data adoptarii HCJ nr. 82/2026, pana la data prezentei, discutiile si
corespondenta purtate de aparatul de specialitate al Consiliului Judetean Constanta, cu reprezentantii
Secretariatului Tehnic GECT ,,EAST GATE” nu au concretizat o finalitate certa, Consiliul Judetean
Constanta nu a primit informatiile solicitate cu privire la evolutia procesului de constituire a Gruparii.

Totodatd, ardtdm cd imputernicirea/mandatul acordat Presedintelui Consiliului Judetean
Constanta, prin articolul nr. 4 din HCJ 82/2026 nu a fost exercitat, Conventia constitutiva si Statutul
GECT ,,EAST GATE” nu au foste semnate de reprezentantul legal al Judetului Constanta, iar
documentatia aferentd participdrii nu a fost transmisa autoritatii de notificare — Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, in conformitate cu prevederile art. 10 din OUG nr. 127/2007. in
concluzie, ardtdm faptul cd prevederile HCJ nr. 82/2026 nu au intrat in circuitul civil si nu a produs
efecte juridice fatéd de terti.

Avand in vedere cele ardtate mai sus, autoritatea deliberativa poate reveni asupra propriului
act administrativ, in temeiul principiului revocabilitatii actelor administrative unilaterale.

Situatia expusd este temeinic justificata pentru a initia proiectul de hotéarare de consiliu privind
revocarea Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr. 82/21.04.2026 si au fost avute in vedere
prevederile:

- art.173 alin.(1) lit. f) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare.

2.Schimbari preconizate
Ca urmare a adoptarii proiectului de hotararire nceteaza efectele HCJ 82/2026, iar Consiliul
Judetean Constanta nu va mai deveni membru fondator al GECT ,,EAST GATE”.

3.Impactul socio-economic : nu este cazul

4.Impactul financiar asupra bugetului : nu este cazul.

S.Impactul asupra sistemului juridic: Nu este cazul.

6.Consultiri efectuate in vederea elaboririi proiectului_de hotirire, dupa caz si
activitatea de informare publici prin elaborarea si implementarea proiectului de hotirire:
Tindnd cont de obiectul proiectului de hotarare, actul ce va fi adoptat in baza acestuia
reprezintd un act administrativ cu caracter individual care se caracterizeazi prin aceea ci reprezinti
o manifestare unilaterald de vointd care creeazd, modificd sau stinge drepturi sau obligatii in
beneficiul sau sarcina uneia sau mai multor persoane dinainte determinate.

Prezentul proiect de hotérére reprezintd un act admnistrativ cu caracter individual, context
in care sunt incidente dispozitiile art. 5 alin. (1) si (2) din Anexa la HG nr. 831/2022 privind Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, actele adminstrative cu caracter individual, nu fac obiectul procedurii de asigurare a
transparntei decizionale, iar autoritatea sau institutia publicd competenta nu are obligatia realizarii
etapelor procedurii de transparenta decizionala.

7. Masuri de implementare necesare, modificari institutionale si functionale:
Dupé adoptare, actul administrativ va fi comunicat in termenul legal catre Institutia
Prefectului Judetului Constanta, in vederea exercitarii controlului de legalitate. Directiei Generale de
Proiecte, Directorului GECT , EAST GATE” cu Mandat Tranzitoriu,
in considerarea celor expuse anterior si in temeiul art.182 alin.(2) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaéniei nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu




modificdrile si completarile ulterioare, propun spre analizi si aprobare Consiliului Judetean proiectul
de hotérare privind revocarea Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr. 82/21.04.2026

PRESEDINTE,

Florin MITROI



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA DE PROIECTE
Nr. 28730/19.08.2026

RAPORT DE SPECIALITATE
privind revocarea Hotirarii Consiliului Judetean Constanta nr. 82/21.04.2026

Prin Hotérarea Consiliului Judetean Constanta nr. 82/21.04.2026 a fost aprobata participarea
Judetului Constanta, prin Consiliul Judetean Constanta, in calitate de membru fondator al Gruparii
Europene de Cooperare Teritoriala ,,EAST GATE.

GECT ,EAST GATE” a fost conceputa ca un instrument institutional de cooperare teritoriald
de anvergurd, reunind membri din Roméania, Republica Moldova, Ucraina si Bulgaria, in vederea
facilitarii si promovarii cooperdrii transfrontaliere, transnationale si interregionale si a dezvoltarii
unor initiative de interes comun.

Potrivit Conventiei constitutive si Statutului GECT ,,EAST GATE”, aria de interventie a
Grupdrii cuprinde teritoriul unititilor administrativ-teritoriale membre, iar in cazul formelor
asociative cu personalitate juridica aceasta se extinde si asupra teritoriului unitatilor administrativ-
teritoriale componente ale respectivelor structuri. Configuratia rezultatd este, prin natura sa, una
extinsd si eterogend, reunind entitdti cu niveluri administrative, prioritati de dezvoltare si capacitati
institutionale diferite.

Dimensiunea parteneriatului se reflectd si in arhitectura de guvernanti. Adunarea Generala
este alcdtuitd din reprezentantii tuturor membrilor, fiecare membru dispunand de drept de vot, iar
Consiliul de Administrare a fost stabilit intr-o componentd de 111 membri. O asemenea structurd
conferd Grupdrii o reprezentativitate teritoriala ampla, dar presupune, in acelasi timp, mecanisme de
consultare, coordonare §i armonizare a pozitiilor institutionale pe méasura dimensiunii sale.

in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iulie 2006 privind o grupare europeand de cooperare teritoriald, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul (UE) nr. 1302/2013, un GECT reprezintd un instrument destinat
facilitarii si promovérii cooperdrii teritoriale, in vederea consolidérii coeziunii economice, sociale si
teritoriale. In acest cadru, participarea la o asemenea structurd trebuie raportati permanent la
capacitatea sa concretd de a sustine obiectivele si interesele publice ale membrilor, precum si la
eficienta mecanismelor prin care acestea pot fi transpuse in proiecte si rezultate cu relevantd
teritoriald. In drept, de la data adoptarii HCJ nr. 82/2026, pana la data prezentei, discutiile si
corespondenta purtate de aparatul de specialitate al Consiliului Judetean Constanta, cu reprezentantii
Secretariatului Tehnic GECT ,,EAST GATE” nu au concretizat o finalitate certd, Consiliul Judetean
Constanta nu a primit informatiile solicitate cu privire la evolutia procesului de constituire a Gruparii.
Mai mult, aceastd structurd eterogend conduce la dificultati majore in stabilirea unor interese
transpartinice comune si convergente pentru toti membrii, in sensul principiilor expuse in legislatia
comunitard si nationald specificd si, subsecvent, la imposibilitatea elabordrii unei strategii de
identificare si planificare a unor proiecte concrete.

Totodatd, ardtim cd imputernicirea/mandatul acordat Presedintelui Consiliului Judetean
Constanta, prin articolul nr. 4 din HCJ 82/2026 nu a fost exercitat, Conventia constitutiva si Statutul
GECT ,,EAST GATE” nu au fost semnate de reprezentantul legal al Judetului Constanta, iar
documentatia aferent participarii nu a fost transmisa autoritétii de notificare — Ministerul Dezvoltarii,
Lucririlor Publice si Administratiei, in conformitate cu prevederile art. 10 din OUG nr. 127/2007. In
concluzie, ardtdm faptul ci prevederile HCJ nr. 82/2026 nu au intrat in circuitul civil si nu a produs
efecte juridice fata de terti. ' '

Avénd In vedere cele ardtate mai sus, autoritatea deliberativa poate reveni asupra propriului
act administrativ, in temeiul principiului revocabilitatii actelor administrative unilaterale.



Situatia expusa este temeinic justificata pentru a initia proiectul de hotarare de consiliu privind
revocarea Hotédrarii Consiliului Judetean Constanta nr. 82/21.04.2026 si au fost avute In vedere
prevederile:

- art.173 alin.(1) lit. f) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificérile si completédrile ulterioare.

Necesitatea adoptarii prezentei hotdrari rezultd din reevaluarea oportunitatii mentinerii
Judetului Constanta in cadrul GECT ,,EAST GATE”, prin raportare la configuratia teritoriala si
institutionald a Grupdrii, la mecanismele de functionare stabilite prin documentele sale constitutive
si, in mod deosebit, la posibilitatea concretd de a transforma aceasta forma de cooperare intr-un cadru
operational pentru pregatirea si implementarea unor proiecte care s raspundd in mod direct
prioritatilor de dezvoltare ale judetului.

Reevaluarea are 1n vedere faptul cd valoarea unei structuri de cooperare teritoriald nu se
rezumi la existenta formald a unui cadru asociativ, ci se reflectd In capacitatea membrilor de a
identifica interese convergente, de a construi parteneriate functionale si de a pregati proiecte mature,
cu obiective clar definite, responsabilititi bine delimitate si rezultate masurabile. Din aceastd
perspectivd, amploarea teritoriald si numarul ridicat de participanti constituie elemente care
influenteaza in mod direct gradul de operativitate al cooperarii.

GECT ,,EAST GATE” acopera un spatiu geografic extins, alcatuit din teritorii apartindnd unor
state si administratii cu particularitati institutionale, economice si juridice distincte. Diversitatea
membrilor poate reprezenta o resursd importantd pentru initiative strategice de largd anvergur; in
acelasi timp 1Insd, atunci cadnd obiectivul este dezvoltarea unor proiecte aplicate, cu impact direct
asupra unui teritoriu determinat, aceasta diversitate presupune un efort suplimentar de identificare a
unui numitor comun suficient de clar si de stabil pentru intregul parteneriat.

Pregatirea unui proiect in parteneriat presupune corelarea, incd din etapa de concept, a
nevoilor si prioritétilor fiecdrui participant, definirea unui obiectiv comun, repartizarea activitatilor si
responsabilititilor, asumarea cofinantdrii si a obligatiilor financiare, sincronizarea calendarelor
administrative si bugetare, precum si stabilirea unui mecanism comun de implementare, monitorizare
si raportare. In cazul proiectelor care implica parteneri din mai multe state, acestor cerinte li se adauga
necesitatea coreldrii procedurilor si aprobarilor institutionale aplicabile fiecaruia dintre participanti,
precum si, dupd caz, a conditiilor specifice programelor de finantare.

Intr-un parteneriat de dimensiunea GECT , EAST GATE”, procesul de structurare a unor
asemenea proiecte devine, in mod firesc, mai laborios. Numarul ridicat de membri presupune
consultarea si armonizarea unui spectru larg de prioritati locale si institutionale, iar obtinerea unui
echilibru intre interesele tuturor participantilor poate conduce la extinderea etapelor de pregétire si la
diluarea caracterului punctual al interventiilor. Pentru Judetul Constanta, acest aspect este relevant in
masura In care proiectele urmadrite trebuie s raspunda unor nevoi concrete ale judetului si sd permita
o legéturd directa intre resursele publice angajate si beneficiile obtinute la nivelul comunitatii.

Totodatd, arhitectura decizionald a Grupérii, in cadrul cdreia Adunarea Generald reuneste
reprezentantii tuturor membrilor, iar Consiliul de Administrare are 111 membri, presupune un proces
complex de consultare si coordonare. Aceastd configuratie nu reprezintd, in sine, o limitare a
legitimitdtii sau a utilitdtii Gruparii, Ins&, raportatd la necesitatea Judetului Constanta de a dezvolta
proiecte Intr-un cadru suficient de suplu si predictibil, poate determina un nivel de complexitate
administrativad care nu este Intotdeauna proportional cu obiectivele punctuale urmadrite.

Caracterul multistatal al Gruparii amplificd, de asemenea, necesarul de coordonare.
Participarea unor entitdti din state membre ale Uniunii Europene si din state terte este prevazutd si
permisd de cadrul juridic aplicabil GECT, insd implica existenta unor regimuri administrative si
procedurale distincte. Pentru dezvoltarea efectiva a proiectelor, aceste diferente trebuie gestionate
printr-un proces sustinut de armonizare institutionald, juridicd, financiard si operationald, ceea ce
poate afecta ritmul de maturizare si implementare a initiativelor comune.

In urma acestei analize, se apreciaza ca interesele de dezvoltare ale Judetului Constanta pot fi
urmarite cu o eficientd mai ridicata prin orientarea cétre forme de cooperare si consortii de proiect cu
0 arie tematicd si teritoriald mai bine delimitatd, constituite in jurul unor nevoi comune concrete si al



unui numdr de parteneri adecvat naturii fiecarei interventii. O asemenea abordare permite o definire
mai precisd a responsabilitatilor, o coordonare mai rapida a etapelor decizionale si o relatie mai clara
intre obiectivele proiectelor si prioritatile strategice ale judetului.

Aceastd concluzie nu reprezinta o apreciere negativa asupra rolului GECT ,EAST GATE” si
nici o diminuare a importantei cooperdrii transfrontaliere si interregionale. Dimpotriva, demersul
trebuie inteles ca o recalibrare institutionald, determinati de necesitatea concentrarii resurselor
Judetului Constanta asupra acelor formule de cooperare care ofera, in raport cu nevoile sale actuale,
un grad mai ridicat de operativitate, convergenta a intereselor si predictibilitate in pregatirea si
implementarea proiectelor.

Prin urmare, adoptarea hotdrdrii se justifica atdt prin considerente de oportunitate
administrativd si strategicd, cdt si prin necesitatea exprimdirii, de catre autoritatea deliberativa
competenta, a vointei Judetului Constanta de a initia procedura statutara de retragere, intr-o manier
ordonatd, predictibild si cu respectarea integrala a obligatiilor asumate.

Adoptarea hotararii urméareste atingerea urméatoarelor obiective:

1. Revocarea in integralitate a Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr. 82/21.04.2026 privind
aprobarea participarii Judetului Constanta in calitate de membru fondator al Gruparii Europene
de Cooperare Teritoriala ,,EAST GATE”.

2. concentrarea resurselor institutionale asupra unor formule de cooperare cu obiective tematice si
teritoriale clar delimitate si cu o legétura directa cu prioritétile de dezvoltare ale judetului;

3. cresterea capacitdtii de a structura si implementa proiecte in parteneriate functionale, constituite
in raport cu specificul fiecdrei interventii si cu cerintele concrete ale programelor de finantare;

4. asigurarea unui raport adecvat intre resursele administrative si financiare alocate cooperirii
externe si rezultatele concrete obtinute pentru comunitatea judetului;

5. mentinerea si dezvoltarea relatiilor de cooperare interinstitutionald si transfrontalierd prin
mecanisme flexibile, eficiente si adaptate intereselor strategice ale Judetului Constanta;

6. indeplinirea, In mod integral si responsabil, a obligatiilor financiare si a eventualelor angajamente
asumate anterior datei la care retragerea produce efecte.

Avand In vedere cele prezentate, se propune initierea si aprobarea proiectului de hotirare
privind Revocarea in integralitate a Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr. 82/21.04.2026
privind aprobarea participarii Judetului Constanta in calitate de membru fondator al Gruparii
Europene de Cooperare Teritoriala ,,EAST GATE”, ca urmare a reevaludrii oportunitatii continurii
participdrii in aceastd structurd si a necesitatii concentrarii resurselor institutionale asupra unor
mecanisme de cooperare mai bine corelate cu prioritétile concrete de dezvoltare ale judetului.

Directia Generala de Proiecte

Director, (zeneral Director General Adjunct
Elena GEORGESCU Victoria Ivonne SAGHIU



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

e Tel.: +40-241.488.001 e e-mail: consjud@cic.ro e
Nr. inregistrare: 28725/19.08.2026

Aprobat,
PRESEDINTE
Florin MITROI

NOTA DE FUNDAMENTARE
privind revocarea Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr. 82/21.04.2026

Contextul adoptirii hotiararii

Prin Hotéirarea Consiliului Judetean Constanta nr. 82/21.04.2026 a fost aprobata participarea Judetului
Constanta, prin Consiliul Judetean Constanta, in calitate de membru fondator al Grupirii Europene de
Cooperare Teritoriala ,,EAST GATE.

GECT ,,EAST GATE” a fost conceputd ca un instrument institutional de cooperare teritoriald de
anvergurd, reunind membri din Romaénia, Republica Moldova, Ucraina si Bulgaria, in vederea facilitérii si
promovarii cooperdrii transfrontaliere, transnationale si interregionale si a dezvoltarii unor initiative de interes
comun.

Potrivit Conventiei constitutive si Statutului GECT ,EAST GATE”, aria de interventie a Grupdrii
cuprinde teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale membre, iar in cazul formelor asociative cu personalitate
juridicd aceasta se extinde si asupra teritoriului unitdtilor administrativ-teritoriale componente ale
respectivelor structuri. Configuratia rezultata este, prin natura sa, una extinsa si eterogena, reunind entititi cu
niveluri administrative, prioritati de dezvoltare si capacitati institutionale diferite.

Dimensiunea parteneriatului se reflectd si in arhitectura de guvernantd. Adunarea Generald este
alcatuitd din reprezentantii tuturor membrilor, fiecare membru dispunind de drept de vot, iar Consiliul de
Administrare a fost stabilit Intr-o componentd de 111 membri. O asemenea structurd conferd Grupirii o
reprezentativitate teritoriala ampld, dar presupune, in acelasi timp, mecanisme de consultare, coordonare si
armonizare a pozitiilor institutionale pe masura dimensiunii sale.

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
5 1ulie 2006 privind o grupare europeand de cooperare teritoriald, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 1302/2013, un GECT reprezintd un instrument destinat facilitarii si promovarii
cooperdrii teritoriale, in vederea consolidarii coeziunii economice, sociale si teritoriale. In acest cadru,
participarea la o asemenea structurd trebuie raportatd permanent la capacitatea sa concretd de a sustine
obiectivele si interesele publice ale membrilor, precum si la eficienta mecanismelor prin care acestea pot fi
transpuse in proiecte si rezultate cu relevanta teritoriald. In drept, de la data adoptarii HCJ nr. 82/2026, pana
la data prezentei, discutiile si corespondenta purtate de aparatul de specialitate al Consiliului Judetean
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Constanta, cu reprezentantii Secretariatului Tehnic GECT ,,EAST GATE” nu au concretizat o finalitate certa,
Consiliul Judetean Constanta nu a primit informatiile solicitate cu privire la evolutia procesului de constituire
a Grupdrii. Mai mult, aceasta structurd eterogend conduce la dificultiti majore in stabilirea unor interese
transpartinice comune §i convergente pentru toti membrii, in sensul principiilor expuse in legislatia comunitara
si nationald specificd si, subsecvent, la imposibilitatea elaborarii unei strategii de identificare si planificare a
unor proiecte concrete.

Totodatd, ardtdm cd imputernicirea/mandatul acordat Presedintelui Consiliului Judetean Constanta,
prin articolul nr. 4 din HCJ 82/2026 nu a fost exercitat, Conventia constitutiva si Statutul GECT ,,EAST
GATE” nu au fost semnate de reprezentantul legal al Judetului Constanta, iar documentatia aferentd
participarii nu a fost transmisd autoritatii de notificare — Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, in conformitate cu prevederile art. 10 din OUG nr. 127/2007. In concluzie, aritam faptul ci
prevederile HCJ nr. 82/2026 nu au intrat in circuitul civil si nu a produs efecte juridice fata de terti.

Avand in vedere cele ardtate mai sus, autoritatea deliberativd poate reveni asupra propriului act
administrativ, in temeiul principiului revocabilitatii actelor administrative unilaterale.

Situatia expusd este temeinic justificatd pentru a initia proiectul de hotdrare de consiliu privind
revocarea Hotérérii Consiliului Judetean Constanta nr. 82/21.04.2026 si au fost avute in vedere prevederile:

- art.173 alin.(1) lit. f) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare.

Necesitatea adoptarii hotararii

Necesitatea adoptarii prezentei hotdrari rezultd din reevaluarea oportunititii mentinerii Judetului
Constanta In cadrul GECT ,,EAST GATE?”, prin raportare la configuratia teritoriala si institutionald a Grupdrii,
la mecanismele de functionare stabilite prin documentele sale constitutive si, in mod deosebit, 1a posibilitatea
concretd de a transforma aceastd formad de cooperare intr-un cadru operational pentru pregitirea si
implementarea unor proiecte care sd raspunda in mod direct priorititilor de dezvoltare ale judetului.

Reevaluarea are in vedere faptul cd valoarea unei structuri de cooperare teritoriald nu se rezuma la
existenta formald a unui cadru asociativ, ci se reflectd in capacitatea membrilor de a identifica interese
convergente, de a construi parteneriate functionale si de a pregati proiecte mature, cu obiective clar definite,
responsabilitati bine delimitate si rezultate masurabile. Din aceastd perspectivd, amploarea teritoriald si
numdrul ridicat de participanti constituie elemente care influenteaza in mod direct gradul de operativitate al
cooperarii.

GECT ,,EAST GATE” acopera un spatiu geografic extins, alcatuit din teritorii apartinand unor state si
administratii cu particularitati institutionale, economice si juridice distincte. Diversitatea membrilor poate
reprezenta o resursd importantd pentru initiative strategice de largd anverguré; in acelasi timp insd, atunci cAnd
obiectivul este dezvoltarea unor proiecte aplicate, cu impact direct asupra unui teritoriu determinat, aceasta
diversitate presupune un efort suplimentar de identificare a unui numitor comun suficient de clar si de stabil
pentru intregul parteneriat.

Pregdtirea unui proiect in parteneriat presupune corelarea, incd din etapa de concept, a nevoilor si
prioritétilor fiecarui participant, definirea unui obiectiv comun, repartizarea activititilor si responsabilitatilor,
asumarea cofinantérii si a obligatiilor financiare, sincronizarea calendarelor administrative si bugetare, precum
si stabilirea unui mecanism comun de implementare, monitorizare si raportare. in cazul proiectelor care
implicd parteneri din mai multe state, acestor cerinte li se adaugd necesitatea coreldrii procedurilor si
aprobdrilor institutionale aplicabile fiecaruia dintre participanti, precum si, dupd caz, a conditiilor specifice
programelor de finantare.

Intr-un parteneriat de dimensiunea GECT ,,EAST GATE”, procesul de structurare a unor asemenea
proiecte devine, in mod firesc, mai laborios. Numarul ridicat de membri presupune consultarea si armonizarea
unui spectru larg de prioritati locale si institutionale, iar obtinerea unui echilibru intre interesele tuturor
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participantilor poate conduce la extinderea etapelor de pregitire si la diluarea caracterului punctual al
interventiilor. Pentru Judetul Constanta, acest aspect este relevant in masura in care proiectele urmarite trebuie
sd rdspundd unor nevoi concrete ale judetului si sd permitd o legatura directd intre resursele publice angajate
si beneficiile obtinute la nivelul comunitatii.

Totodatd, arhitectura decizionald a Gruparii, in cadrul careia Adunarea Generald reuneste
reprezentantii tuturor membrilor, iar Consiliul de Administrare are 111 membri, presupune un proces complex
de consultare si coordonare. Aceasta configuratie nu reprezintd, in sine, o limitare a legitimitatii sau a utilititii
Grupdrii, insd, raportatd la necesitatea Judetului Constanta de a dezvolta proiecte intr-un cadru suficient de
suplu si predictibil, poate determina un nivel de complexitate administrativd care nu este intotdeauna
proportional cu obiectivele punctuale urmairite.

Caracterul multistatal al Grupdrii amplificd, de asemenea, necesarul de coordonare. Participarea unor
entitdfi din state membre ale Uniunii Europene si din state terte este prevazutd si permisd de cadrul juridic
aplicabil GECT, insd implicd existenta unor regimuri administrative si procedurale distincte. Pentru
dezvoltarea efectiva a proiectelor, aceste diferente trebuie gestionate printr-un proces sustinut de armonizare
institutionald, juridicd, financiard si operationala, ceea ce poate afecta ritmul de maturizare si implementare a
initiativelor comune.

In urma acestei analize, se apreciaza cd interesele de dezvoltare ale Judetului Constanta pot fi urmarite
cu o eficientd mai ridicatd prin orientarea catre forme de cooperare si consortii de proiect cu o arie tematica si
teritoriald mai bine delimitatd, constituite in jurul unor nevoi comune concrete si al unui numar de parteneri
adecvat naturii fiecdrei interventii. O asemenea abordare permite o definire mai precisi a responsabilitatilor,
o coordonare mai rapidd a etapelor decizionale si o relatie mai clard intre obiectivele proiectelor si prioritatile
strategice ale judetului.

Aceastd concluzie nu reprezintd o apreciere negativa asupra rolului GECT ,,EAST GATE” si nici o
diminuare a importantei cooperarii transfrontaliere si interregionale. Dimpotriva, demersul trebuie inteles ca
o recalibrare institutionald, determinatd de necesitatea concentrérii resurselor Judetului Constanta asupra
acelor formule de cooperare care oferd, in raport cu nevoile sale actuale, un grad mai ridicat de operativitate,
convergentd a intereselor si predictibilitate in pregitirea si implementarea proiectelor.

Prin urmare, adoptarea hotdrarii se justifica atit prin considerente de oportunitate administrativa si
strategicd, cat si prin necesitatea exprimarii, de citre autoritatea deliberativd competenta, a vointei Judetului
Constanta de a initia procedura statutard de retragere, intr-o maniera ordonati, predictibila si cu respectarea
integrald a obligatiilor asumate.

Obiective urmairite

Adoptarea hotédrarii urmareste atingerea urmatoarelor obiective:

1. Revocarea in integralitate a Hotérarii Consiliului Judetean Constanta nr. 82/21.04.2026 privind aprobarea
participarii Judetului Constanta in calitate de membru fondator al Gruparii Europene de Cooperare
Teritoriala ,,EAST GATE”.

2. concentrarea resurselor institutionale asupra unor formule de cooperare cu obiective tematice si teritoriale
clar delimitate si cu o legaturd directd cu prioritétile de dezvoltare ale judetului;

3. cresterea capacitdtii de a structura si implementa proiecte in parteneriate functionale, constituite in raport
cu specificul fiecdrei interventii si cu cerintele concrete ale programelor de finantare;

4. asigurarea unui raport adecvat intre resursele administrative si financiare alocate cooperarii externe si
rezultatele concrete obtinute pentru comunitatea judetului;

5. mentinerea si dezvoltarea relatiilor de cooperare interinstitutionala si transfrontalierd prin mecanisme
flexibile, eficiente si adaptate intereselor strategice ale Judetului Constanta;

6. indeplinirea, in mod integral si responsabil, a obligatiilor financiare si a eventualelor angajamente asumate
anterior datei la care retragerea produce efecte.
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Propunere

Avand in vedere cele prezentate, se propune initierea si aprobarea proiectului de hotirare privind
Revocarea in integralitate a Hotérarii Consiliului Judetean Constanta nr. 82/21.04.2026 privind aprobarea
participarii Judetului Constanta in calitate de membru fondator al Gruparii Europene de Cooperare Teritoriala
~EAST GATE?, ca urmare a reevaludrii oportunitatii continudrii participarii in aceasta structuri si a necesitatii
concentrarii resurselor institutionale asupra unor mecanisme de cooperare mai bine corelate cu priorititile
concrete de dezvoltare ale judetului.

Directia Generala de Proiecte

Director Geheial Director General Adjunct
Elena GEOR,dgE CcUu Victoria Ivonne SAGHIU
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