


semnificative, o imagine reald si fidela, in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil in
Romanial.

C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al
cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al
Curtii de Conturi si ne-am Tndeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.
Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza
pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre UATC Cumpana
pentru anul 2025, au fost constatate deficiente cu influente semnificative asupra situatiilor financiare,
dar care nu sunt generalizate, dupa cum urmeaza:

C.1. Mentinerea nejustificata in evidenta fiscala si contabila a UATC Cumpana, a unor amenzi
ale unei persoane fizice decedate

In evidenta fiscali a entititii (lista de roluri si rimasiti) este mentinutdi nejustificat
contravaloarea unor amenzi apartinand unui contribuabil persoana fizicd care a decedat.

Mentiondm ca, potrivit prevederilor art.23 din Legea nr.207/2015 privind Codul de Procedura
Fiscald, preluarea unei obligatii fiscale care nu a fost Indeplinitd de catre debitor se face de catre
mostenitori care au acceptat succesiunea, in conditiile dreptului comun, sau alte persoane in conditiile
legii. De asemenea la art.27 din actul normativ anterior mentionat, legiuitorul prevede ca drepturile si
obligatiile din raportul juridic fiscal trec asupra succesorilor debitorului in conditiile art.23, exceptand
de la aceasta regula obligatia de platd a sumelor ce reprezintd amenzi aplicate, potrivit legii, debitorului
persoani fizici?®.

Abaterea constatata a fost remediatd in timpul misiunii de audit, in sensul cd, 1n baza HCL nr.
19 din 19.02.2026, s-a procedat la scaderea din evidenta fiscald si contabild a debitului - Nota contabila
nr. 18494/12.03.2026.

In consecintd nu se mai impun alte recomandari.

C.2. Mentinerea nejustificata in soldul contului 467 “Creditori ai bugetului local” a unor sume
reprezentind impozite si taxe achitate de citre contribuabili, fira a fi emis un titlu de creanta,
pentru care s-a prescris dreptul titularilor de a solicita restituirea sau compensarea cu alte
creante.

Din verificarea datelor si informatiilor inscrise in evidenta fiscald si evidenta financiar contabila,
respectiv lista de raimasite anexa la situatiile financiare, pozitiile de rol si balanta de verificare intocmita

! Legea contabilitatii nr. 82/1991, O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice, ORDIN MFP nr. 596 din 11 ianuarie 2023 privind transmiterea situatiilor financiare anuale centralizate
intocmite de institutiile publice la 31 decembrie 2022 si pentru modificarea si completarea unor ordine ale ministrului finantelor publice
in domeniul contabilitatii institutiilor publice.

2 Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscal: art. 7 Rolul activ si alte reguli de conduitd pentru organul fiscala, alin (2), (3), (4)
si art.266 alin (3)
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la 31.12.2025, s-a constatat cd in soldul creditor al contului 467 Creditori ai bugetului local” sunt
inregistrate sume reprezentdnd impozite si taxe locale care figureazd ca fiind achitate de catre
contribuabili, fara insa a fi emis de cétre entitate un titlu de creantd aferent acestor debite. Precizam ca
aceste sume provin din perioada anterioard anului auditat, fiind raportate la data de 31.12.2020, iar pana
in prezent nu au fost solicitate la restituire sau compensare.

In aceste conditii, dreptul contribuabililor/platitorilor de a cere restituirea/compensarea cu alte
creante s-a prescris conform prevederilor art.168 si art.219 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
Procedurd Fiscald si in consecintd sumele trebuiau scazute din evidenta fiscald si contabild a entitatii,
mentinerea acestora fiind nejustificata®.

Aspectele constatate influenteaza situatiile financiare intocmite la 31.12.2025 in sensul majorarii
nejustificate a valorii indicatorului financiar DATORII CURENTE raportat.

In timpul misiunii de audit, s-a procedat la sciderea din evidenta fiscald si contabild a sumelor
intocmindu-se 1n acest sens borderouri de sciddere si note contabile de regularizare a soldului creditor al
contului 467" Creditori ai bugetului local”.

In consecintd nu se mai impun alte recomandari.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, sa fie fundamental si sd necesite o evidentiere distincta, necesard pentru intelegerea de
catre utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care s necesite o atentie semnificativa din partea noastra in
auditarea situatiilor financiare din perioada curentd, altele decat cele prezentate anterior la sectiunea C
— ,Baza pentru opinie cu rezerve”.

F. Alte aspecte
F.1. Mentinerea in mod nejustificat in contul 231" Active fixe corporale in curs de executie” a unor
active corporale finalizate si receptionate

Din verificarea elementelor componente a soldului contului 2317 Active fixe corporale in curs de
executie” inscris 1n balanta de verificare Intocmitd la 31.12.2025, s-a constatat mentinerea nejustificaté
a unor sume reprezentand valoarea unor lucréri pentru obiective de investitii, care au fost finalizate si
pentru care au fost intocmite procese verbale de receptie Tn anul 2020, 2023, 2024 si 2025 féara ca aceasta
si fie nregistratd in contul aferent, potrivit reglementirilor contabile aplicabile.*

In timpul misiunii de audit entitatea a remediat abaterea constatatd in sensul ci, a procedat la
inregistrarea operatiunii respective in contul aferent cu Notele contabile nr.11838, nr.11891, nr.11884
din 12.03.2026, nr.11892 din 13.03.2026 si nr.11939-11940 si nr.11942-11945, nr.12135-12137 si
nr.12139 din 16.03.2026, in consecintd nu se mai impun alte recomandari.

3 Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscal-, Avt. 7, alin.(2), (3) si (4), Art.153(1), Art.167 (7), Avt. 168 alin.(1) si (2), Art.
219 alin.(1) 5i (2).

4 OM.F.P. nr.2861/08.10.2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii: pct.2(1), pct.4(1), pct.5, pct.6(1) si (3), pct.42, pct.43, pct.45.(1) si (2.)
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F.2. Nerespectarea tuturor prevederilor legale privind modul de organizare si exercitare al
sistemului de control intern la Club Sportiv Victoria Cumpana

Din documentele prezentate de entitate, s-a constatat ca in anul 2025, la entitatea Club Sportiv
Victoria Cumpana, activitatea de control financiar preventiv a fost organizatd prin prestari servicii pe
baza de contract fara ca acest mod de organizare sa fi fost aprobat in conditiile legii, respectiv fara a
obtine Tn prealabil acordul entitatii publice superioare, asa cum era prevazut in legislasia aplicabild, si
fard exercitarea prealabild a controlului financiar preventiv.’

In timpul misiunii de audit conducerea entitatii, din proprie initiativd a procedat la incetarea
contractului de prestari servicii privind desemnarea persoanei care sd realizeze activitatea de CFP
incepand cu data de 24.04.2026 prin Actul aditional nr 2/ 2026. Tot in acest sens, mentiondm ca a fost
emisd Dispozitia de primar nr.93/17.04.2026 prin care a fost desemnatd o persoand din cadrul UATC
Cumpana, sa realizeze activitatea de CFP la Clubul Sportiv Victoria Cumpana.

Intrucat aspectele constatate au fost remediate in timpul misiunii de audit, nu se mai impun alte
recomandari.

F.3. Cu privire la urmarirea de citre UATC Cumpana a modului de organizare si prestare a
activitatilor sportive de interes local.

Din auditarea tuturor documentelor puse la dispozitia echipei de audit, s-a constatat cd in cadrul
operatiunilor realizate de ciatre UATC Cumpana in anul 2025, de la 7itlul 51 - Transferuri céatre Club
Sportiv Victoria Cumpana, nu au fost intreprinse masuri prin care sa se realizeze urmarirea modului de
prestare a activitétilor sportive de interes local, in sensul realizarii supravegherii si controlului asupra
activitatilor respective.

Tot 1n acest sens, precizdm ca la data de 31.12.2025, in cadrul entitdtii auditate nu exista
documente din care s reiasd ca administratia publica locala, care a realizat transferurile de fonduri prin
care au fost finantate activitatile sportive derulate prin clubul sportiv, a intreprins mésuri in vederea
exercitarii atributiilor pe care le avea cu privire la activitatea entitdtii de interes local, respectiv
supravegherea si controlul asupra Clubului Sportiv Victoria Cumpina®.

In timpul misiunii de audit conducerea entititii a remediat abaterea constatatd in sensul ci, a fost
emisd o procedurd de lucru operationald care reglementeazd modalitatea prin care UATC Cumpana
sd-gi exercite competentele legale prevazute la art. 20 din Legea nr 273/2006.

Intrucat aspectele constatate au fost remediate in timpul misiunii de audit, nu se mai impun alte
recomandari.

F.4. Cu privire la modul de organizare si functionare a activitatii derulate prin casierie

3 OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv Art.9 (6) - Legea nr 273/2006 privind finangele publice locale
Articolul 14 (4): Articolul 24 (1), (3)
6 Legea nr. 273/29.06.2006 privind finangele publice locale, prevederile art. 20 alin. (1) lit.(c),(d),( i)
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Din analizarea documentelor aferente activitétii de casierie, derulatd de entitate in anul 2025, puse
la dispozitie de entitatea auditata, au fost retinute o serie de deficiente dupa cum urmeaza:

- activitdtile de depunere la trezorerie a sumelor incasate, nu au fost derulate de cétre casierul
entitatii, aceste operatiuni fiind delegate unei altei terte persoane din cadrul entitdtii (ce avea deja
delegate atributii de exercitare a controlului financiar preventiv), fard ca aceastd persoand sa detind
aprobarea expresa datd de forumul superior si fara ca aceastd persoana sa aiba calitatea de gestionar de
mijloace banesti si alte valori, potrivit legii;

- la nivelul UATC Cumpana nu au fost realizate verifcari inopinate la nivelul casieriei, asa cum
prevede legislatia specificd, cel putin o data pe luna, in vederea realizarii operatiunilor de numarare i
verificare a tuturor valorilor existente in casa, entitatea neputand prezenta documente in acest sens’.

Neorganizarea in conformitate cu toate prevederile legale aplicabile, a tuturor activitatilor
specifice aferente operatiunilor derulate prin casierie, poate conduce la posibilitatea aparitiei riscului de
a nu se obtine asigurarea gospodaririi rationale a mijloacelor banesti si de a nu putea apara integritatea
sumelor incasate, avand in vederea ca entitatea deruleaza prin casierie un volum mare de incasari.

In timpul misiunii de audit conducerea entititii a remediat abaterea constatatd in sensul ci, a
realizat un control imopinat la casierie, urmare caruia nu au rezultat neconcordante, a emis Dispozitia
nr. 91/17.04.2026, prin care au fost retrase atributiile de casier persoanei ce exercita viza CFP la nivelul
entitdtii si care realiza operatiunile de depunere la trezorerie a incasérilor de la compartimentul de
impozite si taxe si a emis Dispozitia nr. 92/17.04.2026 prin care au fost delegate atributiile de casier
unei persoane din cadrul UATC Cumpana.

Intrucat aspectele constatate au fost remediate in timpul misiunii de audit, nu se mai impun alte
recomandari.

F.S. Cu privire la modul de decontare a serviciilor de salubritate, in baza unor documente ce nu
contineau toate informatiile necesare
Din analizarea documentelor puse la dispozitie, aferente activitatii de salubritate derulata de

entitate in anul 2025, s-a retinut faptul cd instrumentele de plata utilizate 1a decontarea sumelor aferente
facturilor emise pentru serviciile de salubritate, emise de prestatorul de servicii, si platite de UATC
Cumpana, au avut la baza documente ce nu puteau avea calitatea de documente justificative asa cum
sunt definite de legiuitor, in sensul cd acestea nu contineau toate informtiile necesare referitoare la
determinarea reald a cantitatilor predate la fiecare colectare, care sa fi fost si certificate de beneficiar.

Referitor la deficientele constatate in procedura de derulare a operatiunilor de colectare/predare

a deseurilor de la beneficiar catre prestator si care a stat la baza decontarii facturilor emise de prestator,
mentiondm urmaétoarele:

- conform contractului de delegare a fost stabilit un document justificativ cu denumirea “Nota de

incarcare/descarcare deseuri nepericuloase™, in cadrul céruia a fost stipulat doar *“ Localitate incarcare

deseuri“ precum si cantitatea de deseuri colectatd de la beneficiar, fard Tnsd ca determinarea acestei

7 DECRET nr. 209 din 5 iulie 1976 - pentru aprobarea Regulamentului operatiilor de casa ale unitdfilor socialiste ART. 2 ART. 41 ART.
46
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cantitati in momentul preludrii sa fi fost facuta prin cantarire astfel incat aceasta sa reprezinte cantitatea
certd a deseurilor predate;

- documnetul de incarcare descarcare mai sus mentionat nu contine semnaturi din partea
beneficiarului prin care acesta sd confirme/ateste cantitatea inscrisa in documentul respectiv si care a
fost predata prestatorului;

- singura operatiune de determinare prin cantérire a cantitatilor deseurilor preluate s-a realizat (dupa
predarea zilnica a tuturor deseurilor de catre beneficiar), la locul de descarcare/predare la groapa de
neutralizare a deseurilor de catre prestator, (asa cum s-a stabilit prin contractul de delgare), a deseurilor
preluate fara prezenta unui reprezentant din partea beneficiarului care sa confirme/ateste prin semnatura
cantitatile predate;

- la momentul predarii deseurilor cétre prestator, nu exista informtii in documentele justificative
utilizate, din care sa reiasd cu ce tonaj a intrat masina de preluare a deseurilor (tara) si cu ce tonaj a
parasit masina respectivd locul/ localitatea de preluare, astfel incat sa fie determinatd cantitatea neta
certd de deseuri predatd prestatorului in vederra facturdrii si efectudrii platii;

- au fost Intocmite Procese verbale de receptie a lucrarilor, ce au fost semate atat de beneficiar cat
si de prestator, dar acestea au fost intocmite si semnate pe data de 15 a fiecarei luni pentru perioada lunii
precedente in care se mentioneaza ca au fost prestate serviciile, fard insd ca aceste procese verbale sa
aibd la baza documente de determinare reald a cantitatilor nete/certe de deseuri, ce ar fi trebuit intocmite
la fiecare moment al predirii deseurilor de citre beneficiar®.

Lipsa informatiilor referitoare la determinarea reald a cantitatilor predate la fiecare operatiune de
predare a acestora din documentele justificative folosite a condus la aparitia riscului ca evidenta acestor
operatiuni precum si cantitatile predate, facturate si plétite sa nu exprime realitatea.

In timpul misiunii de audit conducerea entitatii a remediat abaterea constatatd in sensul ¢ a fost
emisd Dispozitia nr. 82 din 26.03.2026, prin care unei persoane din cadrul entitatii i-au fost stabilite
atributii suplimentare privind efectuarea operatiunilor de cantarire a autovehiculelor operatorului de
colectare a deseurilor care intrd 1n incinta statiei de sortare.

De asemenea entitatea auditatd a procedat la realizarea determindrii certe a cantitatilor predate
catre prestator, prin cantarirea cantitatilor respective cu ajutorul unui cantar ce se afla in dotarea SC
Salubritate SRL, societate al carei actionar unic este UATC Cumpdna, cantar pentru care entitatea detine
un Buletint de verificare metrologicd, nr 0943907, a aparatului respectiv, document emis in data de
27.01.2026.

Intrucat aspectele constatate au fost remediate in timpul misiunii de audit, nu se mai impun alte
recomandari.

F.6. Cu privire la modalitatea de stabilire a impozitelor si taxelor locale la UATC Cumpéana in
anul 2025

S ORDINUL nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 - pentru aprobavea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitiifii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, ANEXA din 12 decembrie 2005 -
Pct.1.4 - 1.4.1, LEGEA contabilitditii nr. 82 din 24 decembrie 1991 (**republicatd**) Articolul 6 (1), LEGEA nr. 273 din 29 iunie 2006 -
privind finantele publice locale Articolul 54 - (5)
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Din analizarea documentelor aferente activitatii de stabilire, urmarire si incasare a impozitelor,
taxelor precum si a altor venituri datorate bugetului local 1n anul 2025, inclusiv pana la data prezentei
misiuni, s-a retinut cd in perioada respectivd debitarea in evidentele fiscale ale entittdtii a sumelor
respective, nu a avut la bazd documente justificative, respectiv declaratii de impunere, dupa caz,
intocmite Tn conditiile codului de procedura fiscala ori decizii de impunere, asa cum prevedeau normele
legale, acestea fiind debitate automat de aplicatia informatica utilizati de entitate”.

Deficientele constatate au condus la debitarea in evidentele contabile a unor sume féra ca acestea
sa fie autorizate in prealabil si fard ca pentru acestea sd fie stabilite titlurile de incasare, in conformitate
cu prevederile legale si realizarea de operatiuni financiar contabile Tn evidentele contabile fara ca la baza
acestora sa existe documente justificative prevazute de legiuitor.

In timpul misiunii de audit conducerea entitatii a remediat abaterea constatat in sensul c3, au fost
emise deciziile aferente anilor 2025 si 2026, conform informarii nr. 11103 din 23.04.2026, precum si la
organizarea modului de derulare a operatiunilor CFP aferente, a fost emisa Dispozitia nr 91/17.04.2026,
prin care au fost retrase atributiile de casier persoanei ce exercitd viza CFP la nivelul entitatii si care
realiza operatiunile de depunere la trezorerie a incasarilor de la compartimentul de impozite si taxe si a
fost emisa Dispozitia nr. 92/17.04.2026 prin care au fost delegate atributiile de casier unei personae din
cadrul UATC Cumpana.

Intrucat aspectele constatate au fost remediate in timpul misiunii de audit, nu se mai impun alte
recomandari.

G. Buna guvernanta

La nivelul conducerii UATC Cumpana a existat preocuparea permanenta in atragerea surselor de
finantare pentru efectuarea de lucrari de investitii cum ar fi: infiintarea unui sistem integrat de colectare
si valorificare a gunoiului de grajd, centrala electrica fotovoltaica pentru consumul propriu de energie
electrici in comuna Cumpana, cresterea eficientei energetice la Liceul Tehnologic «Nicolae
Dumitrescu» — Corp C1 (Scoala Noud), modernizare Gréadinita cu program prelungit «Sfanta Mariay,
asigurarea infrastructurii TIC (sisteme inteligente de management local), eficientizarea serviciilor
publice, administratia publicd mai aproape de cetdteni, montarea a 5 statii de pompare apa uzatd si a
conductelor de refulare in comuna Cumpdna, constructia de locuinte de serviciu” — finantare de la
bugetul de stat, modernizare strada Prelungirea Tractorului— finantare de la bugetul local.

In prezent, la nivelul UATC Cumpina se afld in derulare un numir de 6 proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile si finantare din fonduri publice nationale.

Avand 1n vedere derularea proiectelor mentionate anterior, orice abatere de la conditiile de
eligibilitate a acestora poate conduce la dificultati in asigurarea finantarii din contributia proprie, si
implicit la o Intarziere in implementarea proiectelor. Astfel, entitatea trebuie sd urmareasca termenele si
sa respecte duratele de realizarea a activitétilor aprobate prin cererile de finantare, precum si obligatia
si responsabilitatea asigurarii managementului proiectelor in concordanta cu prevederile contractelor de
finantare incheiate, ale legislatiei europene si nationale aplicabile fiecarui proiect in parte, pentru a evita

9 Legea nr 207/2015 privind - CODUL DE PROCEDURA FISCALA din 20 iulie 2015, Articolul 93 (2), (@),(b) (3), Articolul 95 (1) (2)
(3), LEGEA contabilititii nr. 82 din 24 decembrie 1991 (**republicatd**) - Articolul 6, ORDONANTA nr. 119 din 31 august 1999
(**republicatd**) - privind controlul intern i controlul financiar preventive - Articolul 6

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380, +40241.616.790, fax: +40241.619.930
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagind 7 din 15



corectii financiare sau reduceri procentuale ale finantarii eligibile si pentru a facilita absorbtia fondurilor
nerambursabild de la Uniunea Europeana.

H. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de naturd etica si profesionald. Ca parte a unui
audit care se bazeazd pe ISSAIL ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de Intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiarad aplicabil si de asigurare ca operatiunile
entitdtii se desfasoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementdrilor, inclusiv acele
reglementdri care determind valorile si prezentarile din situatiile financiare.

Director,
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Mentionam c¢d, potrivit prevederilor art.23 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de Procedurd
Fiscala, preluarea unei obligatii fiscale care nu a
fost Indeplinitad de catre debitor se face de catre
mostenitori care au acceptat succesiunea, in
conditiile dreptului comun, sau alte persoane in
conditiile legii. De asemenea la art.27 din actul
normativ anterior mentionat, legiuitorul prevede
ca drepturile si obligatiile din raportul juridic
fiscal trec asupra succesorilor debitorului in
conditiile art.23, exceptand de la aceasta regula
obligatia de platd a sumelor ce reprezintd amenzi
aplicate, potrivit legii, debitorului persoand
fizicd.!”

financiari, respectiv
gradul de incasare a
veniturilor proprii st

care majoreaza artificial

contabild a debitului - Nota contabila nr.
18494/12.03.2026.
Nu se mai impun alte recomandiiri.

1.2. Din verificarea datelor si informatiilor
inscrise in evidenta fiscald si evidenta financiar
contabild, respectiv lista de ramasite anexa la
situatiile financiare, pozitiile de rol si balanta de
verificare intocmitd la 31.12.2025, s-a constatat
cd in soldul creditor al contului 467 Creditori ai
bugetului  local” sunt inregistrate sume
reprezentand impozite si taxe locale care
figureaza ca fiind achitate de catre contribuabili,
fard insa a fi emis de catre entitate un titlu de
creantd aferent acestor debite. Precizdm cd
aceste sume provin din perioada anterioard
anului auditat, fiind raportate la data de
31.12.2020, iar panad in prezent nu au fost
solicitate la restituire sau compensare.

In aceste conditii, dreptul
contribuabililor/platitorilor ~ de a cere
restituirca/compensarca cu alte creante s-a
prescris conform prevederilor art. 168 si art.219
din Legea nr.207/2015 privind Codul de
Procedurd Fiscald si in consecintd sumele
trebuiau scazute din evidenta fiscald si contabila
a entitdfii, menfinerea  acestora  fiind
nejustificatd'!.

veniturile bugetului
local.

Aspectele constatate
influenteazd  situatiile

financiare intocmite la
31.12.2025 1in sensul
majordrii nejustificate a

valorii indicatorului
financiar DATORII
CURENTE raportat.

In timpul misiunii de audit, s-a procedat la
scaderea din evidenta fiscala si contabild a
sumel de 26.441,80 lei intocmindu-se in
acest sens borderouri de scadere si note
contabile de regularizare a soldului
creditor al contului 467 Creditori ai
bugetului local”.

Nu se mai impun alte recomandiiri.

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de implementare

2.1. Din verificarea elementelor componente
a soldului contului 2317 Acftive fixe corporale
in curs de execufie” inscris in balanta de
verificare intocmitd la 31.12.2025, s-a

Situatiile
anuale nu reflecta fidel
realitatea cu privire la

financiare

In timpul misiunii de audit entitatea a
remediat abaterea constatatd in sensul ¢d, a
procedat la
respective in contul aferent cu Notele

inregistrarea  operatiunii

10 Legea 207/2015 privind Codul de procedurd fiscal art. 7 Rolul activ si alte reguli de conduitd pentru organul fiscala alin. (2), (3), (4)
11 Jegea nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscal-, Art. 7, alin.(2), (3) si (4), Art.153(1), Art.167 (7), Art. 168 alin.(1) si (2), Art. 219 alin.(1) si (2).
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constatat mentinerea nejustificati a unor sume
reprezentand valoarea unor lucrari pentru
obiective de investitii, care au fost finalizate
si pentru care au fost intocmite procese
verbale de receptie n anul 2020, 2023, 2024
si 2025 fard ca aceasta sa fie Inregistratd in
contul aferent, potrivit reglementarilor
contabile aplicabile.!.

situatia activelor

entitaii

contabile nr.11838, nr.11891, nr.11884 din
12.03.2026, nr.11892 din 13.03.2026 si
nr.11939-11940 si nr.11942-11945,
nr.12135-12137 si nr.12139 din 16.03.2026.

Nu se mai impun alte recomandiiri.

2.2. Din documentele prezentate de entitate, s-
a constatat c¢d n anul 2025, la entitatea Club
Sportiv Victoria Cumpéna, activitatea de
control financiar preventiv a fost organizata
prin prestéri servicii pe bazd de contract fara
ca acest mod de organizare sa fi fost aprobat
in conditiile legii, respectiv fird a obtine in
prealabil acordul entitatii publice superioare,
asa cum era prevazut in legislatia aplicabila,
si fard exercitarea prealabild a controlului
financiar preventiv'®.

Organizarea activitatii
de Control Financiar
Preventiv prin
incheierea unui
contract fard viza CFP
si fara a obtine acordul
entitatii publice
superioare, a condus la
angajarea de cheltuieli
din fonduri publice
fara aprobarca
necesard prevazuta de
lege.

In timpul misiunii de audit conducerea
entitatii, din proprie initiativd a procedat la
incetarea contractului de prestari servicii
privind desemnarea persoanei care sd
realizeze activitatea de CFP incepand cu data
de 24.04.2026 prin Actul aditional nr 2/
2026. Tot in acest sens, mentionam cd a fost
emisd Dispozitia de primar nr.93/17.04.2026
prin care a fost desemnatd o persoand din
cadrul UATC Cumpdna, sd realizeze
activitatea de CFP la Clubul Sportiv Victoria
Cumpana. Aspectele constatate au fost
remediate in timpul misiunii de audit.

Nu se mai impun alte recomandiiri.

2.3. Din auditarea tuturor documentelor puse
la dispozifia echipei de audit, s-a constatat cd
in cadrul operatiunilor realizate de catre
UATC Cumpana in anul 2025, de la 7itlul 51
- Transferuri catre Club Sportiv Victoria
Cumpaéna, nu au fost intreprinse masuri prin
care sd se realizeze urmarirea modului de
prestare a activitdtilor sportive de interes
local, in sensul realizérii supravegherii si
controlul asupra activitatilor respective.

Tot in acest sens, precizam ca la data de
31.12.2025, in cadrul entititii auditate nu
existd documente din care sd reiasa precum ca
administratia publicd locala, care a realizat
transferurile de fonduri prin care au fost
finantate activitatile sportive derulate prin
clubul sportiv, a intreprins mésuri in vederea
exercitarii atributiilor ce le avea cu privire la
activitatea entitétii de interes local, respectiv

Neexercitarea
atributiilor legale
referitoare la urmérirea
modului de prestare a
activitdtilor sportive de
interes local, in sensul
realizdrii supravegherii
si controlul asupra
activitdtilor respective
finantate de la bugetul
local a condus la
imposibilitatea
prevenirii unor
deficiente referitoare la
modalitatea de
utilizare a fondurilor
publice transferate de
la bugetul local catre
Clubul Sportiv
Victoria Cumpana.

In timpul misiunii de audit conducerea
entititii a remediat abaterea constatatd in
sensul ca, a fost emisd o procedura de lucru
operationala care reglementeaza modalitatea
prin care UATC Cumpana si-si exercite
competentele legale prevazute la art. 20 din
Legea nr 273/2006.
Aspectele constatate au fost remediate in
timpul misiunii de audit.

Nu se mai impun alte recomandiiri.

12 OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdtii institutiilor publice, Planul de

conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia: Contul 231 "Active fixe corporale in curs de executie"

40G nr.119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventiv Art.9 (6) - Legea nr 273/2006 privind finantele publice locale Articolul 14

): Articolul 24 (1), (3)
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supravegherea si controlul asupra Clubului
Sportiv Victoria Cumpina'®

2.4. Din analizarca documentelor aferente
activitatii de casierie, derulata de entitate in
anul 2025, puse la dispozitic de entitatea
auditatd, au fost retinute o serie de deficiente
dupa cum urmeaza:

- activitatile de depunere la trezorerie a
sumelor incasate, nu au fost derulate de catre
casierul entitdtii, aceste operatiuni fiind
delegate unei altei terte persoane din cadrul
entitdtii (ce avea deja delegate atributii de
exercitare a controlului financiar preventiv),
fard ca aceastd persoand si detind aprobarca
expresa datd de forumul superior si fird ca
aceastd persoana sa aiba calitatea de gestionar
de mijloace banesti si alte valori, potrivit legii;
- persoancle cu atributii  din cadrul
compartimentului financiar contabil nu au
realizat verificari, referitoare la documentele
de incasari si plati precum si daca sumele din
casierie §i pentru care s-au emis chitante au
fost depuse la banca sau la celelalte institutii
de credit, la termenele si in conditiile stabilite;
- la nivelul UATC Cumpana nu au fost
realizate verificari inopinate la nivelul
casieriei, asa cum prevede legislatia specifica,
cel putin o data pe luna, in vederea realizarii
operatiunilor de numarare si verificare a
tuturor valorilor existente 1n casd, entitatea
neputdnd prezenta documente in acest sens'”

Neorganizarea in
conformitate cu toate
prevederile legale
aplicabile, a tuturor
activitdtilor specifice
aferente operatiunilor
derulate prin casierie,
poate conduce la riscul
de catre conducerca
entitdtii a asigurarii
gospodaririi rationale a
mijloacelor banesti si
la riscul asupra apéararii
integritatii sumelor
incasate, avand In
vederea ca entitatea
deruleazd prin casierie
un volum mare de
incasari.

In timpul misiunii de audit conducerea
entititii a remediat abaterea constatatd in
sensul cd, a realizat un control inopinat la
casierie, urmare caruia nu au rezultat
neconcordante, a emis Dispozitia nr.
91/17.04.2026, prin care au fost retrase
atributiile de casier persoanei ce exercitd viza
CFP la nivelul entitatii si care realiza
operatiunile de depunere la trezorerie a
incasarilor de la compartimentul de impozite
si taxe si a emis Dispozitianr. 92/17.04.2026
prin care au fost delegate atributiile de casier
unei persoane din cadrul UATC Cumpéna.
Aspectele constatate au fost remediate in
timpul misiunii de audit.

Nu se mai impun alte recomandiiri.

2.5. Din analizarea documentelor puse la
dispozitie, aferente activititii de salubritate
derulata de entitate in anul 2025, s-a retinut
faptul cd instrumentele de platd utilizate la
decontarea sumelor aferente facturilor emise
pentru serviciile de salubritate, emise de
prestatorul de servicii, si platite de UATC
Cumpana, au avut la baza documente ce nu
puteau avea calitatea de documente
Justificative asa cum sunt definite de legiuitor,
in sensul cid acestea nu contincau toate
informatiille  necesare  referitoare  la
determinarea reala a cantitdtilor predate la
fiecare colectare, care si fi fost si certificate
de beneficiar.

Lipsa informatiilor
referitoare la
determinarca reala a
cantititilor predate la
fiecare operatiune de
predare a acestora din
documentele
justificative  folosite
poate conduce la:

- aparitia riscului
ca evidenta acestor
operatiuni precum §i
cantitdtile predate,
facturate si platite sa
nu exprime realitatea;

In timpul misiunii de audit conducerea
entititii a remediat abaterea constatatd in
sensul cd a fost emisd Dispozitia nr. 82 din
26.03.2026, prin carc unei persoane din
cadrul entititii 1-au fost stabilite atribufii
suplimentare privind efectuarea operatiunilor
de cantarire a autovehiculelor operatorului de
colectare a deseurilor care intra In incinta
statieci de sortare. De asemenea entitatea
auditatd a procedat la realizarea determindrii
certe a cantitatilor predate catre prestator,
prin cantarirea cantititilor respective cu
ajutorul unui cantar ce se afla in dotarea SC
Salubritate SRL, societate al carei actionar
unic este UATC Cumpéna, cantar pentru care

1 |egea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, prevederile art. 20 alin. (1) lit.( ¢),( d),( i)
15 DECRET nr. 209 din 5 iulie 1976 - pentru aprobarea Regulamentului operatiilor de casa ale unitdtilor socialiste ART. 2 ART. 41 ART. 46
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Referitor la deficientele constatate in
procedura de derulare a operatiunilor de
colectare/predare a deseurilor de la
beneficiar catre prestator si care a stat la baza
decontdrii facturilor emise de prestator,
mentiondm urmdtoarele:

- conform contractului de delegare a fost
stabilit un document justificativ cu denumirea
“Nota de Incarcare/descarcare  deseuri
nepericuloase®, In cadrul céruia a fost stipulat
doar * Localitate incarcare deseuri® precum si
cantitatca de deseuri colectati de la
beneficiar, fird ansa ca determinarca acestel
cantitdti in momentul preludrii sé fi fost facuta

prin cantirire astfel 1incat aceasta si
reprezinte cantitatea certd a  deseurilor
predate;

- documnetul de 1incidrcare descarcare
mai sus mentionat nu contine semnaturi din
partea beneficiarului prin care acesta sd
confirme/ateste  cantitatea  Inscrisd  in
documentul respectiv si care a fost predatad
prestatorului;

- singura operatiune de determinare prin
cantdrire a cantitdtilor deseurilor preluate s-a
realizat (dupa predarea =zilnicd a tuturor
deseurilor de catre beneficiar), la locul de
descarcare/predare la groapa de neutralizare a
deseurilor de citre prestator, (asa cum s-a
stabilit prin contractul de delgare), a
deseurilor preluate fard prezenta unui
reprezentant din partea beneficiarului care s
confirme/ateste prin semndturd cantitéfile
predate

- la momentul predirii deseurilor cétre
prestator, nu existd informtii in documentele
justificative utilizate, din care sd reiasd cu ce
tonaj a intrat masina de preluare a deseurilor
(tara) si cu ce tonaj a parasit masina respectiva
locul/ localitatea de preluare, astfel incat sd fie
determinatd cantitatea neta certd de deseuri
predatad prestatorului in vederra facturdrii si
efectudrii platii
- au fost intocmite Procese verbale de receptie
a lucririlor, ce au fost semate atat de
beneficiar cat si de prestator, dar acestea au
fost intocmite si semnate pe data de 15 a
fiecarei luni pentru perioada lunii precedente
in care se mentioneazd ci au fost prestate
serviciile, fara Insa ca aceste procese verbale
sd aibi la bazd documente de determinare

- documentele
justificative  utilizate,
nu au putut constitui
documente
justificative asa cum
sunt  stabilite  de
legiuitor, deoarece un
documente poate
imbracd calitatea de
document justificativ

doar dacd  acesta
contine toate
informatiile necesare

aferente  operatiunilor
respective, potrivit
prevederilor legale mai
sus mentionate.

entitatea detine un Buletin de verificare
metrologicd, nr 0943907, a aparatului
respectiv, document emis in data de
27.01.2026.
Aspectele constatate au fost remediate in
timpul misiunii de audit.

Nu se mai impun alte recomandari.
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reald a cantitatilor nete/certe de deseuri, ce ar
fi trebuit intocmite la fiecare moment al
predarii deseurilor de cétre beneficiar'®

2.6. Din analizarca documentelor aferente
activitatii de stabilire, urmdrire §i incasare a
impozitelor, taxelor precum si a altor venituri
datorate bugetului local in anul 20235, inclusiv
pand la data prezentei misiuni, s-a retinut ca
in perioada respectiva debitarea in evidentele
fiscale ale entitafii a sumelor respective, nu a
avut la baza documente justificative,
respectiv declaratii de impunere, dupd caz,
intocmite 1n conditiile codului de procedurd
fiscal ori decizii de impunere, asa cum
prevedeau normele legale, acestea fiind
debitate automat de aplicatia informatica
utilizata de entitate!’

Deficientele constatate
au condus la:

- debitarea  In
evidentele contabile a
unor sume fard ca
acestea sd fie
autorizate in prealabil
si fara ca pentru
acestea sa fie stabilite
titlurile de incasare, in
conformitate cu
prevederile legale;

- realizarca  de
operatiuni  financiar
contabile in evidentele
contabile fard ca la
baza acestora sa existe
documentele
Justificative prevazute
de legiuitor.

In timpul misiunii de audit conducerea
entititii a remediat abaterea constatatd in
sensul c¢d, au fost emise deciziile aferente
anilor 2025 si 2026, conform informarii nr.
11103 din 23.04.2026, precum si la
exercitarea organizarea modului de derulare
a operatiunilor CFP aferente, a fost emisd
Dispozitianr 91/17.04.2026, prin care au fost
retrase atributiile de casier persoanei ce
exercitd viza CFP la nivelul entitifii si care
realiza operatiunile de depunere la trezorerie
a fincasdrilor de la compartimentul de
impozite si taxe si a fost emisa Dispozitia nr.
92/17.04.2026 prin care au fost delegate
atributiile de casier unei persoane din cadrul
UATC Cumpana.
Aspectele constatate au fost remediate in
timpul misiunii de audit.

Nu se mai impun alte recomandiiri.

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de implementare

3.1. La nivelul conducerii UATC
Cumpana a existat preocuparea permanenta in
atragerea surselor de finantare pentru
efectuarea de lucrdri de investitii cum ar fi:
infiintarea unui sistem integrat de colectare si
valorificare a gunoiului de grajd, centrald
clectrica  fotovoltaicd pentru  consumul
propriu de energie clectricdi in comuna
Cumpana, cresterea eficientei energetice la
Liceul Tehnologic «Nicolae Dumitrescu» —
Corp C1 (Scoala Noud), modernizare
Gradinita cu program prelungit «Sfanta
Maria», asigurarea infrastructurii  TIC
(sisteme inteligente de management local),

Atragerea de fonduri
externe cu impact pozitiv
aspra resurselor bugetare.

Avand in vedere derularea proiectelor
mentionate anterior, orice abatere de la
conditiile de eligibilitate a acestora poate
conduce la dificultati in asigurarea finantarii
din contributia proprie, si implicit la o
intarziere in implementarea proiectelor.
Astfel, entitatea trebuie sa urmareasca
termenele i sd respecte  duratele de
realizarea a activitatilor aprobate prin
cererile de finantare, precum si obligatia si
responsabilitatea asigurarii managementului
proiectelor in concordantd cu prevederile
contractelor de finantare 1incheiate, ale
legislatiei europene si nationale aplicabile

6 ORDINUL nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 - pentru aprobarvea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institufiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia, ANEXA din 12 decembrie 2005 - Pct.1.4 - 1.4.1, LEGEA
contabilitdtii nr. 82 din 24 decembrie 1991 (**republicati**) Articolul 6 (1), LEGEA nr. 273 din 29 iunie 2006 - privind finantele publice locale
Articolul 54 - (5)

Y Legea nr 207/2015 privind - CODUL DE PROCEDURA FISCALA din 20 iulie 2015, Articolul 93 (2), (@),(b) (3), Articolul 95 (1) (2) (3),
LEGEA contabilitafii nr. 82 din 24 decembrie 1991 (**republicatd®*) - Articolul 6, ORDONANTA nr. 119 din 31 august 1999 (**republicatd**) -
privind controlul intern i controlul financiar preventive - Articolul 6
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eficientizarca serviciilor publice,
administratia publicd mai aproape de cetéteni,
montarea a 5 statii de pompare apa uzatd si a
conductelor de refulare in comuna Cumpéna,
constructia de locuinte de serviciu” -
finantare de la bugetul de stat, modernizare
strada Prelungirea Tractorului- finantare de la
bugetul local. In prezent, la nivelul UATC
Cumpana se afld in derulare un numar de 6
proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile si finantare din fonduri
publice nationale.

fiecarui proiect in parte, pentru a evita
corectil financiare sau reduceri procentuale
ale finantarii eligibile si pentru a facilita
absorbtia fondurilor nerambursabild de la
Uniunea Europeana.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificiri cu privire la implementarea

recomandarilor.

Cu stima,

Director,
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