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Raport de audit de conformitate ad-hoc
privind verificarea respectarii prevederilor legale in efectuarea cheltuielilor, a modului de angajare
a salariatilor si plata a drepturilor salariale Tn perioada 2022-2024, precum si administrarea salii de

sport de catre
Societatea Ciobanasul Edilitar SRL

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate ad-hoc efectuata de catre Camera de Conturi Constanta la
Societatea Ciobanasul Edilitar SRL - cu sediul in localitatea Ciobanu, Strada Eroilor, nr. 40A, camera
1, judetul Constanta, este 0 misiune de raportare directd cu asigurare limitatd.

Subiectul misiunii de audit il reprezinta verificarea legalitatii privind:

i) Efectuarea de cheltuieli in legatura cu scopul si activitatea societatii (combustibil si
materiale si echipamente aferente prestatiilor);

i) Modul de angajare a salariatilor si plata a drepturilor de natura salariala;

iii) Modul de utilizare de catre elevii Scolii Profesionale Ciobanu a silii de sport administrata
de societatea Ciobanasul Edilitar SRL.

Am evaluat respectarea de catre Societatea Ciobanasul Edilitar SRL a prevederilor legale privind
obiectivele de audit descrise mai sus, pe baza documentelor si informatiilor puse la dispozitie de entitatea
auditata, si am obtinut o asigurare limitata pentru exprimarea concluziei de audit.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit:

i)  Societatea in perioada verificata cat si in prezent nu detine documentele de evidenta
contabila pentru operatiunile economico -financiare pe care le efectueaza, pentru a justifica intrarile
de materiale in unitate, receptiile acestora, bonurile de consum pe cantitati si lucrari aferente, de
asemenea nu se cunoaste modalitatea de plata a materialelor/bunurilor achizitionate, intrucét nu a fost
prezentat registrul de casa si nici extrasele de cont bancar, astfel echipa de audit constata ca entitatea
nu respectd prevederile legale in materie financiar contabila si totodata nu se poate exprima asupra
tranzactiilor, intrucéat probele de audit administrate fie lipsesc, fie nu sunt suficiente si adecvate pentru
fundamentarea unei concluzii;

i) Tntrucét reprezentantii entitatii nu au pus la dispozitia echipei de audit Registrul de
casd si nici extrasele de cont bancare prin care sa se certifice fluxul de numerar aferent achitarii
platilor drepturilor de natura salariald, auditorii publici externi apreciaza ca documentele nu respecta
forma legala de document justificativ si astfel nu se pot exprima asupra tranzactiilor, intrucét probele
administrate nu sunt suficiente si adecvate pentru fundamentarea unei concluzii;
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iii)  Elevii Scolii Profesionale Ciobanu, au avut acces nerestrictionat la sala de sport.

Concluzia de audit — concluzie modificata

Bazandu-ne pe activitatea descrisa Tn acest raport, am constatat ca in baza mentiunilor de la
pct. i) si i), cu exceptia pct. iii), prezentate de mai sus, echipa de audit nu a putut sa obtinad probe de
audit suficiente si adecvate, iar posibilele efecte sunt semnificative si generalizate, fiind in
imposibilitatea emiterii unei concluzii cu privire conformitate cu reglementarile legale a subiectului
auditat.

2. Introducere

Societatea Ciobanasul Edilitar SRL, este persoana juridica romana, avand forma juridica de
societate cu raspundere limitata, cod unic de identificare 30562060, avand ca unic asociat, Consiliul
Local al Comunei Ciobanu, drepturile si obligatiile asociatului unic in cadrul societatii sunt exercitate
de Consiliul Local Ciobanu.

Societatea Ciobanasul Edilitar SRL s-a infiintat in temeiul Legii nr.31/1991 a societatilor
comerciale si a Hotararii Consiliului Local Ciobanu nr.9/26.07.2012, ca societate cu raspundere
limitata, cu sediul in localitatea Ciobanu, Strada Eroilor, nr.40A, judetul Constanta, inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Constanta cu nr.J13/1763/17.08.2012,
conform Certificatului de Tnregistrare Seria B nr.2629135 eliberat in data de 20.08.2012.

Societatea are personalitate juridica, fiind entitate de interes public, avand drept capital social
subscris si varsat suma de 200 lei, impartit in 20 parti sociale, si este detinut integral de Consiliul
Local Ciobanu.

Potrivit art. 5 alin. I din actul constitutiv al societatii, activitatea principala este Lucrari de
constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale - cod CAEN 4120, care desfasura ca activitati
secundare precum: activitati auxiliare pentru productia vegetala, fabricarea de constructii metalice si
parti componente ale structurilor metalice, operatiuni de mecanica generala, recuperare material
reciclabile, lucrari de tamplarie si dulgherie, alte lucrari de constructii, lucrari de instalatii electrice,
instalatii sanitare, transport terestru de calatori, ocazionale, activitati de intretinere peisagistica, etc..

Informatii despre activitatea auditata

In ceea ce priveste obiectivele analizate, Societatea Ciobanasul Edilitar SRL ca entitate de
interes public, stabileste si efectueaza:

- utilizarea fondurilor pentru bunuri si servicii achizitionate in vederea executarii/prestarii de
lucrari si servicii, raportat la prevederile Legii nr. 82/1991 a contabilitatii, OMFP nr. 1802/2014
pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si
situatiile financiare anuale consolidate, OSGG nr. 600/2018, precum si a clauzelor contractuale;

- utilizarea fondurilor pentru plata drepturilor salariale, conform prevederilor Legii
nr. 53/2006, Legea nr. 82/1991, OMFP nr. 1802/2014, prin contractele de munca incheiate;

- administrarea salii de sport si utilizarea acesteia de catre elevii comunei, raportat la
prevederile OUG nr.57/2019 privind codul administrativ.

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit
Auditul de conformitate ad hoc reprezintd o evaluare a respectdrii legilor, normelor si
reglementarilor care guverneaza entitatea supusd auditului, conform temei auditate.

Obiectivul prezentului audit de conformitate ad hoc il reprezintd obtinerea unei asigurari
limitate privind aspectele verificate si conformarea acestora cu legislatia, normele si reglementarile
n vigoare.

Sfera de cuprindere a auditului a vizat evaluarea in legaturd cu acuratetea, conformitatea
si regularitatea cu cadrul legislativ aplicabil operatiunilor privind cheltuielile efectuate cu
bunurile si serviciile (combustibil/materiale/echipamente) raportat la obiectul de
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activitate/lucrarile efectuate de societate, a cheltuielilor pentru plata salariilor, precum si cele
privind administrarea salii de sport.

Criteriile de audit au fost extrase din reglementarile specifice relevante (legi, norme
metodologice, regulamente, proceduri, planuri de administrare/management s.a.), in urma examinarii
cadrului legal aplicabil entitatii in scopul realizarii activitatii care reprezinta subiectul auditului.

Perioada misiunii: 29.09.2025 - pana la data aprobarii raportului de audit.

Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte informatii
care sunt necesare utilizatorilor raportului

Activitdtile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii
sectorului public, ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul de
Audit de Conformitate. Suntem independenti fata de entitatea auditata din punct de vedere al
cerintelor etice relevante cerute de ISSAI, inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi
si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.

Societatea nu a prezentat auditorilor publici externi toate documentele solicitate prin adresa
inregistrata la Ciobanasul Edilitar SRL sub nr. 29/22.10.2025.

Abordarea auditului s-a bazat pe orientarea activitatii catre procesele aferente obiectivelor de
audit, prin utilizarea procedurilor de fond - teste de detaliu, evaluate Tn raport cu criteriile de audit
raportate la reglementarile legale, urmare carora nu au fost obtinute probe de audit suficiente si
adecvate, cu urmatoarele exceptii:

- Fata de modul de gestionare a salii de sport si utilizarea acesteia de cdtre Scoala
Profesionala Ciobanu

Prin Adresa nr.965/3599/22.09.2025 emisd de Scoala Profesionald Ciobanu, sub semnatura
directorului unitatii de invatdmant se atesta ca elevii au avut acces nerestrictionat la sala de sport ori
de cate ori acest lucru a fost solicitat, existand in acest sens un program saptamanal convenit;

- Abateri de la legalitate si regularitate, prezentate la cap. 5, de mai jos.

4. Cerintele legislative aplicabile

Sursa criteriilor de audit a constat in reglementarile relevante in baza carora entitatea a
desfasurat activitatile analizate, Tn perioada 2022-2025, respectiv:

- Legeanr. 82/1991, republicata, a contabilittii, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local;

- Ordinul nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate;

- OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice;

- OG nr. 26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care
statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori
indirect o0 participatie majoritara

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. 1151/2012 de aprobare a Normelor metodologice privind modul de organizare si
exercitare a controlului financiar de gestiune;

- OG nr. 119/1999 si OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial
al entitatilor publice.

5. Constatari si recomandari

Desi societatea nu a prezentat auditorilor publici externi toate documentele solicitate prin
adresa inregistrata la Ciobanasul Edilitar SRL sub nr. 29/22.10.2025, in urma auditului au fost

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagind 3 din 13



identificate neconformititi asupra unor tranzactii/activititii cuprinse in scopul audituluil si descrise
dupa cum urmeaza:

5.1 Desfasurarea activititii economice de citre Ciobianasul Edilitar SRL Tn lipsa bugetului, a
reqgistrelor de contabilitate obligatorii si a documentelor financiar contabile

Entitatea in perioada verificata cat si In prezent nu dispune de evidenta financiar contabila, de
registrele contabile obligatorii, iar conform site-lui ANAF ultimele situatii financiare intocmite si
depuse au fost pentru anul 2022.

Din documentele prezentate echipei de audit si din clarificarile aduse de conducerea entitatii,
s-a constatat ca societate nu are Tnregistrate in contabilitate elemente de natura activelor pe care le
detine si a datoriilor, precum si operatiunile economico-financiare pe care le efectueaza, nerespectand
astfel prevederile legale in materie?. De asemenea, aceasta nu intocmeste registrele contabile
obligatorii, conform art. 20 din Legea contabilitatii nr. 82/1991.

Aceasta stare de fapt a fost consemnata si in urma controlului efectuat in anul 2024 de ANAF
pentru perioada 2019-2023, prin Raportul nr. 145/10.04.2025 intocmit de Serviciul de Inspectie
Economico-Financiara, fiind emise masuri de remediere a aspectelor constate — refacerea
contabilitatii societatii si a registrelor obligatorii — Masura nr. 2 si nr. 3, care nu au fost indeplinite
pana la efectuarea prezentei actiuni, drept pentru care ANAF - DGRFP Galati prin PVCSC nr.
201270/17.09.2025 a sanctionat contraventional societatea cu amenda de 40.000 lei, n baza art. 24
alin (1) lit. f) din OUG nr. 94/2011, amenda nefiind achitata.

Conform abaterii nr. 1 din Raportul de control nr. 11/27.08.2021 intocmit urmare actiunii de
auditul efectuat de Camera de Conturi Constanta in anul 2021, societatea nu detinea situatii financiare
si registrele contabile obligatorii.

Astfel, se constatia forma continuata de nerespectare a obligatiilor prevazute de Legea
nr. 82/1991 si a OG nr. 26/2013, respectiv: de Tnregistrare in contabilitate a elementelor de
natura activelor si datoriilor, de evidenta a operatiunilor contabile efectuate, de intocmire si
pastrare a registrelor de contabilitate obligatorii, de planificare, raportare si executie a BVC
din partea societitii Ciobanasul Edilitar SRL, precum si a lipsei de supraveghere si control din
partea Consiliul Local Ciobanu care este asociatul unic al societatii.

De asemena, din documentele prezentate, s-a constat ca socictatea in perioada analizata a avut
buget aprobat pentru anul 2024 in valoare de 1.600.000 atat la partea de venituri cat si la partea de
cheltuieli, iar tarifele practicate au fost aprobate de catre consiliul local (tarife aplicate la ora de
functionare pentru utilaje, fara o fundamentare a acestora). Totodata, societatea nu a intocmit si nu
detine un program de activitate anual aprobat de asociatul unic — Consiliul Local al Comunei
Ciobanu, conform prevederilor legale®.

Cauze: abaterile constatate s-au produs pe fondul ineficientei formelor de administrare Si
control, precum si a celor de supraveghere din partea autoritatii locale.

Consecinte: necunoasterea realitdtii operatiunilor de venituri si cheltuieli, a rezultatelor
financiare si a masei impozabile, precum si a drepturilor si obligatiilor reale fata de terti si bugetul
general consolidat.

! Avand in vedere limitirile inerente ale unui audit, concluzia exprimati in raportul de audit nu ofera a asigurare (garantie)
totald privind inexistenta unor neconformitati in legaturd cu activitatile/operatiunile/tranzactiile auditate.

Z art. 11 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, potrivit cdruia: ”Detinerea, cu orice titlu, de elemente de natura
activelor si datoriilor, precum si efectuarea de operatiuni economic-financiare, fara sa fie inregistrate in contabilitate, sunt
interzise

Sart 11, art. 18, art. 33 si art. 35 din OG nr. 71/2002 actualizat si a prevederilor art 4, art 9 din OG nr. 26/2013
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Recomandari: Conducerea societatii va Intreprinde masurile legale privind:

- inregistrarea cronologica si sistematicd a tranzactiilor si operatiunilor efectuate, refacerea
registrelor contabile obligatorii si prezentarea acestora (registrul jurnal, registrul inventar, registrul
Carte Mare), precum si a documentelor privind situatia gestiunii societatii din perioada analizata si a
inventarului, intocmirea si depunerea situatiilor financiare si bugetare obligatorii pentru perioada
analizata (2022-2024);

- indeplinirea obligatiilor de planificare, raportare si executie a BVC/indicatorii economico-
financiari, analiza, fundamentarea si actualizarea tarifelor de operare, intocmirea si aprobarea
planului anual de activitate.

5.2 Cu privire la tranzactiile cu tertii efectuate de Ciobianasul Edilitar SRL

Intrucat entitatea nu a prezentat/justificat prin documente de evidenti contabili si de gestiune
intrarile de materiale in unitate/receptiile acestora, bonurile de consum pe cantitati si lucrari aferente,
plata bunurilor achizitionate, exista premisa prescrierii unor posibile actiuni de urmat cu consecinte
asupra fondurilor entitatii, Si descrise dupa cum urmeaza:

Din analiza documentelor prezentate au fost retinute urmatoarele abateri de la prevederile
legale*:

> pentru cheltuielile aferente lucrarilor de reparatii strizi (sase facturi emise in anul
2022 cu o valoare de 366.181,76 lei), entitatea nu a prezentat concret lucrarile efectuate pe tronsoane,
si nici devize de lucrari cu indicarea strazilor, lungimilor si cantitatile propuse; de asemenea in totalul
facturat si situatiile de lucrari aferente nu se regasesc combustibilul si materialele utilizate, ci doar au
fost indicate ore functionare utilaje si manopera. Din discutiile purtate cu conducerea societatii rezulta
ca combustibilul si materialele au fost puse la dispozitie de catre UATC Ciobanu. Fatd de aceasta
afirmatie, nu au fost prezentate documente de intrare/receptiec a bunurilor in gestiunea societatii si
care sa justifice punerea lor in opera. Mentionam ca prin auditul de conformitate efectuat in anul 2025
la UATC CIOBANU au fost retinute aspecte de neconformitate referitoare la lucrarile de reparatii
strazi decontate de primarie;

» pentru lucrarea de amenajare a pasunii, societatea a achizitionat bunuri/servicii in
valoare de 120.841,09 lei, din care 101.211,13 lei reprezintd contra valoarea unui echipament de
irigatii si a emis catre UATC Ciobanu facturile nr. 99/10.05.2022 si nr. 102/22.06.2022 in valoare de
170.841,09 lei. Se constata ca diferenta de 50.000 lei facturata in plus catre UATC Ciobanu,
reprezinta avansul pentru echipamentul de irigatii, asa cum rezultd din factura proforma nr.
2700/12.04.2025 care a insotit livrarea echipamentului, Tn valoare de 101.211,13 lei, precum si din
facturile nr. 4026/21.04.2022 — in suma de 50.000 lei si nr. 4175/24.05.2022 — in valoare de
101.211,13 lei (din care nu a fost diminuat avansul), emise de Depozitul de Irigatii SRL. Tntrucat nu
au fost prezentate documentele de plata (chitante, ordine de platd sau extrase de cont) nu se cunoaste
suma achitatd de Ciobanasul Edilitar SRL furnizorului echipamentului de irigatii.

Pe de alta parte, lucrarile de amenajare pasune prin instalare a unui sistem de irigatii nu
intrau Tn obiectul contractului de delegare a serviciilor publice de administrare a domeniului public
si privat de interes local nr.8/01.02.2019, intrucét la art 2 lit p) sunt mentionate servicii de defrisare,
curdtare si lucriri de intretinere a pasunilor (declarate neeligibile de catre APIA Constanta),
nesupuse concesionarii, livezilor si terenurilor degradate.

Mai mult decét atat, conform Procesului verbal de constatare intocmit de Camera de Conturi
Constanta in anul 2018, din suprafata totala de pasune de 1.066,3399 ha aflata in proprietatea UATC
Ciobanu n anul 2018, suprafata de 900,70 ha a fost concesionata persoanelor fizice/crescatorilor de

4 Legea nr. 82/1991 a contabilitatii -art 6, art. 11 si art. 20
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animale. Astfel ca, in conformitate cu prevederile art 9 alin 5 din OUG nr. 34/2013, lucrarile de
intretinere a pajistilor si a utilitatilor zoopastorale se efectueaza de citre crescatorii de animale
care le folosesc.

» pentru serviciile de reparare foisor Sala sport (factura emisa cu nr. 100/08.06.2022-
n valoare de 39.911,29 lei), societatea a prezentat achizitii materiale in suma de 25.463 lei, dintre
care cele mai multe nu se incadreaza ca fiind aferente unor astfel de servicii de reparare foisor (spre
exemplu: agroleaf liquid balance 20 I, insecticid 10 |, farfurii supa, detergenti, materiale de curatenie,
furtun gradina, aspersor, etc., in suma de 5.526,46 lei), acestea fiind aferente serviciilor de intretinere
si administrarea patrimoniului public al UATC Ciobanu, pentru care entitatea nu a prezentat
documente de evidenta a gestiunii, documente de intrare/receptie si de consum.

Tn cadrul cheltuielilor pentru reparare foisor, societatea a achizitionat in calitate de cumparitor
prin factura nr. 3/17.05.2022 emisa de Scol Wood in suma de 13.750 lei, servicii de reparare foisor
Camin cultural, insa factura are mentionat la primire numele si semnatura dlui XXXXXXXXXXXX,
primarul UATC Ciobanu. Totodata nu au fost prezentate documente din care sa rezulte mijloacele
fixe din gestiunea societatii si nici documentele de plata, fiind astfel afectatd realitatea prestarii
serviciile de reparare foisor, precum si existenta si amplasamentul acestora.

Facem mentiunea ca din extrasele de trezorerie pe anul 2022 prezentate, societatea a avut
instituita poprire pe cont, astfel ca din rulajul debitor inregistrat la finele anului 2022 in suma de
214.920,23 lei, suma de 55.600 lei a fost transferata in BRD pentru plata salariilor din luna iulie, iar
diferenta a fost retinuta prin poprire de catre organele fiscale.

Tn concluzie, pentru achizitiile de bunuri/materiale/echipamente nu au fost prezentate referatele
de necesitate, comenzile din partea beneficiarului — UATC Ciobanu, documentele de receptie,
predare/primire, intrare/iesire/consum din gestiune, platile efectuate, cantitatile de lucrari executate
si receptionate de beneficiar, de asemenea nici pentru bunurile primite cu titlu gratuit nu au fost
prezentate documente de intrare receptie/transfer sau de consum.

Cauze: abaterile constatate s-au produs pe fondul ineficientei formelor de administrare si
control, precum si a celor de supraveghere din partea autoritatii locale.

Consecinte: necunoasterea gestiunii si patrimoniului societatii, efectuarea de cheltuieli fara
documente justificative, precum si posibila prejudiciere a bugetului societatii.

Recomandari: Conducerea societdtii va Intreprinde masurile legale privind:

- prezentarea tuturor documentelor justificative si registrele contabile aferente cheltuielilor
aferente lucrarilor/serviciilor de reparare a strazilor Si efectuate de societate, a receptiilor si platilor
efectuate cu materialele achizitionate, precum si a comenzilor primite necesare interventiilor, cantitati
de lucrari, zonele de interventie/strazi/tronsoane, programului de activitate al societatii, numarul de
salariati si statele de plata, extrasele de cont bancar, registrele de casa;

- prezentarea amenajamentului pastoral si a formei de folosinta in anul 2022 a intregii suprafete
de pasune proprietatea UATC Ciobanu, suprafata de pasune administratd de societate in baza
contractului de delegare a gestiunii si nesupusa concesiunii, prezentarea documentelor privind
necesitatea amenajarii cu un sistem de irigatii a pasunii, a receptiei echipamentului si a listelor de
inventariere anuald, prezentarea tuturor documentelor justificative si registrele contabile aferente
cheltuielilor cu sistemul de irigatii, documentele de evidenta contabila a activului/echipamentului si
a platilor efectuate cu aceasta destinatie impreuna cu extrasele de cont, precum si a documentelor de
regularizare a avansului pentru sistemul de irigatii (facturat si incasat de la UATC Ciobanu);

- prezentarea tuturor documentelor justificative si registrele contabile aferente cheltuielilor
pentru repararea foisoarelor de la Sala de sport si Caminul Cultural, precum si comenzile sau
documentele de necesitate a interventiei, receptia bunurilor achizitionate, precum si a platilor
efectuate catre furnizori;

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagind 6 din 13



- documentele de predare primire si de evidentd a bunurilor aflate in administrare societatii,
proprietatea publica a UATC Ciobanu,

- analiza de catre o comisie mixta (reprezentanti ai Consiliului Local Ciobanu - asociat unic al
Societatii, reprezentanti ai societatii si ai UATC Ciobanu) a cheltuielilor efectuate de societate n
perioada 2022-2024 conform tuturor documentelor justificative si a registrelor de contabilitate,
stabilirea daca acestea au fost veridice si realizate in legatura cu scopul si obiectul de activitate al
societdtii, si luarea masurilor in consecintd, inclusiv stabilirea si intinderea eventualelor prejudicii,
daca este cazul si recuperarea acestora in termenul legal de prescriptie;

- elaborarea si implementarea formelor de control intern din cadrul societatii, conform OG nr.
119/1999 actualizat si OSGG nr. 600/2018.

5.3. Cu privire la modul de angajare a salariatilor si plata a drepturilor de natura salariala in
perioada 2022-2024

Statele de plata verificate nu poartd semndtura salariatilor care figureaza ca platiti in perioada
analizatd, contrar prevederilor legale®. Avand in vedere faptul ci reprezentantii entititii nu au pus la
dispozitia echipei de audit Registrul de casa si nici extrasele de cont bancare prin care sa se certifice
fluxul de numerar aferent achitarii platilor drepturilor de natura salariald, auditorii publici externi
apreciaza ca documentele nu respecta forma legald de document justificativ si exista riscul ca anumiti
salariati sa nu isi fi primit drepturile salariale cuvenite.

De asemenea echipa de audit a constatat existenta statelor de plata prezentate de catre entitate
ca nesemnate. Persoanele consemnate ca si salariati in cuprinsul Statelor analizate se regdsesc ca
declarate in REVISAL si de asemenea drepturile salariale consemnate sunt aceleasi cu cele declarate.

Avand Tn vedere faptul ca documentele justificative privind angajarea si plata drepturilor
salariale nu au fost puse la dispozitia echipei de audit pana la data finalizarii misiunii, exista
posibilitatea existentei unor aspecte nelegale. Precizam ca in conformitate cu prevederile ART.119,
alin.(1) din Legea 53/2003, Codul muncii: “Angajatorul are obligatia de a tine la locul de munca
definit potrivit art. 16™1 evidenta orelor de munca prestate zilnic de fiecare salariat, cu evidentierea
orelor de incepere si de sfarsit ale programului de lucru, si de a supune controlului inspectorilor de
muncda aceasta evidenta, ori de cate ori se solicita acest lucru” .

Cauze: abaterile constatate s-au produs pe fondul ineficientei formelor de administrare si
control, precum si a celor de supraveghere din partea autoritatii locale.

Consecinte: efectuarea de cheltuieli de natura salariala fara documente justificative

Recomand:iri: conducerea societatii va intreprinde masurile legale privind:

- prezentarea registrelor contabile si a documentelor justificative privind cheltuielile salariale
(contracte de munca/acte aditionale, fisele posturilor, repartizarea activitatilor/plan, pontaje, state
plata, extrase cont, registru de casa) si a platilor efectuate cu aceasta destinatie in perioada analizata;

- elaborarea si implementarea formelor de control intern din cadrul societatii, conform OG nr.
119/1999 actualizat si OSGG nr. 600/2018.

6. Punctul de vedere al entitatii cu privire la constatarile auditului si actiunile intreprinse
de aceasta

Potrivit Minutei sedintei de conciliere nr. 31908/30.04.2026, conducerea societatii si-a insusit
constatarile si recomandarile, fard a avea puncte de vedere divergente

7. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul Tn conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).

5 Art.168, alin.(1) din Legea 53/2003, Codul Muncii ”(1)Plata salariului se dovedeste prin semnarea statelor de plati,
precum si prin orice alte documente justificative care demonstreaza efectuarea platii catre salariatul indreptatit.”.
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Aceste standarde impun respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica
si profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si
ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila pentru:

e desfasurarea activitdtilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementérile
aplicabile;

e instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea
regulilor, reglementarilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea;

e punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare desfasurarii
auditului.

Directorul Camerei de Conturi Constanta
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“ CURTEA DE
CONTURI A
+ ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

Nr. 38313/29.05.2026
Scrisoare catre management

Domnului Administrator, Constantinescu Dan
SOCIETATEA CIOBANASUL EDILITAR SRL

Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera de Conturi Constanta, a desfasurat o misiune de
audit de conformitate ad-hoc la Societatea Ciobanasul Edilitar SRL.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 29.09.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor noastre si
ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de audit de
conformitate ad-hoc.

Obiectivul auditului de conformitate ad-hoc I-a reprezentat obtinerea unei asigurari limitate
privind respectarea de catre Societatea Ciobanasul Edilitar SRL a prevederilor legale in ceea ce

priveste:

) Efectuarea de cheltuieli n legatura cu scopul si activitatea societatii (combustibil si
materiale aferente prestatiilor);

i) Modul de angajare a salariatilor si plata a drepturilor de natura salariala;

iii)  Modul de utilizare de catre elevii Scolii Profesionale Ciobanu a salii de sport
administrate de societatea Ciobanasul Edilitar SRL.

In urma auditului au fost identificate neconformititi care vizeazi regularitatea si
corectitudinea tranzactiilor/operatiunilor/activitatilor cuprinse in scopul auditului, precum si
limitarea sferei auditului, cu exceptia obiectivului de la pct. iii).

In urma auditului efectuat au rezultat urmatoarele:

CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI
Desi societatea nu a prezentat auditorilor publici externi toate documentele solicitate prin adresa
inregistratd la Ciobanasul Edilitar SRL sub nr. 29/22.10.2025, in urma auditului au fost identificate
neconformititi asupra unor tranzactii/activititii cuprinse in scopul auditului® si descrise dupd cum
urmeaza:

1. Desfasurarea activititii economice de citre Ciobanasul Edilitar SRL in lipsa bugetului, a
registrelor de contabilitate obligatorii si a documentelor financiar contabile

Entitatea in perioada verificata cét si in prezent nu dispune de evidenta financiar contabila,
de registrele contabile obligatorii, iar conform site-lui ANAF ultimele situatii financiare intocmite si
depuse au fost pentru anul 2022.

Din documentele prezentate echipei de audit si din clarificérile aduse de conducerea entitatii,
s-a constatat ca societate nu are inregistrate n contabilitate elemente de natura activelor pe care le
detine si a datoriilor, precum si operatiunile economico -financiare pe care le efectueaza,

6 Avand in vedere limitirile inerente ale unui audit, concluzia exprimati in raportul de audit nu oferi a asigurare (garantie)
totald privind inexistenta unor neconformitéti in legatura cu activitatile/operatiunile/tranzactiile auditate.
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nerespectand astfel prevederile legale in materie’. De asemenea, aceasta nu intocmeste registrele
contabile obligatorii, conform art. 20 din Legea contabilitétii nr. 82/1991.

Aceasta stare de fapt a fost consemnata si in urma controlului efectuat in anul 2024 de ANAF
pentru perioada 2019-2023, prin Raportul nr. 145/10.04.2025 intocmit de Serviciul de Inspectie
Economico-Financiara, fiind emise masuri de remediere a aspectelor constate — refacerea
contabilitatii societatii si a registrelor obligatorii — Masura nr. 2 si nr. 3, care nu au fost indeplinite
pana la efectuarea prezentei actiuni, drept pentru care ANAF - DGRFP Galati prin PVCSC nr.
201270/17.09.2025 a sanctionat contraventional societatea cu amenda de 40.000 lei, in baza art. 24
alin (1) lit. f) din OUG nr. 94/2011, amenda nefiind achitata.

Nici la auditul efectuat anterior de Camera de Conturi Constanta in anul 2021, conform
abaterii nr. 1 din Raportul de control nr. 11/27.08.2021, societatea nu detinea situatii financiare si
registrele contabile obligatorii.

Astfel, se constati forma continuata de nerespectare a obligatiilor prevazute de Legea
nr. 82/1991 si a OG nr. 26/2013, respectiv: de inregistrate in contabilitate a elementelor de
natura activelor si datoriilor, de evidenta a operatiunilor contabile efectuate, de intocmire si
pastrare a registrelor de contabilitate obligatorii, de planificare, raportare si executie a BVC
din partea societitii Ciobanasul Edilitar SRL, precum si a lipsei de supraveghere si control din
partea Consiliul Local Ciobanu care este asociatul unic al societatii.

De asemenea, din documentele prezentate, s-a constat ca societatea in perioada analizata a
avut buget aprobat pentru anul 2024 in valoare de 1.600.000 atat la partea de venituri cét si la partea
de cheltuieli, iar tarifele practicate au fost aprobate de catre consiliul local (tarife aplicate la ora de
functionare pentru utilaje, fira o fundamentare a acestora). In afara de lipsa bugetului, societatea nu
detine un program de activitate anual aprobat de asociatul unic — Consiliul Local al Comunei
Ciobanu, conform prevederilor legale®.

Recomandari: Conducerea societdtii va Intreprinde masurile legale privind:

- inregistrarea cronologica si sistematicd a tranzactiilor si operatiunilor efectuate, refacerea
registrelor contabile obligatorii si prezentarea acestora (registrul jurnal, registrul inventar, registrul
Carte Mare), precum si a documentelor privind situatia gestiunii societatii din perioada analizata si a
inventarului, Intocmirea si depunerea situatiilor financiare si bugetare obligatorii pentru perioada
analizata (2022-2024);

- indeplinirea obligatiilor de planificare, raportare si executie a BVC/indicatorii economico-
financiari, analiza, fundamentarea si actualizarea tarifelor de operare, intocmirea si aprobarea
planului anual de activitate.

Termen de implementare propus 31.08.2026.

2 Cu privire la cheltuielile si tranzactiile cu tertii efectuate de Ciobanasul Edilitar SRL
Intrucat entitatea nu a prezentat/justificat prin documente de evidenti contabila si de

gestiune intrarile de materiale In unitate/receptiile acestora, bonurile de consum pe cantitati si lucrari

aferente, plata bunurilor achizitionate, insa exista premisa prescrierii unor posibile actiuni de urmat
cu consecinte asupra fondurilor entitatii, si descrise dupa cum urmeaza:

Tart. 11 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, potrivit caruia: ~Detinerea, cu orice titlu, de elemente de natura
activelor si datoriilor, precum si efectuarea de operatiuni economic-financiare, fard sa fie inregistrate in contabilitate, sunt
interzise

8art 11, art. 18, art. 33 si art. 35 din OG nr. 71/2002 actualizat si a prevederilor art 4, art 9 din OG nr. 26/2013
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Din analiza documentelor prezentate au fost retinute urmatoarele abateri de la prevederile

legale®:

pentru cheltuielile aferente lucrarilor de reparatii strazi (sase facturi emise in anul 2022 cu o
valoare de 366.181,76 lei), entitatea nu a prezentat concret lucrarile efectuate pe tronsoane, si nici
devize de lucrari cu indicarea strazilor, lungimilor si cantitatile propuse; de asemenea in totalul
facturat si situatiile de lucrari aferente nu se regasesc combustibilul si materialele utilizate, ci doar au
fost indicate ore functionare utilaje si manopera. Din discutiile purtate cu conducerea societétii rezulta
ca combustibilul si materialele au fost puse la dispozitie de catre UATC Ciobanu. Fata de aceasta
afirmatie, nu au fost prezentate documente de intrare/receptie a bunurilor in gestiunea societatii si
care sa justifice punerea lor in operd. Mentionam ca prin auditul de conformitate efectuat in anul 2025
la UATC CIOBANU au fost retinute aspecte de neconformitate referitoare la lucrarile de reparatii
strazi decontate de primarie;

pentru lucrarea de amenajare a pasunii, societatea a achizitionat bunuri/servicii in valoare de
120.841,09 lei, din care 101.211,13 lei reprezinta contra valoarea unui echipament de irigatii si a
emis catre UATC Ciobanu facturile nr. 99/10.05.2022 sinr. 102/22.06.2022 in valoare de 170.841,09
lei. Se constatd ca diferenta de 50.000 lei facturata in plus catre UATC Ciobanu, reprezintd avansul
pentru echipamentul de irigatii, asa cum rezultd din factura proforma nr. 2700/12.04.2025 care a
insotit livrarea echipamentului, in valoare de 101.211,13 lei, precum si din facturile nr.
4026/21.04.2022 — in suma de 50.000 lei si nr. 4175/24.05.2022 —in valoare de 101.211,13 lei (din
care nu a fost diminuat avansul), emise de Depozitul de Irigatii SRL. Intrucat nu au fost prezentate
documentele de plata (chitante, ordine de plata sau extrase de cont) nu se cunoaste suma achitata de
Ciobanasul Edilitar SRL furnizorului echipamentului de irigatii.

Pe de alta parte, lucrarile de amenajare pasune prin instalare a unui sistem de irigatii nu intra

n obiectul de contractului de delegare a serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local nr.8/01.02.2019, intrucat la art 2 lit p) sunt mentionate servicii de defrisare,
curatare si lucrari de intretinere a pasunilor (declarate neeligibile de catre APIA Constanta), nesupuse
concesionarii, livezilor si terenurilor degradate.

Mai mult decat atat, conform Procesului verbal de constatare intocmit de Camera de Conturi
Constanta in anul 2018, din suprafata totala de pasune de 1.066,3399 ha aflata in proprietatea UATC
Ciobanu in anul 2018, suprafata de 900,70 ha a fost concesionata persoanelor fizice/crescatorilor de
animale. Astfel cd, in conformitate cu prevederile art 9 alin 5 din OUG nr. 34/2013, lucrarile de
intretinere a pajistilor si a utilitatilor zoopastorale se efectueaza de catre crescatorii de animale care
le folosesc.

pentru serviciile de reparare foisor Sala sport (factura emisa cu nr. 100/08.06.2022- in valoare de
39.911,29 lei), societatea a prezentat achizitii materiale in suma de 25.463 lei, dintre care cele mai
multe nu se incadreaza ca fiind aferente unor astfel de servicii de reparare foisor (spre exemplu:
agroleaf liquid balance 20 1, insecticid 10 1, farfurii supa, detergenti, materiale de curatenie, furtun
gradina, aspersor, etc., in suma de 5.526,46 lei), acestea fiind aferente serviciilor de intretinere si
administrarea patrimoniului public al UATC Ciobanu, pentru care entitatea nu a prezentat documente
de evidenta a gestiunii, documente de intrare/receptie si de consum.

In cadrul cheltuielilor pentru reparare foisor, societatea a achizitionat in calitate de cumparitor
prin factura nr. 3/17.05.2022 emisa de Scol Wood in suma de 13.750 lei, servicii de reparare foisor
Camin cultural, insa factura are mentionat la primire numele si semnatura dlui XXXXXXXXXXX,
primarul UATC Ciobanu. Totodatd nu au fost prezentate documente din care sa rezulte mijloacele
fixe din gestiunea societatii si nici documentele de plata, fiind astfel afectatd realitatea prestarii
serviciile de reparare foisor, precum si existenta si amplasamentul acestora.

9 Legea nr. 82/1991 a contabilitatii -art 6, art. 11 si art. 20
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Facem mentiunea ca din extrasele de trezorerie pe anul 2022 prezentate, societatea a avut
instituitd poprire pe cont, astfel ca din rulajul debitor inregistrat la finele anului 2022 in suma de
214.920,23 lei, suma de 55.600 lei a fost transferata in BRD pentru plata salariilor din luna iulie, iar
diferenta a fost retinuta prin poprire de catre organele fiscale.

In concluzie, pentru achizitiile de bunuri/materiale/echipamente nu au fost prezentate referatele
de necesitate, comenzile din partea beneficiarului — UATC Ciobanu, documentele de receptie,
predare/primire, intrare/iesire/consum din gestiune, platile efectuate, cantitétile de lucrari executate
si receptionate de beneficiar, de asemenea nici pentru bunurile primite cu titlu gratuit nu au fost
prezentate documente de intrare receptie/transfer sau de consum.

Recomandari: Conducerea societdtii va intreprinde masurile legale privind:

- prezentarea tuturor documentelor justificative si registrele contabile aferente cheltuielilor
aferente lucrarilor/serviciilor de reparare a strazilor si efectuate de societate, a receptiilor si platilor
efectuate cu materialele achizitionate, precum si a comenzilor primite necesare interventiilor, cantitati
de lucrari, zonele de interventie/strazi/tronsoane, programului de activitate al societatii, numarul de
salariati si statele de plata, extrasele de cont bancar, registrele de casa;

- prezentarea amenajamentului pastoral si a formei de folosinta in anul 2022 a intregii suprafete
de pasune propriectatea UATC Ciobanu, suprafata de pasune administrata de societate in baza
contractului de delegare a gestiunii si nesupusd concesiunii, prezentarea documentelor privind
necesitatea amenajarii cu un sistem de irigatii a pasunii, a receptiei echipamentului si a listelor de
inventariere anuala, prezentarea tuturor documentelor justificative si registrele contabile aferente
cheltuielilor cu sistemul de irigatii, documentele de evidenta contabila a activului/echipamentului si
a platilor efectuate cu aceasta destinatie impreuna cu extrasele de cont, precum si a documentelor de
regularizare a avansului pentru sistemul de irigatii (facturat si incasat de la UATC Ciobanu);

- prezentarea tuturor documentelor justificative si registrele contabile aferente cheltuielilor
pentru repararea foisoarelor de la Sala de sport si Caminul Cultural, precum si comenzile sau
documentele de necesitate a interventiei, receptia bunurilor achizitionate, precum si a platilor
efectuate catre furnizori;

- documentele de predare primire si de evidentd a bunurilor aflate in administrare societatii,
proprietatea publicd a UATC Ciobanu;

- analiza de catre o comisie mixta (reprezentanti ai Consiliului Local Ciobanu - asociat unic al
Societdtii, reprezentanti ai societatii si ai UATC Ciobanu) a cheltuielilor efectuate de societate in
perioada 2022-2024 conform tuturor documentelor justificative si a registrelor de contabilitate,
stabilirea dacd acestea au fost veridice si realizate 1n legdtura cu scopul si obiectul de activitate al
societatii, si luarea masurilor in consecinta, inclusiv stabilirea si intinderea eventualelor prejudicii,
daca este cazul si recuperarea acestora in termenul legal de prescriptie;

- elaborarea si implementarea formelor de control intern din cadrul societatii, conform OG nr.
119/1999 actualizat si OSGG nr. 600/2018.

Termen de implementare propus 31.08.2026.

3. Cu privire la modul de angajare a salariatilor si plata a drepturilor de natura salariala in
perioada 2022-2024

Statele de plata verificate nu poartd semnatura salariatilor care figureaza ca platiti in perioada
analizati, contrar prevederilor legale’®. Avand in vedere faptul ci reprezentantii entititii nu au pus la
dispozitia echipei de audit Registrul de casa si nici extrasele de cont bancare prin care sa se certifice
fluxul de numerar aferent achitarii platilor drepturilor de naturd salariala, auditorii publici externi

10 Art.168, alin.(1) din Legea 53/2003, Codul Muncii ”(1)Plata salariului se dovedeste prin semnarea statelor de plati,
precum si prin orice alte documente justificative care demonstreaza efectuarea platii catre salariatul indreptatit.”.
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apreciaza ca documentele nu respecta forma legald de document justificativ si exista riscul ca anumiti
salariati sa nu isi fi primit drepturile salariale cuvenite.

De asemenea echipa de audit a constatat existenta statelor de plata prezentate de catre entitate
ca nesemnate. Persoanele consemnate ca si salariati in cuprinsul Statelor analizate se regésesc ca
declarate in REVISAL si de asemenea drepturile salariale consemnate sunt aceleasi cu cele declarate.

Avand Tn vedere faptul ca documentele justificative privind angajarea si plata drepturilor
salariale nu au fost puse la dispozitia echipei de audit pana la data finalizarii misiunii, exista
posibilitatea existentei unor aspecte nelegale. Precizam ca in conformitate cu prevederile ART.119,
alin.(1) din Legea 53/2003, Codul muncii: “Angajatorul are obligatia de a tine la locul de munca
definit potrivit art. 161 evidenta orelor de munca prestate zilnic de fiecare salariat, cu evidentierea
orelor de incepere si de sfarsit ale programului de lucru, si de a supune controlului inspectorilor de
munca aceastd evidentd, ori de cate ori se solicita acest lucru” .

Recomandari: conducerea societatii va intreprinde masurile legale privind:
- prezentarea registrelor contabile si a documentelor justificative privind cheltuielile salariale
(contracte de munca/acte aditionale, fisele posturilor, repartizarea activitatilor/plan, pontaje, state
plata, extrase cont, registru de casd) si a platilor efectuate cu aceasta destinatie in perioada analizata;
- elaborarea si implementarea formelor de control intern din cadrul societatii, conform OG nr.
119/1999 actualizat si OSGG nr. 600/2018.

Termen de implementare propus 31.08.2026.

**k*

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Directorul Camerei de Conturi Constanta
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