CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DECONTURI
CONSTANTA

Nr. 39627/04.06.2026

Raport de audit financiar

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de
Conturi Constanta.

Situatiile financiare consolidate ale Comunei Comana au inclus, pe langa informatiile financiare
individuale ale ordonatorului principal de credite si informatiile financiare ale entitatii subordonate
(ordonator tertiar de credite care desfasoara activitati in domeniul invatamant).

La nivelul anului 2025, sursele de finantare ale UATC Comana au fost: veniturile proprii + cote
defalcate din impozitul pe venit (36%), sumele defalcate din TVA (18%), subventii (46%) pentru:
Programul national de investitii ,,Anghel Saligny”, acordarea ajutorului pentru incalzirea locuintei cu
lemne, carbuni, combustibili petrolieri, alocari de sume din PNRR aferente componentei imprumuturi,
sume alocate din PNRR aferente asistentei financiare nerambursabile, sume alocate din bugetul ANCPI.

B. Opinia: Cu rezerve

Am auditat situatiile financiare consolidate ale Comunei Comana pentru exercitiul financiar incheiat
la data de 31.12.2025, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia fluxurilor de
trezorerie; situatia modificarilor In structura activelor nete/capitalurilor proprii si conturile de executie
bugetara.

In opinia noastra, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu
rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitatii prezinta, sub toate aspectele semnificative,
o imagine reala si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in Romania.

C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme
de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor
etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al Curtii de
Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte. Considerdm
ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza pentru opinia
noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre UATC Comana pentru
anul 2025, au fost constatate deficiente cu influente semnificative asupra situatiilor financiare, dar care
nu sunt generalizate, dupa cum urmeaza:
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C.1.Subevaluarea activelor prin inregistrarea direct pe cheltuiald a investitiilor realizate in anul
2025

Din analiza documentelor puse la dispozitie, s-a constatat ca in anul 2025, entitatea a efectuat plati
n valoare totala de 4.056.975,88 lei (cu TVA) aferente unor obiective de investitii derulate prin Programul
National de Investitii "Anghel Saligny" sau prin Programul national de redresare si rezilientd precum si
pentru achizitia unor active fixe, contravaloarea acestor investitii fiind inregistrate in contabilitate direct
pe cheltuieli, fird a majora valoarea activelor necurente, potrivit prevederilor legale aplicabile.!

Prin inregistrarea in evidenta financiar contabila a valorii activelor n conturi de cheltuieli $i nu in
conturile corespunzatoare 231 ,Imobilizari corporale in curs de executie” si 213 Instalatii tehnice,
mijloace de transport, animale si plantatii, datele raportate in situatiile financiare au fost denaturate.

C.2. Subevaluarea veniturilor proprii prin diminuarea in cursul anului 2025 a impozitului pe
mijloacele de transport

In luna mai 2025, prin HCL nr.27/07.05.2025, Consiliul Local al UATC Comana a aprobat
modificarea Anexei nr.3 din HCL nr.80/2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale precum si a
taxelor speciale pentru anul 2025 aplicabile la nivelul Comunei Comana, modificare prin care s-a procedat
la diminuarea impozitului pe mijloacele de transport prin stabilirea unor niveluri impozabile inferioare
celor stabilite la data de 01.01.2025. Astfel, pe fondul nerespectirii prevederilor legale?, entitatea a
procedat la recalcularea impozitului pe mijloacele de transport, in cursul anului la un nivel inferior
nivelului stabilit la 01.01.2025.

Conform art.471 din Codul fiscal, aprobat prin Legea nr.227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, impozitul pe mijloacele de transport se datoreaza pentru intregul an fiscal de persoana care are
in proprietate vehiculul la data de 31 decembrie a anului anterior. Aceasta confirma ca obligatia fiscala
este ,,inghetatd” la inceputul anului, astfel ca o reducere adoptatd dupa 1 ianuarie 2025 nu poate modifica
obligatia fiscald deja nascuta la 1 ianuarie 2025.

Deficienta constatata a condus la diminuarea veniturilor bugetului local cu consecinta denaturarii
informatiilor din contul de executie la partea de venituri, de bilant (prin diminuarea contului de creante la
buget) si de rezultat patrimonial.

C.3. Subevaluarea activelor financiare prin neinregistrarea in contul 260 a titlurilor de participare
reprezentdnd contributia UATC Comana la patrimoniul initial al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitare

Pe baza documentelor puse la dispozitie, s-a constatat ca desi entitatea auditata detine titluri de
participare la 2 asociatii de dezvoltare intercomunitare, acestea nu au fost Inregistrate in evidentele
contabile, contrar prevederilor legale in vigoare®.

lart.13 din Legea nr.82/1991, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, CAP. Il Prevederi referitoare la
elementele de bilant din O.M.F.P. nr.1917/ din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitétii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia;

2 art.471 alin (1) si art.491 alin (3) din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal cu modificarile si completirile ulterioare,
art.23 alin (2) lit.b din Legea nr.273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

3art.13 din Legea nr.82/1991, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, CAP. 11l Prevederi referitoare la
elementele de bilant din O.M.F.P. nr.1917/ din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia.
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C.4. Nerespectarea reglementirilor contabile privind principiul contabilititii de
angajamente, potrivit caruia efectele tranzactiilor si ale altor evenimente sunt recunoscute atunci
cand tranzactiile si evenimentele se produc si sunt inregistrate in contabilitate si raportate in
situatiile financiare ale perioadelor aferente

Din verificarea documentelor prezentate de entitatea auditatd, s-a constatat cd inregistrarea in
contabilitate nu se efectueaza cronologic, prin respectarea succesiunii documentelor dupa data de
intocmire sau de intrare a acestora in unitate, asa cum prevede legislatia in materie4, fiind identificate mai
multe cazuri de operatiuni economico - financiare, care nu au fost consemnate in momentul efectuarii lor,
acestea fiind inregistrate Tn contabilitate la momentul platii, nerespectandu-se n acest mod principiul
contabilitatii de angajamente. Astfel, un numar de 11 facturi emise de furnizori in anul 2024 in valoare
totala de 1.960.444 lei au fost inregistrate in evidentele contabile in anul 2025, din care suma de
1.955.521,14 lei inregistrata in conturi de cheltuieli in anul 2025 si nu in contul 117 ,,Rezultatul reportat”
potrivit normelor contabile si suma de 4.922,86 lei inregistrata in conturi de active circulante (stocuri)
care nu au fost evidentiate in elementele de bilant ale anului financiar 2024.

Nerespectarea principiului independentei exercitiilor la inregistrarea in evidenta contabild direct
pe cheltuialda in anul 2025 a facturilor emise in anul 2024, reprezentdnd contravaloarea
bunurilor/serviciilor/lucrarilor achizitionate de catre UATC Comana in anul 2024, a condus la denaturarea
contului de rezultat patrimonial.

C.5. Nerespectarea fazelor executiei bugetare respectiv angajarea, lichidarea si ordonantarea
cheltuielilor, in cazul operatiunilor de plati efectuate in numerar in valoare de 113.700 lei

Din verificarea prin sondaj a registrului de casd s-a constatat ca pentru platile in numerar efectuate
catre persoane fizice sau juridice, in baza documentelor justificative existente (facturi, bon fiscal, state
ajutor de incalzire) nu s-au intocmit propunerile de angajament, angajamentele bugetare individuale
pentru fiecare cheltuiala si ordonantarile de plata, documente obligatorii prevazute in anexa 2 din OMFP
1792/2002, nerealizdndu-se astfel faza de angajare, lichidare si ordonantare a cheltuielilor, potrivit
prevederilor legale in vigoare®. Precizim ci prin neparcurgerea fazei de angajare a cheltuielilor plitite,
Nnu s-a asigurat certificarea existentei creditelor bugetare disponibile la subdiviziunea corespunzatoare din
bugetul aprobat.

C.6. Neinregistrarea in evidenta contabild a unititii de Invataimant - Scoala Gimnaziala nr. 1
Comana a cladirilor si terenurilor aferente si a unei centrale termice, primite in administrare de la
UATC Comana in baza HCL nr.5/2012

S-a constatat ca unitatea scolard nu a inregistrat In evidenta contabila valoarea terenurilor si
cladirilor primite in administrare, contrar prevederilor legale6. Potrivit HCL nr.5/ 2012 , in anul 2012 s-
a aprobat darea In administrarea Scolii Gimnaziale nr.1 Comana a unor imobile reprezentand cladiri si
terenuri in care isi desfasoara activitatea.

4art. 2 (1), art. 13 din Legea nr.82/1991, a contabilititii, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, cap. I
Aprobarea, depunerea si componenta situatiilor financiare, pct. 2.7.1.1. Principii contabile din Anexa la OMFP nr.1917/2005,

5 art.23 si art 54 alin (6) din Legea finantelor publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.1, 2 si 3 din OMFP
nr.1792/2002,
6 art.290 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
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De asemenea, conform Procesului verbal privind rezultatele inventarierii nr.14/16.01.2026, s-a
constatat ca unitatea de invatdmant a inventariat la rubrica “Mijloace fixe in afara bilantului”, o centrala
termicd 1n valoare de 49.199,94 lei, in conditiile in care acest bun nu este evidentiat in contabilitatea
unitatii administrativ teritoriale.

C.7. Supraevaluarea rezultatului patrimonial ca urmare a inregistririi eronate sau neinregistrarii
cheltuielilor cu amortizarea mijloacelor fixe achizitionate in anul 2025

Tn anul 2025, entitatea auditata a achizitionat si receptionat 4 statii de autobuz, in baza Referatului
de necesitate nr.5242/12.12.2024, a contractului nr.919/17.03.2025 in valoare totala de 50.420,14 lei fara
TVA, respectiv 59.999,96 lei cu TVA si a Procesului verbal la terminare lucrarilor nr.1210/08.04.2025.

Tinand cont cd mijloacele fixe au fost inregistrate direct pe cheltuiala, entitatea nu a procedat la
nregistrarea de cheltuieli cu amortizarea acestora, contrar prevederilor legale’. Aceeasi situatie regdsim
si in cazul sistemului de supraveghere video format din 60 camere in valoare de 220.250 lei, puse in
functiune conform Procesului verbal de instalare echipamente de Securitate nr.888/03.09.2025.

De asemenea, s-a constatat ca in cazul altor mijloace fixe achizitionate in baza contractului de
furnizare nr.3236/17.09.2025 (achizitie realizatd cu ajutorul platformei SEAP avand DA
38870919/15.09.2025, in valoare totald de 8,454,03 lei, bunuri receptionate conform Procesului verbal de
receptie si instalare FN/23.09.2025 cu TVA), cheltuiala lunard cu amortizarea a fost eronat calculata,
contrar prevederilor legale, eroare cauzata de stabilirea unor durate de functionare mult superioare (11,5
ani comparativ. cu maxim 4 ani) celei aprobate prin HG nr.2139/2004 pentru aprobarea
Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, cu modificarile si
completarile ulterioare.

C.8. Neorganizarea si neefectuarea inventarierii anuale a elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii detinute cu orice titlu, contrar prevederilor legale®.
Din verificarea modului de respectare a prevederilor OMFP nr.2861/2009 privind organizarea si

efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii pentru exercitiul
financiar 2025, s-a constatat ca ordonatorul principal de credite nu a dispus organizarea si efectuarea
operatiunilor de inventariere anuala a patrimoniului.

Trebuie precizat ca neefectuarea inventarierii anuale a elementelor patrimoniale de natura activelor
si datoriilor poate conduce la aparitia riscului de denaturare a valorilor elementelor din patrimoniul entitatii
raportate in situatiile financiare, si In consecinta situatiile financiare nu pot oferi o imagine fidela a pozitiei
financiare si a performantei entitdtii pentru exercitiul financiar.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

7 art.2 alin (1), art.6, art.13 din Legea nr.82/1991, a contabilititii, cu modificirile si completirile ulterioare, prevederile OMFP
nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, HG nr.2139/2004 pentru aprobarea
Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, cu modificarile si completarile ulterioare;
8 art.7 din Legea nr.82/1991, a contabilititii, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, art.23 alin (2) lit.h din Legea
nr.273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare, art.289 alin (1) din OUG nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, OMFP 2861/2009 privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;
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Nu a fost identificat niciun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, sa fie fundamental si sd necesite o evidentiere distincta, necesard pentru intelegerea de
catre utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului
Nu au fost identificate aspecte cheie care sa necesite o atentie semnificativd din partea noastra in

auditarea situatiilor financiare din perioada curenta, altele decat cele prezentate anterior la sectiunea C — Baza
pentru opinia CU REZERVE.

F. Alte aspecte
Nu este cazul.

G. Bunai guvernanta

G.1. Control intern managerial

In timpul actiunii de audit financiar au fost efectuate verificari cu privire la modul de implementare
si functionare a sistemului de control intern managerial, ocazie cu care s-a constatat faptul ca desi au fost
luate unele masuri in vederea asigurarii cadrului organizatoric si necesar implementarii unui control intern
functional, au fost identificate slabiciuni in proiectarea si functionarea acestuia in sensul in care nu sunt
monitorizate activitatile salariatilor in mod efectiv si continuu, de exemplu: nu sunt efectuate periodic
controale la casieria entitatii.

G.2. Cu privire la auditul intern

La nivelul UATC Comana, incepéand cu anul 2025 functia de audit public intern este organizata si
functioneaza prin intermediul structurii asociative de audit public intern, constituita de Asociatia
Comunelor din Romania (ACOR) Filiala Judeteand Constanta. In anul 2025, ACOR a realizat o misiune
de audit public intern finalizata cu Raportul de audit public intern inregistrat la Comuna Comana sub
nr.2053/11.06.2025, in cuprinsul caruia au fost constatate neconformitati cu privire la organizarea si
functionarea activitatii de stabilire, urmarire si incasare a impozitelor si taxelor locale. Pentru activitatea
din anul 2025, in anul 2026 este programata o misiune de audit public intern cu tema Gestiunea resurselor
umane.
G.3. Inprezent, lanivelul UATC Comana se afla in derulare un numir de 4 proiecte cu finantare PNI Anghel
Saligny. Programul National de Redresare si Rezilienta, PNCFF-Venituri proprii ale ANCPI si Programul
pentru surse regenerabile de stocare a energiei -Fondul pentru Modernizare

Avand in vedere derularea proiectelor mentionate anterior, orice abatere de la conditiile de eligibilitate
a acestora poate conduce la dificultdti in asigurarea finantarii din contributia proprie, si implicit la o intarziere
in implementarea proiectelor. Astfel, entitatea trebuie sd urmareasca termenele si sa respecte duratele de
realizarea a activitatilor aprobate prin cererile de finantare, precum si obligatia si responsabilitatea asigurarii
managementului proiectelor in concordantd cu prevederile contractelor de finantare incheiate, ale legislatiei
europene si nationale aplicabile fiecdrui proiect in parte, pentru a evita corectii financiare sau reduceri
procentuale ale finantarii eligibile si pentru a facilita absorbtia fondurilor nerambursabila de la Uniunea
Europeana.
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H. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea
de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte a unul audit care se
bazeaza pe ISSAI ne exercitam rationamentul profesional si ne mentinem scepticismul profesional pe tot
parcursul auditului.

Responsabilitatile conducerii entitdtii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare 1n conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca operatiunile entitatii
se desfasoara n conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele reglementari care
determind valorile si prezentarile din situatiile financiare.

Director,
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CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

Nr. 39635/04.06.2026

Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera de Conturi Constanta a desfasurat misiunea de audit
financiar asupra situatiilor financiare centralizate ale Unitatii Administrativ Teritoriale Comuna Comana,
intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la data de 31.12.2025.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 09.02.2026 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de
audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care am comunicat: riscurile

semnificative identificate; raspunsul echipei de audit la aceste riscuri (procedurile de audit aplicate
pentru obtinerea probelor care sa sustina opinia de audit) si evaluarea noastra initiald a vulnerabilitétilor
sistemului de control intern de la nivelul entitatii. Am inclus cateva sugestii pe care echipa de audit le-a
formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern.

Aspectele prezentate anterior sunt completate cu observatiile rezultate, pe baza probelor de audit
obtinute, in urma efectuarii auditului financiar:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI
AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare

1.1. Din analiza documentelor puse la| Prin neinregistrarea in evidenta | Ordonatorul principal de credite
dispozitie, s-a constatat cad 1n anul 2025, | financiar contabild a wvalorii | va dispune luarea masurilor in
entitatea a efectuat plati in valoare totald de | activelor in conturi de cheltuieli | vederea;

4.056.975,88 lei (cu TVA) aferente unor | si nu in conturile | - reflectarii corecte in
obiective de investitii derulate prin Programul | corespunzatoare contabilitate a  imobilizarilor
National de Investitii "Anghel Saligny" sau | 231 ,,Imobiliziri corporale in | corporale in curs de executie

prin Programul national de redresare si| curs de executie”si 213 | precum si a activelor fixe,
rezilientd precum si pentru achizitia unor | Instalatii tehnice, mijloace de | achizitionate/ receptionate n anul
active fixe, contravaloarea acestor investitii | transport, animale si plantatii, | 2025.

fiind Tnregistrate in contabilitate direct pe | datele raportate 1in situatiile

cheltuieli. fara a majora valoarea activelor | financiare au fost denaturate; - continuarea verificdrilor in
necurente,  potrivit  prevederilor  legale | Valoarea estimativa a | vederea identificdrii  tuturor
aplicabile. erorii/abaterii constatate: | achizitiilor realizate in ultimii 3

4.056.975,88 lei; ani cu impact asupra activelor

fixe ale entitdtii, in vederea
asigurdrii reflectarii corecte in
evidentele contabile, conform
prevederilor legale.
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Termen de
implementare: 30.09.2026

1.2. Tn luna mai 2025 prin HCL
nr.27/07.05.2025, Consiliul Local al UATC
Comana a aprobat modificarea Anexei nr.3 din
HCL nr.80/2024 privind stabilirea impozitelor
si taxelor locale precum si a taxelor speciale
pentru anul 2025 aplicabile la nivelul Comunei
Comana, modificare prin care s-a procedat la
diminuarea impozitului pe mijloacele de
transport prin  stabilirea unor niveluri
impozabile inferioare celor stabilite la data de
01.01.2025. Astfel, pe fondul nerespectarii
prevederilor legale, entitatea a procedat la
recalcularea impozitului pe mijloacele de
transport, in cursul anului la un nivel inferior
nivelului stabilit la 01.01.2025.

Conform art.471 din Codul fiscal,
aprobat prin Legea nr.227/2015, cu
modificarile si  completarile ulterioare,
impozitul pe mijloacele de transport se
datoreaza pentru intregul an fiscal de persoana
care are in proprietate vehiculul la data de 31
decembrie a anului anterior. Aceasta confirma
cd obligatia fiscala este ,inghetatd” la
inceputul anului, astfel ca o reducere adoptata
dupa 1 ianuaric 2025 nu poate modifica
obligatia fiscald deja ndscutad la 1 ianuarie
2025.

Diminuarea veniturilor
bugetului local, denaturarea
contului de executie la partea de
venituri  si a  rezultatului
patrimonial.

Valoarea estimativa a abaterii
constatate: 41.388 lei.

Ordonatorul principal de credite
va dispune luarea masurilor in
vederea  stabilirii  nivelurilor
veniturilor de Tncasat si inregistrat
in evidenta fiscald reprezentand
impozit pe mijloacele de transport
pentru anul 2025, conform HCL
80/2024 precum si urmadrirea si
Tncasarea acestora.

Termen de
implementare: 30.09.2026

1.3.Pe baza documentelor puse la dispozitie, s-
a constatat ca desi entitatea auditatd detine
titluri de participare la 2 asociatii de dezvoltare
intercomunitare, acestea nu au fost Tnregistrate
in evidentele contabile, contrar prevederilor
legale in vigoare. Astfel, prin:

- prin HCL nr.32/2008 privind aprobarea
participarii  Comunei Comana in cadrul
Asociatiei de dezvoltare intercomunitard de
utilitdti publice pentru serviciul de alimentare
cu apa si canalizare ,, APA-CANAL
CONSTANTA”, s-a aprobat participarea
comunei la patrimoniul initial cu o contributie
in cuantum de 1.000 lei,

- prin HCL nr.18/2008 privind aprobarea
participarii Consiliului Local Comana in cadrul
Asociatiei de dezvoltare intercomunitara
,Dobrogea” s-a aprobat participarea comunei
la patrimoniul initial cu o contributie in
cuantum de 1.000 lei.

Subevaluarea activelor
financiare prin nefnregistrarea
titlurilor de participare a condus
la denaturarea  bilantului.
Valoarea estimativa a
erorii/abaterii constatate: 2.000
lei,

Ordonatorul principal de credite
va dispune luarea masurilor in
vederea inregistrarii in evidenta
contabila a UATC Comana, a
titlurilor de participare la cele 2
asociatii de dezvoltare
intercomunitare.

Termen de
implementare: 30.09..2026

1.4. Din verificarea documentelor prezentate de
entitatea auditatd, s-a constatat ca Inregistrareg
in contabilitate nu se efectueaza cronologic, prir
respectarea succesiunii documentelor dupa datz
de Tntocmire sau de intrare a acestora in unitate
asa cum prevede legislatia in materie. Astfel

Nerespectarea principiului
independentei  exercitiilor la
inregistrarea in evidenta

contabild direct pe cheltuiala in
anul 2025 a facturilor emise n
anul 2024, reprezentand

Inregistrarea  cronologici  a
documentelor in contabilitate,
prin  respectarea  succesiunii
documentelor dupd data de

Tntocmire sau de intrare a acestora
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urmare verificarii documentelor prezentate, ay
fost identificate mai multe cazuri de operatiun
economico - financiare, care nu au fos
consemnate in momentul efectudrii lor, acested
fiind Tnregistrate in contabilitate la momentu
platii, nerespectandu-se in acest mod principiu
contabilitatii de angajamente.

Astfel, auditorul extern a identificat 11 factur
emise de furnizori in anul 2024 in valoare totalj
de 1.960.444 lei care au fost Tnregistrate i
evidentele contabile in anul 2025

contravaloarea
bunurilor/serviciilor/lucrarilor
achizitionate de catre UATC
Comana in anul 2024, a condus
la denaturarea contului de
rezultat patrimonial, anexa la
situatiile financiare intocmite
pentru anul 2025. 1.960.444 lei,
reprezentand contravaloarea
celor 11 facturi din anul 2024
inregistrate in anul 2025 din care
suma totala de 1.955.521,14 lei
inregistratda in  conturi de
cheltuieli in anul 2025 si nu in
contul 117 ., Rezultatul
reportat”  potrivit  normelor
contabile si suma de 4.922,86 lei
inregistrata in conturi de active
circulante (stocuri) care nu au
fost evidentiate in elementele de
bilant ale anului financiar 2024.

in unitate,
legislatia in materie.

asa cum prevede

Termen de

implementare: 31.03.2027

1.5. Din verificarea prin sondaj a registrului de
casa din data 10 februarie, 10 octombrie si 19
decembrie 2025, s-a constatat ca pentru platile
in numerar efectuate catre persoane fizice say
juridice, in baza documentelor justificative
existente (facturi, bon fiscal, state ajutor de
incdlzire) nu s-au intocmit propunerile de
angajament, angajamentele bugetare
individuale pentru fiecare cheltuiala s
ordonantarile de plata, documente prevazute in
anexa 2 din OMFP 1792/2002, nerealizandu-se
astfel faza de angajare, lichidare si ordonantar¢
a cheltuielilor, potrivit prevederilor legale 1
vigoare

Disfunctionalitatile — sistemului
de control intern pot conduce la
aparitia unor riscuri operationale
si nu asigurd imbunatitirea
rezultatelor activitatii
desfasurate in scopul indeplinirii
obiectivelor stabilite.

Ordonatorul principal de credite
va dispune luarea masurilor ce se

impun

in vederea

efectuarii

platilor in numerar numai dupa ce
acestea au fost angajate, lichidate

si ordonantate.

Termen de

implementare: 30.09.2026

1.6. S-a constatat cd unitatea scolard nu a
inregistrat in evidenta contabild valoarea
terenurilor si cladirilor primite Tn administrare,
contrar prevederilor legale. Potrivit HCL nr.5/
2012 , in anul 2012 s-a aprobat darea in
administrarea Scolii Gimnaziale nr.1 Comana
a unor imobile reprezentand cladiri si terenuri
in care 1si desfasoara activitatea.

De asemenea, conform Procesului verbal
privind rezultatele inventarierii
nr.14/16.01.2026, s-a constatat ci unitatea de
invatamant a inventariat la rubrica Mijloace
fixe in afara bilantului, o centrald termica 1n
valoare de 49.199,94 lei, in conditiile in care
acest bun nu este evidentiat nici in
contabilitatea unitatii administrativ teritoriale.

Subevaluarea activelor entitatii
cu impact in prezentarea fidelad a
situatiilor financiare anuale.

Ordonatorul principal de credite
va dispune masuri in vederea

inregistrarii

de citre unitatea

scolard a cladirii si terenurilor
date in administrarea unitdtii de
invatdmant precum si a centralei

termice, cu

respectarea

prevederilor legale in vigoare.

Termen de

implementare: 30.09.2026

1.7. In anul 2025, entitatea auditatdi a
achizitionat si receptionat 4 statii de autobuz,

in baza Referatului de necesitate
nr.5242/12.12.2024, a contractului
nr.919/17.03.2025 in valoare totald de

50.420,14 lei farda TVA, respectiv 59.999,96 lei

Supraevaluarea rezultatului

patrimonial

Ordonatorul principal de credite
va dispune masuri pentru;

-verificarea

duratei de

functionare a mijloacelor fixe din
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cu TVA si a Procesului verbal la terminare
lucrarilor nr.1210/08.04.2025.

Tinand cont ca mijloacele fixe au fost
inregistrate direct pe cheltuiald, entitatea nu a
procedat la Tnregistrarea de cheltuieli cu
amortizarea acestora, contrar prevederilor
legale. Aceeasi situatie regdsim si in cazul
sistemului de supraveghere video format din
60 camere in valoare de 220.250 lei, puse in

functiune conform Procesului verbal de
instalare  echipamente  de  Securitate
nr.888/03.09.2025.

De asemenea, s-a constatat ca in cazul altor
mijloace fixe achizitionate in baza contractului
de furnizare nr.3236/17.09.2025 (achizitie
realizata cu ajutorul platformei SEAP avand
DA 38870919/15.09.2025, in valoare totala de
8,454,03 lei, bunuri receptionate conform
Procesului verbal de receptie si instalare
FN/23.09.2025 cu TVA), cheltuiala lunara cu
amortizarea a fost eronat calculatd, contrar
prevederilor legale, eroare cauzata de stabilirea
unor durate de functionare mult superioare
(11,5 ani comparativ cu maxim 4 ani) celei
aprobate prin HG nr.2139/2004 pentru
aprobarea Catalogului privind clasificarea si
duratele normale de functionare a mijloacelor
fixe, cu modificarile si completarile ulterioare.

evidenta contabila
perioada 2023- la zi.

pentru

-recalcularea amortizarii aferente
mijloacelor fixe si corectarea
inregistrarilor contabile efectuate

eronat sau neinregistrate, in
conformitate cu  prevederile
reglementarilor contabile
aplicabile.

Termen de

implementare: 30.09..2026

1.8.Din verificarea modului de respectare a
prevederilor OMFP  2861/2009 privind
organizarea si  efectuarea  inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii pentru exercitiul financiar
2025, s-a constatat ca ordonatorul principal de
credite nu a dispus organizarea si efectuarea
operatiunilor de inventariere anualda a
patrimoniului.

Aparitia riscului de denaturare a
valorilor ~ elementelor  din
patrimoniul entitdtii raportate in
situatiile  financiare, si 1n
consecintd situatiile financiare
nu ar mai oferii o imagine fidela
a pozitiei financiare si a
performantei entitdtii pentru
respectivul exercitiu financiar.

Ordonatorul principal de credite

va dispune masuri pentru
organizarea Si efectuarea
inventarierii anuale a
patrimoniului unitatii
administrativ  teritoriale, cu
respectarea fntocmai a

prevederilor legale, Tn vederea
stabilirii situatiei reale a tuturor
elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii
detinute cu orice titlu.
Termen de
implementare: 30.09..2026

2. OBSERVATIILE DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de

implementare
2.1. In timpul actiunii de audit financiar -nu se | Controlul intern  nu | Conducerea entititii publice va
asigura o monitorizare a modului de aplicare a | asigura in toate cazurile | proceda la  efectuarea de
instrumentelor de control de catre conducere, | atingerea  obiectivelor | controale inopinate la casierie,

respectiv. nu sunt efectuate periodic controale

inopinate la casieria entitatii,

entitatii existand riscul ca
administrarea
patrimoniului si utilizarea
fondurilor publice sa nu se
realizeze cu respectarea

conform prevederilor legale.

Termen de implementare:
30.09..2026

Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,

www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro

Pagind 10 din 11




principiului
gestiuni financiare.

bunei

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea

recomandarilor.

Cu stimad,

Director,
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