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PROIECT DE HOTARARE NR. L2 5 | /4 26 Jn&

privind regenerarea urbana a Municipiului Constanta
prin programul “Constanta Rediviva”,
privind constituirea, inventarierea, publicarea si valorificarea transparenta a
Fondului Imobiliar de Dezvoltare al Municipiului Constanta (FID)

Consilierii locali ai Municipiului Constanta: Ovidiu Sorin Cupsa, Oleg Danovski,
Stela Ioan, Laurentiu Mironescu si Tiberiu Plesu in baza prerogativelor stabilite de
lege si a initiativei exprimate in referatul de aprobare inregistrat la Primaria
municipiului Constanta nr. 149385/22.06.2026, in calitate de initiatori, avand in
vedere:

- raportul de specialitate al Directiei Urbanism si Patrimoniu, inregistrat sub
nr. 182795/28.07.2026;

- raportul de specialitate al Serviciului juridic si guvernanta corporativa,
inregistrat sub nr. 182518/28.07.2026;

In temeiul prevederilor:

-art. 108, art. 297 si art. 362 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare;

-HG nr.392/2020 privind aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirea
inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public si privat al comunelor, al
oraselor, al municipiilor si al judetelor;

-Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

In conformitate cu art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. b), alin. (4) lit. f), alin. (7) si
art. 139 din Codul administrativ;

PROPUNEM:

Art. 1 Se aproba constituirea Fondului Imobiliar de Dezvoltare al Municipiului
Constanta, denumit in continuare FID, ca instrument permanent de identificare,
inventariere, administrare, promovare si valorificare a patrimoniului imobiliar aflat in
proprietatea publica si privata a Municipiului Constanta, precum si a activelor aflate
in administrarea institutiilor, serviciilor publice si societatilor aflate in subordinea,
coordonarea sau autoritatea Consiliului Local Municipal Constanta.



Art. 2 In cadrul FID vor fi identificate si inventariate terenuri, cladiri, constructii, cote
indivize, drepturi de preemptiune si alte active imobiliare aflate in patrimoniul
municipiului sau in administrarea entitatilor prevazute la art. 1.

Art. 3 Vor fi inventariate cu prioritate:

a) terenurile abandonate;

b) terenurile neutilizate;

c) terenurile insuficient valorificate;

d) terenurile construibile ramase nevalorificate;

e) cladirile degradate;

f) cladirile abandonate;

g) constructiile neutilizate;

h) activele aflate intr-o stare avansata de degradare;

i) cotele indivize;

j) drepturile de preemptiune;

k) terenurile reziduale si alte active susceptibile de valorificare.

Art. 4 FID se actualizeaza permanent pe masura identificarii unor noi active
imobiliare, precum si ori de cate ori intervin modificari privind situatia juridica,
urbanistica sau administrativa a activelor deja incluse.

Art. 5 Primarul Municipiului Constanta, prin aparatul de specialitate si prin institutiile
aflate in subordine, coordonare sau autoritate, va asigura identificarea, inventarierea

si actualizarea permanenta a activelor incluse in FID.

Art. 6 Municipiul Constanta va crea si administra o sectiune distincta pe site-ul oficial
dedicata Fondului Imobiliar de Dezvoltare al Municipiului Constanta.

Art. 7 Pentru fiecare activ inclus in FID vor fi publicate, in masura permisa de legislatia
in vigoare:

a) amplasamentul;
b) suprafata;

c) situatia juridica;



d) regimul urbanistic;

e) fotografii si planuri de amplasament;

f) destinatia propusa;

g) modalitatile de valorificare avute in vedere.

Art. 8 Persoanele fizice si juridice interesate pot formula propuneri privind
valorificarea activelor incluse in FID, inclusiv propuneri de investitii publice, investitii

private sau parteneriate public-private.

Art. 9 Valorificarea activelor incluse in FID se poate realiza, cu respectarea legislatiei
in vigoare, prin:

a) vanzare;

b) concesionare;

¢) inchiriere;

d) realizarea de investitii publice.

Art. 10 In situatiile in care activele identificate prezinta oportunitate pentru
dezvoltarea unor investitii publice de interes local, Consiliul Local poate aproba

realizarea acestora direct de catre municipalitate.

Art. 11 Veniturile rezultate din valorificarea activelor incluse in FID vor fi evidentiate
distinct intr-un subcapitol bugetar separat.

Art. 12 Sumele incasate prin intermediul FID vor fi utilizate exclusiv pentru finantarea
investitiilor publice de dezvoltare ale municipiului Constanta.

Art. 13 Investitiile finantate din veniturile FID pot include investitii in derulare sau
investitii viitoare, cum ar fi, dar fara a se limita la:

a) Stadionul Gheorghe Hagi;
b) Bazinul Olimpic;

c) Sala Polivalenta;

d) Casa Tineretului;

e) Casa Seniorilor;

f) Complexe sportive municipale;



g) infrastructura educationala;

h) Spitalul Clinic de Boli Infectioase sau alta infrastructura medicala;
i) infrastructura culturald;

j) proiecte de regenerare urbana;

k) alte investitii majore de interes public.

Art. 14 Primarul Municipiului Constanta va prezenta Consiliului Local, odata cu fiecare
executie bugetara, un raport privind:

a) activele nou introduse in FID;
b) activele valorificate;

c) veniturile obtinute;

d) investitiile finantate;

e) stadiul implementarii proiectelor realizate prin utilizarea fondurilor provenite din
FID.

Art. 15 Valorificarea activelor incluse in FID se va realiza cu respectarea
documentatiilor de urbanism, a strategiilor de dezvoltare aprobate si a interesului
public local.

Art. 16 Institutiile publice, serviciile publice si societatile aflate in subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea Consiliului Local Municipal Constanta au obligatia
ca, anual, pana la data de 31 martie, sa transmita Primarului Municipiului Constanta
situatia activelor imobiliare neutilizate, insuficient valorificate sau aflate intr-o stare
avansata de degradare, in vederea actualizarii Fondului Imobiliar de Dezvoltare al
Municipiului Constanta.

Art. 17 Identificarea unui activ in cadrul Fondului Imobiliar de Dezvoltare al
Municipiului Constanta nu atrage automat instrainarea sau concesionarea acestuia,
ci reprezintda exclusiv includerea intr-un mecanism de analiza, transparenta si
valorificare, orice masura de dispozitie urmand sa fie aprobatd potrivit legislatiei in
vigoare.

Art. 18 Prezentul proiect de hotarare ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a
sedintei ordinare din luna iulie 2026, se transmite de Secretarul General al
Municipiului urmatoarelor comisii: Comisiei de specialitate nr. 1 - de studii, prognoze
economico-sociale, buget, finante si administrarea domeniului public si privat al
municipiului Constanta, Comisiei de specialitate nr. 2 - de organizare si dezvoltare
urbanistica, realizarea lucrarilor publice, protectia mediului inconjurator, conservarea



monumentelor istorice si de arhitectura, Comisiei de specialitate nr. 3 - pentru servicii
publice, comert, turism si agreement, Comisiei de specialitate nr. 4 - Comisia pentru
activitati stiintifice, invatamant, sandtate, culturd, sport, culte si protectie social,
Comisiei de specialitate nr. 5 - pentru administratie publica, juridica, apararea ordinii
publice, respectarea drepturilor si a libertatilor cetateanului, in vederea examinarii,
formularii de amendamente in scris, dupa caz, precum si intocmirii avizului cu privire
la adoptarea proiectului.

Consilieri locali;
Cupsa Ovidiu-Sori
Danovski Oleg
Ioan Stela
Mironescu Laurentiu

Plesu Tiberiu

Ed. I,rev.02
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REFERAT DE APROBARE

Consilierii locali:
Cupsa Ovidiu-Sorin
Danovski Oleg

lIoan Stela

Mironescu Laurentiu
Plesu Tiberiu,

in calitate de initiatori,

Propunem proiectul “Constanta Rediviva”, avaand ca obiectiv valorificarea inteligenta a
patrimoniului imobiliar, cultural si istoric al Constantei. Proiectul urmareste cresterea valorii
urbanistice, estetice, economice si turistice a oragului, atragerea investitiilor, crearea de locuri de
munc, regenerarea zonelor aflate in declin si imbunitatirea confortului, sigurantei si calitétii vietii
cetatenilor. FID reprezintd un instrument prin care patrimoniul municipiului este pus in slujba
dezvoltarii durabile si a unei Constante moderne, atractive si prospere.

Proiectul se referd la constituirea, inventarierea, publicarea si valorificarea transparenta a Fondului
Imobiliar de Dezvoltare al Municipiului Constanta (FID), ca instrument permanent de identificare,
administrare, promovare si valorificare a patrimoniului imobiliar aflat in proprietatea Municipiului
Constanta, precum si in administrarea institutiilor, serviciilor publice §i societatilor aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Consiliului Local Municipal Constanta.

Propunerea urméreste transformarea patrimoniului imobiliar insuficient valorificat intr-un motor
de dezvoltare urband, economici si sociald, prin identificarea terenurilor si cladirilor neutilizate,
degradate sau abandonate si integrarea acestora intr-un mecanism transparent de valorificare,
accesibil cetitenilor, investitorilor §i administratiei publice.

FID este un instrument de renastere urbani prin care terenurile abandonate, cladirile degradate si
activele insuficient valorificate ale municipiului sunt transformate din simboluri ale stagnarii in

motoare ale dezvoltarii.

Referatul de aprobare prezinti in Anexa nr. | principalele argumente de naturd administrativa,
juridics, economic, urbanistic3 si sociala care justifica aceastd inifiativa.

Initiatori:

Cupsa Ovidiu-Sorj
Danovski Oleg
Toan Stela
Mironescu Laurentiu

Plesu Tiberiu



ANEXA NR. 1

,Constanta Rediviva — Constanfa Rendscuta”

Un proiect de renastere urbani prin care patrimoniul nevalorificat al orasului devine
sursi de investitii, dezvoltare si prosperitate, contribuind la cresterea valorii urbanistice,
estetice, turistice si economice a municipiului si la imbunititirea vietii fiecirui

constintean.”

1) Situatia actualii a patrimoniului imobiliar al municipiului Constanta

Municipiul Constanta detine un patrimoniu imobiliar important, constituit de-a lungul timpului
prin investitii publice, transferuri patrimoniale, reorganiziri administrative si alte mecanisme
prevazute de lege.

Acest patrimoniu cuprinde terenuri, cladiri, constructii, cote indivize, drepturi de preemp'glune si
alte active imobiliare aflate atit in proprietatea publicd si privatd a municipiului, cat si in
administrarea unor institutii si entitati aflate in subordinea administratiei publice locale.

in prezent, o parte semnificativd a acestor active nu sunt valorificate la adevératul lor potential
economic si urbanistic.

Pe intreg teritoriul municipiului pot fi identificate terenuri abandonate, terenuri insuficient
valorificate, suprafete reziduale, terenuri construibile ramase neutilizate ani sau chiar decenii,
precum si cladiri aflate intr-o stare avansatd de degradare, constructii abandonate si spatii fara
utilitate actuala.

in numeroase situatii, aceste bunuri genereazi cheltuieli de administrare, conservare, pazd si
intretinere fira a produce beneficii proportionale pentru comunitate.

In fap tele ar trebui sa fie un motor pentru dezvoltarea si renasterea orasului, sa constituie
oportunitati de dezvoltare §i crestere a valorii urbanistice, estetice si turistice a Municipiului
Constanta, care meritd si redevina Poarta de Est a Europei.

2) Situatia clidirilor degradate §i abandonate

Pe raza municipiului Constanta exista cladiri si constructii aflate in proprietatea sau administrarea
unor entititi publice locale care nu mai sunt utilizate conform destinatiei initiale.

O parte dintre acestea prezinta degradari structurale, afectari ale fa;adelor, infiltratii, vandalizari
sau alte forme de deteriorare care influenteazi negativ imaginea urban si genereaza perceptia unui
patrimoniu insuficient administrat.



Aceste cladiri afecteaza atat aspectul orasului, ct §i siguranta cetatenilor, devenind in anumite
situatii focare de insalubritate, vandalism §i comportamente antisociale.

Municipiul are obligatia morald si administrativa de a identifica solutii pentru reintegrarea acestor
active in circuitul economic si urbanistic.

3) Situatia terenurilor abandonate si nevalorificate

Numeroase terenuri aflate in patrimoniul municipiului nu au in prezent o functiune economica sau
sociala relevanta.

Unele dintre acestea sunt ocupate de vegetatie spontana, sunt utilizate impropriu ori nu sunt
utilizate deloc.

Mentinerea unor astfel de terenuri intr-o stare de pasivitate administrativa reprezinta o pierdere de
oportunitate pentru comunitate.

Aceste terenuri pot deveni amplasamente pentru investitii publice, proiecte private sau parteneriate
public-private care sa genereze dezvoltare si venituri pentru municipiu.

4) Impactul asupra cetiitenilor
Problema patrimoniului nevalorificat nu este exclusiv una administrativa.
Ea afecteaza in mod direct cetétenii municipiului Constanta.

Cartierele in care existd terenuri abandonate §i cladiri degradate inregistreazd o scddere a
atractivitatii urbane, o diminuare a perceptiei de siguranta si o reducere a interesului investitional.

Cetitenii au dreptul la un oras curat, sigur, bine administrat si dezvoltat.

Valorificarea patrimoniului municipal trebuie s aiba ca beneficiar principal comunitatea locala.

5) Necesitatea constituirii Fondului Imobiliar de Dezvoltare al Municipiului Constanta (FID)

Pentru rezolvarea acestor probleme este necesard constituirea unui mecanism permanent si
transparent de gestionare a patrimoniului municipal.



Fondul Imobiliar de Dezvoltare al Municipiului Constanta reprezintd instrumentul prin care
municipiul identifici, inventariaza, publica si valorifica activele imobiliare aflate in proprietatea

sau administrarea sa.

FID nu reprezintd o inventariere punctuald, ci un mecanism permanent de administrare si
dezvoltare.

6) Principiul transparentei

Un obiectiv esential al proiectului este cresterea transparenfei in administrarea patrimoniului
municipal.

Cetitenii trebuie si poatd cunoaste ce active detine municipiul si care este modul in care acestea
sunt valorificate.

fn acest scop se propune crearea unei sectiuni distincte pe site-ul Municipiului Constanta dedicaté
FID.

Pentru fiecare activ vor fi publicate informatii relevante privind amplasamentul, suprafata, situatia
juridica, regimul urbanistic, fotografii si modalitatile de valorificare.

7) Beneficii economice
Valorificarea activelor incluse in FID poate genera venituri importante pentru municipiu.

Aceste venituri pot proveni din vanziri, concesiondri, inchirieri, asocieri §i parteneriate public-
private.

Totodata, investitiile realizate ulterior vor genera noi locuri de muncd, taxe si impozite locale si
activitate economicé suplimentara.

8) Beneficii urbanistice si sociale

Prin eliminarea terenurilor parisite si a cladirilor degradate se va imbunatafi aspectul general al
municipiului.

Vor fi reduse zonele percepute ca nesigure si vor fi create premisele dezvoltarii unor noi investitii
publice si private.

Municipiul va beneficia de o imagine urband mai coerenta §i mai atractiva.



9) Actualizarea permanenti a FID
Fondul Imobiliar de Dezvoltare trebuie si fie un instrument dinamic.

Pe miasurd ce sunt identificate noi terenuri, cladiri, cote indivize, drepturi de preemptiune si alte
active, acestea vor fi introduse in FID.

Actualizarea permanenti reprezintd o conditie esenfiald pentru functionarea eficientd a
mecanismului.

10) Constituirea fondului bugetar distinct

Pentru asigurarea trasabilitatii si transparentei utilizarii veniturilor rezultate din valorificarea
patrimoniului, se propune evidentierea distinctd a acestor sume intr-un subcapitol bugetar dedicat.

11) Exemple de investitii strategice

Veniturile generate prin FID pot contribui la realizarea unor investitii de interes major pentru
municipiu, precum Stadionul Gheorghe Hagi, Bazinul Olimpic, Sala Polivalents, Casa Tineretului,
Casa Seniorilor, complexe sportive municipale, infrastructurd educationala, medicald, culturala si
proiecte de regenerare urbana.

12) Concluzie

Propunem proiectul de hotdrdre “Constanta Rediviva” - un proiect de renastere urband prin care
patrimoniul nevalorificat al oragului este transformat intr-un instrument de dezvoltare, capabil s
creascd valoarea urbanistics, estetici, economica si turistici a municipiului, sd imbunéatateasca
confortul si siguranta cetétenilor si si contribuie la construirea unei Constante moderne, atractive

si competitive.”

Municipiul Constanta nu isi mai poate permite si mentina terenuri abandonate si cladiri degradate
in timp ce cetdtenii au nevoie de investitii, infrastructurd si servicii publice moderne.

Patrimoniul municipal trebuie si devind un motor al dezvoltarii si nu o colectie de active
nevalorificate.

Pentru aceste motive considerdm oportuna §i necesari adoptarea proiectului de hotarére privind
constituirea, inventarierea si publicarea transparentd a Fondului Imobiliar de Dezvoltare al
Municipiului Constanta (FID)
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RAPORT DE SPECIALITATE
al proiectului de hotdrare privind regenerarea urbana a municipiului Constanta prin
programul “Constanta Rediviva” privind constituirea, inventarierea, publicarea si
valorificarea transparenta a Fondului Imobiliar de Dezvoltare al Municipiului
Constanta

Luand in considerare:

- Referatul de aprobare nr. 149385/22.06.2026 prin care consilierii locali AUR propun
initierea proiectului de hotarare privind regenerarea urbana a municipiului Constanta
prin programul “Constanta Rediviva” privind constituirea, inventarierea, publicarea si
valorificarea transparentd a Fondului Imobiliar de Dezvoltare al Municipiului
Constanta.

-Proiectul de hotarare nr.205/22.06.2026 privind regenerarea urband a municipiului
Constanta prin programul “Constanta Rediviva” privind constituirea, inventarierea,
publicarea si valorificarea transparentd a Fondului Imobiliar de Dezvoltare al
Municipiului Constanta

Conform prevederilor art.108 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare
~Administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale,
Consiliile locale si consiliile judetene hotardsc, in conditiile prevézute in partea a V-a
a prezentului cod, ca bunurile ce apartin domeniului public sau privat, local sau
judetean, dupa caz, sa fie:

a) date in administrarea institutiilor publice si regiilor autonome din subordinea
unitatii administrativ-teritoriale care le are in proprietate;

b) concesionate;

c¢) Inchiriate;

d) date in folosinta gratuitd institutiilor de utilitate publica.

e) valorificate prin alte modalitati prevazute de lege”

Modalitatile de exercitare a dreptului de proprietate publicd si privatd a statului
sau a unitatilor administrativ-teritoriale se stabilesc in conditiile prevederilor art. 297
si respectiv ale art. 362 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.”

In ceea ce priveste operatiunile de inventariere a Fondului Imobiliar destinat
regenerarii urbane, fundamentarea juridica de fond este asigurat prin prisma
dispozitiilor Hotdrarii Guvernului nr.392/2020 privind aprobarea Normelor tehnice
pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public si privat al
comunelor, al oraselor, al municipiilor si al judetelor.”



Fata de cele mai sus prezentate, in temeiul art. 136 alin. (8) lit. b) din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a
intocmit prezentul raport de specialitate care insoteste proiectul de hotarare privind
regenerarea urbana a municipiului Constanta prin programul “Constanta Rediviva”
privind constituirea, inventarierea, publicarea si valorificarea transparenta a Fondului
Imobiliar de Dezvoltare al Municipiului Constanta, proiect ce va fi supus spre analiza,
dezbatere si aprobare plenului Consiliului Local al municipiului Constanta.

/
Sef serviciu,
Emanuela-Rodica STOICESCU

intocmit,
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JUDETUL CONSTANTA

MUNICIPIUL CONSTANTA

DIRECTIA URBANISM SI PATRIMONIU
SERVICIUL PATRIMONIU
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Raport de specialitate
la proiectul de hotarare nr. 205/22.06.2026 privind regenerarea urbana a
municipiului Constanta prin programul ,Constanta Rediviva”, privind constituirea,
inventarierea, publicarea si valorificarea transparenta a Fondului Imobiliar de
Dezvoltare a Municipiului Constanta (FID)

Dezvoltarea urbana durabila urmareste cunoasterea exacta si exploatarea
eficienta a activelor publice si private ale municipiului Constanta. In prezent,
orasele moderne se confrunta cu necesitatea optimizarii resurselor teritoriale si
revitalizarii zonelor degradate sau subutilizate. Municipiul Constanta dispune de un
patrimoniu imobiliar (terenuri si active) cu un potential ridicat de valorificare.

Managementul actual al acestor resurse necesita o abordare integrata,
digitalizata si transparenta pentru a sprijini strategii pe termen lung de dezvoltare
si regenerare urbana, atragerea de investitii si cresterea calitatii vietii cetatenilor.
Inventarierea digitala este realizata in prezent prin integrarea datelor intr-un
sistem GIS care asigura reprezentarea vizuala a limitelor, retelelor de utilitati , a
spatiilor verzi, a restrictiilor urbanistice etc.

In cadrul strategiei integrate de regenerare si dezvoltare urbana, un
element esential il reprezinta deblocarea si sistematizarea terenurilor destinate
infrastructurii rutiere si pietonale. Prin hotarari ale Consiliului local, adoptate
anterior, rspectiv HCL nr. 63/2013 si 289/2023, Municipiul Constanta a transmis
catre SC Confort Urban SRL o serie de active si terenuri, in conformitate cu obiectul
de activitate specific acestei societati pentru intretinere, reabilitate, modernizare,
amenajare si valorificare la nivel maxim a imobilelor transmise in gestiune directa.

Mecanismele de valorificare a acestora constand in concesionare,
inchiriere, vanzare sunt reglementate in mod expres si limitativ de prevederile
0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

Inventarul bunurilor apartinand municipiului Constanta se actualizeaza
permanent, in functie de terenurile nou identificate, dupa ce in prealabil se
intocmeste situatia juridica a acestora, se stabileste valoarea de inventar si se
intocmeste cadastrul, in conformitate cu procedura de inventariere reglementata
H.G. nr. 392/2020 privind aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirea
inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public si privat al comunelor, al
oraselor, al municipiilor si al judetelor. Hotararile de consiliu adoptate cu
respectarea acestei proceduri se publica pe site.ul institutiei, asigurandu-se astfel
transparenta inventarului bunurilor din domeniul public si privat al Municipiului
Constanta.

Fata de cele mai sus prezentate, in temeiul prevederilor art.136 alin.(8)
lit.b), din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a intocmit prezentul
raport de specialitate care insoteste proiectul de hotdrare nr. 205/22.06.2026




privind regenerarea urbana a municipiului Constanta prin programul ,Constanta
Rediviva”, privind constituirea, inventarierea, publicarea si valorificarea
transparenta a Fondului Imobiliar de Dezvoltare a Municipiului Constanta (FID), ce
va fi supus spre analiza, dezbatere si aprobare plenului Consiliului local al
municipiului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV ADJ.
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