ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE Nr. 204/20.07.2026
privind aprobarea achizitiei serviciilor juridice de asistenta si reprezentare in vederea
promovirii unei actiuni in constatare, necesara apararii intereselor Unitatii Administrativ-
Teritoriale Judetul Constanta si ale Consiliului Judetean Constanta.

Presedintele Consiliului Judetean Constanta,  domnul Florin Mitroi, in baza
prerogativelor stabilite de lege si a initiativei exprimate in referatul de aprobare nr.
24832/20.07.2026, in-calitatea sa de initiator: - 35 -

Luind act de : Nota de fundamentare nr. 24582/17:07. 2026 a D1rect1e1 Patrlmomu ‘Nota de
fundamentare inregistratd la Consiliul Judetean Constanta sub nr. 24813/20.07.2026 a Directiei
Generale Administratie Locala;

Viazind: Raportul de specialitate nr. 24835/20.07.2026 al Directiei:Generale Administratie .
Locala;

Raportul de specialitate nr. al Directiei Generale Economico-
Financiara;

In baza prevederilor art. I alin. (2) lit. b) din Ordonanta de Urgentéd a Guvernului nr. 26/2012
privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intédrirea disciplinei financiare si de
modificare si completare a unor acte normative, cu modificérile si completarile ulterioare;

prevederilor art. 109 alin. (3) si 173 alin. (1) lit. f) din Ordonanta de Urgenta a Guvernulm nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare;

prevederilor art. 29 alin. (1) lit. d) si ale alin. (3) lit. b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
prevederile Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, cu modificarile si
completérile ulterioare;

Tindnd cont de prevederile art. 81 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
dispozitiile art. 5 alin.(1) si (2) din Anexa la H.G. nr. 831/2022 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica

in temeiul dispozitiilor art. 182 alin. (2) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare,

PROPUNE:

Art.1. Aprobarea achizitiei serviciilor juridice de asistentd si reprezentare in vederea
promovérii unei actiuni in constatare, necesara apararii intereselor Unitatii Administrativ-Teritoriale
Judetul Constanta si ale Consiliului Judetean Constanta, conform Anexei nr. 1 la prezentul proiect de
hotérare.



Art.2. Aprobarea incheierii contractului de servicii de asistentd si reprezentare juridicd cu
Societatea Civila de Avocati “LITCANU — GHEORGHITA” avand ca obiect promovarea unei
actiuni in constatare conform Anexei nr.2 care face parte integranti din prezentul proiect de hotirare.

Art.3. Prezentul proiect de hotarare ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei ordinare
din luna iulie se transmite de Secretarul General al Judetului urmatoarelor comisii: Comisia Juridica,
Administratie si Ordine Publica si Comisia de Buget-Finante, in vederea examindrii, formularii de
amendamente In scris, dupd caz, precum si Intocmirii avizului cu privire la adoptarea sau, dupi caz,
respingerea proiectului.

INITIATOR
PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA, Florin MITROI

Avizeaza:
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,

Nesrin GEAFAR
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ANEXA nr. 1 la Proiectul de Hotirare nr. <)% /cQO g Zo?dl,é

Nr.

OBIECT

ONORARII

promovare actiune de constatare a nulitatii absolute
partiale a Titlului de proprietate nr. 7454/09.06.2010
emis de catre Comisia Judeteand pentu Stabilirea
Dreptului de Proprietate asupra Terenurilor Constanta,
cét si a actelor juridice subsecvente acestuia, pentru
suprafatd de 19.858 mp ce se suprapune cu
proprietatea publicd a Judetului Constanta,

constituind parte din incinta ingradita RAJA SA,
Sursa Caragea Dermen

Fond : 10.000 lei fara tva;

Apel: 10.000 lei fara tva;

Recurs: 10.000 lei fard tva;

Pentru eventuale cai extraordinare de ate
(revizuire sau contestatie in anulare): 7000 L
fara tva

PRESEDINTE,
Florin MITROI

Avizeaza:
Secretar General al Judetului,
Nesrin Geafar



ANEXA 2 la Proiectul de Hotirare NR.

CONTRACT PRIVIND SERVICIILE DE ASISTENTA SI REPREZENTARE JURIDICA
NR /

1. PARTILE CONTRACTULUI

JUDETUL CONSTANTA, cu sediul in municipiul Constanta, Bd.Tomis nr.51, telefon 0241.488.400,
0241.488.453, cod fiscal 2981739, reprezentat legal prin Presedintele Consiliului Judetean Constanta, domnul
Florin Mitroi, in calitate de BENEFICIAR (denumit fin continuare si “AUTORITATE
CONTRACTANTA”,”CLIENT?”),

SI

SOCIETATEA CIVILA DE AVOCATI “Litcanu-Gheorghiti”, avind sediul in Constanta, str.Rascoalei
1907, nr. 38, etaj 1, ap. 2, avand cod de identificare fiscala RO21367094, prin asociat coordonator Avocat
Gheorghitd Adrian, telefon 0241672324, in calitate de AVOCAT (denumit in continuare
»PRESTATOR”)

Avind in vedere:

-Hotéarérea Consiliului Judetean Constanta nr. privind aprobarea achizitiei serviciilor de
asistentd si reprezentare juridicd in vederea promovarii unei actiuni in constatare, necesard aparirii mtereselor
Umta;u Administrativ-Teritoriale Judetul Constanta si: ale Consiliului- ‘Judetean Constanta. ... i s

- prevederile art. 1, alin. (2) lit.b din O.U.G. nr.26/2012 privind unele misuri de reducere a cheltuielilor
publice si Intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative, cu modificarile
si completérile ulterioare;

. - prevederile art. 29 alin. (1) lit.d si alin.(3) lit.b) din Legea nr. 98/2016. privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art. 109 alin. (3) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ cu modificarile si completarile ulterioare

- Legea nr.51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicati, Statutul Profesiei de
Avocat;

Partile contractante au convenit sa incheie prezentul contract cu respectarea urmitoarelor clauze:

2. OBIECTUL CONTRACTULUI

Art.2.1. Serviciile juridice ce urmeaza a fi prestate conform contractului constau, In principal, in

promovarea unei actiuni de constatare a nulitétii absolute partiale a Titlului de proprietate nr. 7454/09.06.2010
emis de catre Comisia Judeteana pentu Stabilirea Dreptului de Proprietate asupra Terenurilor Constanta, cét si
a actelor juridice subsecvente acestuia, pentru suprafati de 19.858 mp ce se suprapune cu proprietatea publici a
Judetului Constanta, constituind parte din incinta ingraditd RAJA SA, Sursa Caragea Dermen, formulare aparari,
documentare, asistenta si reprezentare juridica, redactare, semnare, depunere si sustinere in fata instantelor
competente de apérari, intdmpindri, note/concluzii scrise, cai de atac, orice alte acte procedurale necesare
solutiondrii definitive a cauzei, recuperarea cheltuieilor de judecati ocazionate in dosarul civil.

Art.2.2. Avocatul va depune diligentele necesare pentru asigurarea unui nivel calitativ al serviciilor de
asistentd juridicd si reprezentare, corespunzator principiilor deontologiei profesionale, precum si pentru
realizarea si conservarea drepturilor si intereselor legitime ale Clientului, cu respectarea procedurilor legale si a
normelor juridice in vigoare.

3. DURATA CONTRACTULUI

Art.3.1. Prezentul contract intrd In vigoare la data semnarii si inregistrarii lui de citre ambele parti si produce
efecte pana la data indeplinirii tuturor obligatiilor asumate de citre parti.

4. PREUL CONTRACTULUI

Art.4.1. Tarifele pentru serviciile de asistenta si reprezentare juridicd sunt cele previzute in oferta ce
constituie parte integranti la prezentul contract, astfel:

0



Nr. OBIECT ONORARII

Mp Ce se suprapune cu proprietatea publicd a Judetului
Constanta, constituind parte din incinta ingraditd RAJA
SA, Sursa Caragea Dermen

1 promovare actiune de constatare a nulitatii absolute Fond : 10.000 lei fara tva;
partiale a Titlului de proprietate nr. 7454/09.06.2010 emis Apel: 10.000 lei fara tva;
de catre Comisia Judeteand pentu Stabilirea Dreptului de Recurs: 10.000 lei fara tva;
Proprietate asupra Terenurilor Constanta, cét si a actelor Pentru eventuale cai extraordinare de atac (revizuire
juridice subsecvente acestuia, pentru suprafata de 19.858 sau contestatie in anulare): 7000 lei fara tva

5. MODALITATI DE PLATA SI RECEPTIA SERVICIILOR

Art.5.1. Pentru serviciile de asistentd si reprezentare juridica prestate, Avocatul va emite o factura fiscala, ce
va fi insotitd de un raport semnat de ambele parti, numai dupa receptionarea fara obiectiuni a serviciilor. Plata
se va face cu ordin de platd intr-un cont deschis la Trezorerie, in termen de 30 de zile de la data la care factura
este disponibild pentru descércare din sistemul RO e-factura, Insotia de raportul confirmat de ambele parti..

Art.5.2. Raportul va detalia serviciile prestate si facturate si va contine date, dupa caz, cu privire la numarul
contractului, numarul dosarului, obiectul litigiului, faza procesuald in care se afld, fond, cale de atac ordinar,
cale de atac extraordinara si onorariul aferent si se va referi la toate dosarele/lucrarile alocate contractantului si
in care s-au efectuat demersuri pentru care se emite raportul si factura fiscala aferent, impreuni cu documentele
justiﬁcativye, scrise, efectiv/realizate. e e

Art.5.3 Cheltuielile aferente prestarii serviciilor sunt incluse in pret, conform ofertei financiare.

Art.5.4. Orice taxe legale datorate de autoritati (taxe de timbru, taxe percepute de Registru Comertului,
onorarii notariale sat de expert, etc:)<se vor achita de citre autoritatea contractantd:in-avans sau pe baza de
decont insotit de documente justificative.

Art.5.5. Pentru serviciile prestate, platile datorate de autoritatea contractanta prestatorului sunt cele declarate
in oferta financiard, ce constituie parte integranti la prezentul contract.

6. OBLIGATIILE PARTILOR

Obligatiile Avocatului

Art.6.1. Avocatul se obligi :

a) sa presteze serviciile de asistenta si reprezentare juridicd in concordanta cu oferta depusa;

b) sd nu asiste, sd nu reprezinte si s& nu acorde consultanta juridicd unor parti interese contrare Clientului; s nu
angajeze sau sa efectueze nici o activitate in detrimentul intereselor legitime ale clientului.

c) executarea obligatiilor asumate de forma de exercitare a profesiei se realizeazi de cétre avocatii care isi
exercita profesia in cadrul acestuia.

d) sa anexeze fiecérei facturi fiscale emisa un raport in care va detalia serviciile prestate si facturate si numarul
de ore alocat, impreund cu documentele scrise efectiv realizate si facturate;

e) sa pastreze confidentialitatea asupra tuturor elementelor tehnice/non-tehnice/economico-financiare de care
vor lua cunostinta in contextul indeplinirii contractului.

f) sd formuleze si s& motiveze caile de atac in termenele prevazute de lege;

g) In vederea indeplinirii obiectivelor contractului si pentru a-si respecta obligatiile contractuale, Avocatul isi
va desfasura activitatea 1n stransa colaborare cu Autoritatea contractanti.

h) Serviciile vor fi prestate/executate cu eficienta si diligenta conform celor mai inalte standarde profesionale.
In acest sens, Avocatul va depune toate dili gentele pentru asigurarea unui nivel calitativ al serviciilor corespunzator
principiilor deontologiei profesionale si rezultatului urmarit.

i) sd preia de la autoritatea contractanta dosarele repartizate impreund cu documentatia aferentd, asigurand
conditii pentru pastrarea secretului profesional;

j) are obligatia de a asigura intotdeauna confidentialitate si secretul profesional cu privire la documentele,
informatiile aferente notificarilor puse la dispozitia contractantului pentru solutionare si respectiv a tuturor
documentelor si consultatiilor pregatite sau transmise autoritatii contractante, in temeiul prezentului contract;



&

k) sd asigure reprezentarea autoritatii contractante pana la solutionarea etapei procesuale a cauzei si sa finalizeze
mandatul acordat, chiar si dupa incetarea contractului;

1) orice activitati necesare pentru obtinerea de informatii sau documente suplimentare (de exemplu informatii de
la cartea funciara, cadastru, transmiterea de notificari in vederea clarificarii situatiei dosarului ori completarii
acestuia etc.) precum si orice masuri, activitati documente sau operatiuni de ordin tehnic necesare contractantului,
vor fi realizate direct de catre contractant, iar costul aferent acestora va fi suportat de catre contractant.

Art.6.2. In ceea ce priveste reprezentarea juridici, Avocatul se obligi:

a. sd depund toate diligentele pentru a rezolva intocmai si la timp cazurile/dosarele incredintate de autoritatea
contractanta;

b. la solicitarea Autoritatii Contractante, va transmite lucrarile efectuate cu cel putin 2 zile inainte de termenul
depunerii acestora in instanta;

c. sd asigure substituirea de catre un alt avocat, in cazul in care nu-si poate aduce la indeplinire atributiile, pentru
a nu aduce prejudicii autoritatii contractante;

d. sa asigure depunerea la termen in instanta a inscrisurilor solicitate si predate de catre autoritatea Contractanta,
in caz contrar suportand sanctiunile pecuniare ce decurg din neexecutarea acestei obligatii;

e. sa solicite autoritatii Contractante toate inscrisurile, informatiile, documentele, precum si orice alte clarificari
necesare, in vederea pregatirii aparérii, cu cel putin 10 zile inainte de termenul dispus de instanti.

Art.6.3. Alte obligatii ale Avocatului:

-a. este responsabil pentru executia-la timp a obligatiilor si pentru calitatea tuturor sarcinilor stabilite prin
contract;

b. contractantul va raspunde conform regulilor stabilite prin lege si statutul profesiei de avocat pentru actele si
faptele comise cu ocazia prestarii serviciilor care fac obiectul contractului, care atrag raspunderea profesionala pe
durata.derularii.contractului; e S oA e : : .

c. contractantul se obliga sd pastreze confidentialitatea asupra tuturor elementelor tehnice/ non-tehnice/
economico-financiare de care vor lua cunostinta in contextul indeplinirii contractului;

d. pentru acoperirea eventualelor prejudicii cauzate autoritatii contractante in legaturd cu executarea
contractului, prestatorul va prezenta polita de asigurare care se constituie anexi la contract si va fi comunicati
autoritatii contractante inainte de semnarea acestui;

e. In executarea activitatilor ce fac obiectul contractului, contractantul va respecta si se va supune tuturor legilor
si reglementarilor in vigoare in Romania, precum si reglementarilor UE aplicabile in Romania;

f. Serviciile vor fi prestate in timp util, in vederea indeplinirii cu succes a obiectului contractului;

g. Toate comunicarile intre autoritatea contractanta si contractant se vor efectua in scris, prin mijloace care
asigura transmiterea si confirmarea primirii informatiilor.

h. Contractantul va informa Autoritatea contractanta in permanenta si cu promptitudine in legatura cu toate
activitatile si operatiunile intreprinse in acordarea asistentei si reprezentrii juridice.

i. Contractantul se obligd sa informeze Autoritatea contractanta in legaturd cu orice operatiune, activitate sau
situatie cu implicatii juridice in timp util, in asa fel incat Autoritatea contractanta sa poata studia problematica.

J. Avocatul este raspunzator de exactitatea si legalitatea datelor inscrise in facturi si se obliga sa restituie sumele
incasate necuvenit si foloasele realizate aferente acestor sume, stabilite ca atare in urma controlului organelor
abilitate (C.F.I., C.F.P., Curtea de Conturi etc.). Avocatul va prezenta organelor abilitate mai sus mentionate, orice
documente sau acte solicitate.

Obligatiile beneficiarului

Art.6.4. Beneficiarul se obligi sa:

a) sé plateascd facturile fiscale emise de prestator in termenele si conditiile convenite, ulterior verificarii si
insusirii acestora;

b) s& acorde sprijin si informatii profesionale contractantului in indeplinirea activitatilor sale, pentru a se
putea gestiona cu profesionalism dosarele/cazurile incredintate Avocatului;

¢) sa predea documentatia in numarul de exemplare cerut de catre instanta de judecata.
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7. CLAUZE SPECIALE
Art.7.1. Prezentul contract este incheiat in stricta conformitate cu prevederile Legii nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata si a Statutului Profesiei de Avocat.

8. GARANTIA DE BUNA EXECUTIE ( nu e cazul)

9. INCETAREA SI REZILIEREA CONTRACTULUI:

Art.9.1. Prezentul contract inceteazi, in urméitoarele cazuri:

- prin executarea de cétre ambele parti a tuturor obligatiilor ce le revin conform prezentului contract si
legislatiei aplicabile;

- prin acordul partilor;

- se constatd dizolvata forma de organizare a avocatului.

Art. 9.2. Prezenta clauzi constituie pact comisoriu in situatia nerespectarii de catre Avocat a obligatiei
prevazute la art.6.1, lit.f) si rezilierea contractului se face de plin drept, fara punere in intarziere sau interventia
instantei de judecata, acest aspect fiind comunicat Avocatului printr-o notificare, in scris.

Art.9.3. Nerespectarea obligatiilor asumate prin contract de catre una dintre parti da dreptul partii lezate
de a cere rezilierea acestuia si de a pretinde plata de daune interese. Inainte de reziliere, se va transmie o notificare
in scris, prin care se va solicita remedierea situatiei, in termen de maxim 15 zile de la comunicarea acesteia sau in
orice alt termen dovedit necesar si util, pentru ca remedierea sa fie cu adevarat posibila. Masurile luate in scopul
remedierii vor fi comunicate in termen de 5 zile de la luarea acestora. Rezultatul remedierii va fi comunicat intr-un

.termen ce nu va depasi 3 zile de la luarea la cunostinta a acestuia. In cazul in care remedierea nu s-a concretizat, in:

sensul neremedierii obligatiilor incalcate, chiar daca s-au luat toate masurile necesare, Autoritatea Contractanta
poate decide rezilierea contractului. Rezilierea contractului va fi comunicata printr-o notificare scrisa.

Art.9.4. Prestatorul are dreptul de a pretinde numai plata corespunzatoare pentru partea din obligatiile ce
ii revin, indeplinita pana la data rezilierii contractului. In cazul in care intervine rezilierea contractului, Avocatul
are obligatia de a asigura apararea in dosarele facturate si platite, pana la pronuntarea unei hotarari. In cazul in care
intervine denuntarea unilaterala a contractului, Avocatul are obligatia de a asigura apararea in dosarele facturate si
platite, pana la pronuntarea unei hotarari.

Art.9.5. In conformitate cu prevederile art.28 alin. (2) din Legea nr.51/1995 si prevederilor art.147 din
statutul avocatului: In afara cazurilor prevazute de lege sau de parti, contractul de asistentd juridica inceteaza prin
renuntarea unilaterald a clientului sau, dupi caz, a avocatului. (2) Incetarea contractului prin renuntarea unilaterala
a clientului sau a avocatului nu il exonereaza pe client de plata onorariului cuvenit pentru serviciile prestate, precum
si pentru acoperirea cheltuielilor efectuate de avocat in interesul sdu. In acest caz, in functie de optiunea
beneficiarului, se va stabili modalitatea de lucru si de plata a dosarelor repartizate.

10. MODALITATI DE LUCRU :

Art.10.1. Prestarea serviciilor la cerere se va realiza pe baza solicitarilor Autoritatii Contractante, facute
prin orice mijloace de comunicare.

Art.10.2. Serviciile vor fi prestate in timp util, in vederea indeplinirii cu succes a obiectului contractului.

Art.10.3. Colaborarea dintre Avocat si Client se va face prin Serviciul Juridic si Guvernanti Corporativa.

Art.10.4. Toate comunicarile intre Avocat si Client se vor efectua in scris si cu incunostiintarea prin
mijloace care asigura transmiterea si confirmarea primirii informatiilor.

Art.10.5. Avocatul va informa Clientul in permanenta si cu promptitudine in legatura cu toate activitatile
si operatiunile intreprinse in acordarea asistentei juridice.

Art.10.6. Clientul se obliga sa informeze Avocatul in legatura cu orice operatiune, activitate sau situatie
cu implicatii juridice in timp util, in asa fel incat Avocatul sa poata studia problematica si exprima opinia legala.

11. SOLUTIONAREA LITIGIILOR

Art.11.1. Orice litigiu intervenit intre parti, in cadrul sau in legdturd cu indeplinirea prevederilor
contractuale, se va rezolva pe cat posibil pe cale amiabila, in caz contrar litigiul va fi deferit instantelor judecitoresti
competente.



12. COMUNICARI

Art.12.1. Orice comunicare dintre parti, referitoare la indeplinirea prezentului contract, trebuie si fie
transmisa in scris.

Art.12.2. Orice document scris trebuie inregistrat atdt in momentul transmiterii, cat si in momentul primirii.

Art.12.3.Comuniciérile intre parti se pot face si prin telefon, fax sau e-mail, cu conditia confirmarii in scris
a primirii comunicarii.

13. DOCUMENTELE CONTRACTULUI

Art.13.1. Documentele prezentului contract sunt:

a) Hotarérea Consiliului Judetean Constanta nr. privind aprobarea achizitiei serviciilor de asistenti

si reprezentare juridica

b) oferta transmisa de cétre Societatea Civila de avocati Litcanu - Gheorghita, inregistrata la Consiliul Judetean

Constanta sub nr. ;

14. AMENDAMENTE

Art.14.1. Partile contractante au dreptul, pe durata indeplinirii contractului, de a conveni modificarea si/sau
completarea clauzelor contractului, prin acte aditionale, care vor face parte integrantd din contract, pentru cauze
care nu au putut fi previzute la data Incheierii contractului.

Art.14.2. Nici un amendament al contractului nu va avea efecte retroactive. Actele aditionale intrd in vigoare la
data semndrii acestora de citre ambele parti si inregistrarii acestora la sediul beneficiarului.

15. FORTA MAJORA

Art.15.1. Forta majord este constatatd de o autoritate competenta. ..

Art.15.2.Forta majord exonereazd partile contractante de indeplinirea obligatiilor asumate prin prezentul
contract, pe toatd perioada In care aceasta actioneaz.

Art.15.3 Partea contractantd care invocd forta majord are obligatia de a notifica celeilalte parti, imediat si in mod. .
complet, producerea acesteia si de a lua orice masuri care ii stau la dispozitie, in vederea limitirii consecintelor.

Art.15.4 Daca forta majord actioneazi sau se estimeaza ca va actiona o perioadd mai mare de 5 zile, fiecare parte
va avea dreptul sd notifice celeilalte parti incetarea de plin drept a prezentului contract, fara ca vreuna dintre parti sa
poatd pretinde celeilalte daune-interese.

16. CONFIDENTIALITATEA CONTRACTULUI

Art.16.1. Fard a aduce atingere executiei prezentului contract, beneficiarul are obligatia de a asigura garantarea
protejarii acelor informatii pe care prestatorul le precizeazi ca fiind confidentiale, in masura in care, in mod
obiectiv, dezvéluirea acestor informatii ar prejudicia interesele legitime ale acestuia, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuala.

Art.16.2 Partile prezentului contract se obligd sa respecte prevederile Regulamentului nr.679/27.04.2016 al
Parlamentului European si al Consiliului Uniunii Europene, privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date.

Art.16.3. Avocatul va proteja, in orice circumstante, drepturile si interesele Clientului si va asigura
confidentialitatea si secretul profesional cu privire la activitatea Clientului si relatiile sale de afaceri.

17. PENALITATI, DAUNE - INTERESE

Art.17.1. In cazul in care, din vina sa exclusivi, prestatorul nu reuseste sé-si indeplineasca obligatiile
asumate prin contract, achizitorul are dreptul de a deduce din pretul contractului, ca penalititi, o sumi echivalents
cu 0,15% din valoarea serviciilor ramase de prestat, pentru fiecare zi de Intarziere, pani la indeplinirea efectiva a
obligatilor.

Art.17.2. In cazul in care achizitorul nu onoreaza facturile in termen de 30 de zile de la expirarea perioadei
convenite pentru efectuarea platii, prestatorul are dreptul de a solicita, ca penalititi, o suma echivalenti cu 0,15%
din suma neachitatd, pentru fiecare zi de intérziere, pana la indeplinirea efectivi a obligatiei de plata.

18.DISPOZITII FINALE

Art.18.1. Prezentul contract constituie intreaga intelegere intre Parti in legatura cu clauzele pe care le cuprinde.
Prezentul contract invalideaza orice aranjamente scrise sau orale in legituri cu obiectul siu.
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Art.18.2. Limba care guverneazd contractul este limba romana. Limba de comunicare intre prestator si
beneficiar este limba roména, cu exceptia cazului in care partile convin in scris, la inceputul contractului, asupra
unei alte limbi de comunicare.

Art.18.3. Prevederile prezentului contract vor fi guvernate de legile in vigoare din Romania.

Prezentul contract a fost intocmit in 2 (doud) exemplare, cate unul pentru fiecare parte contractanta.

BENEFICIAR AVOCAT/PRESTATOR




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE
NR. 24832/20.07.2026

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotdrare privind aprobarea achizitiei serviciilor juridice de asistenta si reprezentare in
vederea promovarii unei actiuni in constatare, necesard apardrii intereselor Unitdtii Administrativ-
Teritoriale Judetul Constanta si ale Consiliului Judetean Constanta.

Motivul adoptirii proiectului de hotarire:

1. Descrierea situatiei actuale:

Conform Notei de fundamentare elaboratd de céatre Directia Patromoniu nr.
24582/17.02.2026, Societatea American Style Development 3 D SRL a pretins, in mod repetat, prin
somatiile si notificdrile transmise céatre Consiliul Judetean Constanta, catre RAJA SA Constanta, cat
si catre alte institutii si autoritati publice, faptul ca suprafatd de 20.254,8241 mp, respectiv terenurile
cu numerele cadastrale 251343, 251344 si 251348, proprietatea acesteia, ar fi ocupate in mod
abuziv de citre RAJA  SA, care exploateazi sursa = .‘de api  Caragea-
Dermen.

In realitate, aceste terenuri sunt proprietatea publici a Judetului Constanta si sunt
concesionate, in mod legal, catre RAJA SA. Constanta.

Judetul Constanta este singurul proprietar al terenurilor aflate ih concesiunea RAJA SA si
care reprezintd zonele de protectie sanitard cu regim sever aferente surselor de apa Cismea I A, B,
C, Cismea 1I, Constanta Nord si Caragea Dermen, stabilite in conformitate cu prevederile Legii nr.
107/1996 privind legea apelor si ale H.G. nr. 930/2005 pentru aprobarea Normelor speciale
privind caracterul §i marimea zonelor de protectie sanitard si hidrogeologicd, surse ce alimenteaza
cu apd Municipiul Constanta, cat si localitdtile limitrofe acestuia, inclusiv a suprafetei de
20.255,8241 mp cu privire la care sunt formulate anumite pretentii de catre societatea American
Style Development 3 D SRL.

Cele trei terenuri pretinse de citre societatea American Style Development 3 D SRL, in
suprafatd de 20.254,8241 mp, respectiv terenurile cu numerele cadastrale 251343, 251344 si
251348, fac parte din proprietatea publicd a Judetului Constanta, constituind zone de protectie
sanitard pentru sursele de apda Cismea 1 A,B,C, Cismea II, Constanta Nord si Caragea Dermen,
stabilite in conformitate cu prevederile Legii nr.107/1996 privind legea apelor si ale H.G.
nr.930/2005 pentru aprobarea Normelor speciale privind caracterul si mdrimea zonelor de
protectie sanitard si hidrogeologicd.

in dovedirea dreptului sau de proprietate, societatea American Style Development 3 D SRL
s-a prevalat de Titlul de proprietate nr. 7454/09.06.2010 emis de catre Comisia Judeteanda pentu
Stabilirea Dreptului de Proprietate asupra Terenurilor Constanta pe numele beneficiarilor Ginghina
Octav si Hagin Faust.

Terenul in suprafatd 20.284 mp, pretins de cétre societatea American Style Development 3
D SRL este proprietatea publicd a Judetului Constanta, conform H.G. nr.904/2002, Anexa nr. 1
pozitia 12, la care apare inscris ,,teren aferent Sursd Caragea Dermen”, situat ,,pe partea stangd a
Dn 2 A, la circa 4 km de intrarea in oras, la sud de Lacul Mamaia”.

In acest titlu de proprietate se specifica faptul ci terenul a fost dobandit de citre Judetul
Constanta, in perioada 1924-1967, in baza Adresei nr. 390/04.01.1966 a Consiliului Popular
Constanta.

Conform concluziilor raportului de expertizd topograficd extrajudiciard efectuat de catre
expert Mincu lonut, inregistrat la Consiliul Judetean Constanta cu nr.23831/13.07.2026, a rezultat
ca suprafata de 45.500 mp, ce face parte din Titlul de proprietate nr. 7454/09.06.2010, reprezentand



parcela Lot 4, se suprapune partial cu suprafatd de 19.858 mp, ce face parte din incinta ingradita
RAJA SA, Sursd Caragea Dermen.

Sursa de apa Caragea Dermen a fost imprejmuitd incd de la momentul construirii acesteia, in
anul 1924, si dupd extinderea acesteia in anul 1967, cu un gard ce asigura protectia sursei, cét si
protectia sanitard cu regim sever.

Granituirea sursei de apd Caragea-Dermen nu a fost modificatd din perioada 1924-1967 si
péna in prezent.

Terenurile aferente Sursei de apa Caragea Dermen sunt terenuri imprejmuite in fapt de cétre
autoarea actualei RAJA SA, Inca din perioada 1924-1967, cind a inceput sa fie exploatata si ulterior
extinsd, sursa de alimentare cu apad Caragea — Dermen si pana in prezent.

In raport de apartenenta suprafetei de 19.858 mp, la domeniul public al Judetului Constanta
rezultd cd regimul sdu juridic, la momentul emiterii titlului de proprietate, era cel instituit prin
dispozitiile art. 11 alin.1 din Legea nr. 213/1998 R privind bunurile proprietate publicd ce prevad
ca:

., Bunurile din domeniul public sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile, dupd cum
urmeaza.:

- a) nu pot fi instrdinate, ele pot fi date numai in administrare, concesionate sau inchiriate,
in conditiile legii;

- b) nu pot fi supuse executdrii silite si asupra lor nu se pot constitui garantii
~ reale; \

- ¢) nu pot fi dobandite de cdtre alte persoane prin uzucapiune sau prin efectul posesiei de
bund-credinta asupra bunurilor mobile .

in conditiile in care terenul in suprafatd de 19.858 mp nu se afla la dispozitia Comisiei
Locale pentru Stabilirea Dreptului de Proprietate asupra Terenurilor Constanta la momentul
respectiv, el fiind, in realitate, proprietatea publicad a Judetului Constanta, rezultd cd nu putea face
obiectul retrocedarii cdtre Hagin Faust si Ginghind Octavian, in procedura instituitd de Legea nr.
18/1991 fondului funciar (**republicata**), astfel ca este nelegal, partial pentru suprafata de 19.858
mp din parceld Lot 4 In suprafatd de 45.500 mp, titlul de proprietate nr.7454/10.06.2010, emis de
citre Comisia Judeteand pentru Stabilirea Dreptului de Proprietate asupra Terenurilor Constanta.

Terenul agricol intravilan, in suprafatd de 19.858 mp, ce a facut obiectul Titlului de
proprietate nr. 7454/09.06.2009 emis de cétre Comisia Judeteand pentru Stabilirea Drepturilor de
Proprietate asupra Terenurilor Constanta nu ar fi trebuit retrocedat catre Hagin Faust si Ginghina
Octavian, in conditiile in care acest teren face parte din zonele de protectie sanitara cu regim sever
aferente Sursei de apd Caragea-Dermen, zona constituita conform H.G. nr.101/1997 pentru
aprobarea Normelor speciale privind caracterul si mdrimea zonelor de protectie sanitard, initial si
ulterior consolidata prin dispozitiile H.G. nr. 930/2005 pentru aprobarea Normelor speciale privind
caracterul §si mdarimea zonelor de protectie sanitard si hidrogeologicd.

In atare situatie, devine necesari promovarea unei actiuni de constatare a nulititii absolute
partiale a Titlului de proprietate nr. 7454/09.06.2010 emis de catre Comisia Judeteand pentu
Stabilirea Dreptului de Proprietate asupra Terenurilor Constanta, cat si a actelor juridice
subsecvente acestuia, pentru suprafatd de 19.858 mp ce se suprapune cu proprietatea publica a
Judetului Constanta, constituind parte din incinta ingraditda RAJA SA, Sursa Caragea Dermen.

1.1 Cerinte care reclama necesitatea si oportunitatea actului administrativ:

In prezent, reprezentarea intereselor Consiliului Judetean Constanta in fata instantelor
judecatoresti cade in sarcina consilierilor juridici din cadrul aparatului de specialitate, in baza
mandatului acordat de conducerea executivd. Consilierii juridici nu pot acoperi complet volumul,
specificul si complexitatea dosarului, fard a afecta desfisurarea normald a altor activitati curente
derulate la nivelul institutiei.

Necesitatea achizitiondrii serviciilor juridice rezultd din caracterul deosebit de complex al
cauzel, care presupune valorificarea unui volum considerabil de inscrisuri si mijloace de proba,
analiza unor aspecte de drept administrativ, drept civil, cadastru si publicitate imobiliara, precum si



sustinerea intereselor Judetului Constanta in cadrul unor proceduri judiciare cu impact semnificativ
asupra patrimoniului public judetean, aspecte ce justifica apelarea la servicii juridice specializate.

Fatd de aspectele indicate in anterioritate, achizitia acestor servicii juridice este pe deplin
justificatd si de naturd a fi In avantajul autoritétii publice judetene/paratilor.

Impactul socio-economic:
Asigurarea unei reprezentdri juridice calificate conduce la diminuarea riscurilor financiare,

prevenirea producerii unor eventuale prejudicii si evitarea unor cheltuieli suplimentare generate de
solutii nefavorabile sau de litigii ulterioare

Impactul financiar asupra bugetului:
Finantarea serviciilor juridice de asistentd si reprezentare se asigurd din bugetul Consiliului
Judetean Constata si va fi de maxim 37.000 lei fard TVA, la care se adauga tva.

Impactul asupra sistemului juridic:
Nu este cazul

Consultiri derulate in vederea elaboririi proiectului de hotirire:

Prezentul proiect de hotérare reprezinta un act admnistrativ cu caracter individual, context n
care sunt incidente dispozitiile art. 5 alin. (1) si (2) din Anexa la HG nr. 831/2022 privind Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, actele adminstrative cu caracter individual, nu fac obiectul procedurii de asigurare a
trahsparngei decizionale, iar autoritatea sau institutia publicad competentd nu are obligatia realizarii

etapelor procedurii de transparentd decizionala.

Misuri de implementare necesare, modificari institutionale si functionale:

Dupa adoptare, actul administrativ va fi comunicat in termenul legal citre Institutia Prefectului
Judetului Constanta, in vederea exercitarii controlului de legalitate, Directiei Generale Administratie
Locala pentru punerea In aplicare. Totodatd, aceastd hotardre se aduce la cunostintd publica, prin

postare, pe site-ul Consiliului Judetean Constanta.

Fatd de cele mai sus mentionate, supun spre dezbatere si aprobare Consiliului Judetean
Constanta, proiectul de hotdrdre privind aprobarea achizitiei serviciilor juridice de asistentd si
reprezentare in vederea promovirii unei actiuni in constatare, necesard aparirii intereselor Unitatii
Administrativ-Teritoriale Judetul Constanta si ale Consiliului Judetean Constanta.

PRESEDINTE,
FLORIN MITROI



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA ADMINISTRATIE LOCALA
Nr. 24835/20.07.2026

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare privind aprobarea achizitiei serviciilor juridice de asistenti si reprezentare
in vederea promovdrii unei actiuni in constatare, necesara apararii intereselor Unitatii
Administrativ-Teritoriale Judetul Constanta si ale Consiliului Judetean Constanta.

In Nota de fundamentare inregistratd sub nr. 24582/17.07.2026 a Directiei Patrimoniu
si In Referatul de aprobare nr. 24832/20.07.2026, sunt prezentate argumentele care justifici
necesitatea si oportunitatea achizitiondrii serviciilor juridice de asistentd si reprezentare a
intereselor Unitatii Administrativ — Teritoriale Judetul Constanta si ale Consiliului Judetean
Constanta pentru promovarea unei actiuni de constatare a nulitatii absolute partiale a Titlului de
proprietate nr. 7454/09.06.2010 emis de catre Comisia Judeteand pentu Stabilirea Dreptului de
Proprietate asupra Terenurilor Constanta, cét si a actelor juridice subsecvente acestuia, pentru
suprafatd de 19.858 mp ce se suprapune cu proprietatea publicd a Judetului Constanta,
constituind parte din incinta ingradita RAJA SA, Sursa Caragea Dermen.

Potrivit dispozitiilor art. I alin. (2) lit. b) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
26/2012 privind unele méasuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare
si de modificare si completare a unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare:
»(2) In situatii temeinic Justificate, in care activitdtile juridice de consultanid, de asistenfd si/sau
de reprezentare, necesare autoritdtilor si institutiilor publice prevdzute la alin. (1), nu se pot
asigura de cdtre personalul de specialitate juridicd angajat in aceste entitdti, pot fi achizifionate
servicii de aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea: (.....) b) consiliilor locale,
consiliilor_judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pentru

autoritdtile si institutiile publice ale administratiei publice locale.”’

Dispozitiile art. 29 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, reglementeazd exceptiri specifice pentru contractele de servicii,
prevdzand la alin. (1) lit. d) c& aceasta nu se aplica pentru oricare dintre serviciile juridice descrise
la alin. (3) al aceluiasi articol.

Conform prevederilor art. 29 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile
publice, cu modificérile si completarile ulterioare: "(3)Serviciile juridice care fac obiectul alin.
(1) lit. d) sunt urmdtoarele: (.....) b) asistenta si reprezentarea unui client de cdtre un avocat in
sensul prevederilor Legii nr. 51/1995, republicatd, cu modificdrile ulterioare, in cadrul unor
proceduri judiciare in fata instantelor de judecatd sau a autoritdfilor publice nationale din
Romdnia ori din alt stat sau in fata instantelor de judecatd ori a institutiilor internationale.”

Astfel cum rezultd din dispozitiile sus mentionate, Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, instituie o exceptie de la aplicare pentru
serviciile juridice prevazute la art. 29 alin. (3), Insd numai pentru acele servicii juridice care
vizeaza strict pregétirea reprezentarii in instantd, cu alte cuvinte doar pentru cazuri determinate.

Avand in vedere prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 26/2012 privind
unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intérirea disciplinei financiare si de modificare
si completare a unor acte normative, achizitionarea serviciilor juridice de asistentd si reprezentare
juridicd se realizeazd cu aprobarea prealabild a autoritatii deliberative, in situatii temeinic
justificate. Argumentele care justificd necesitatea §i oportunitatea achizitiondrii serviciilor
juridice de asistentd si reprezentare sunt detaliate pe larg atit in nota de fundamentare a Directiei



Patrimoniu, cét si in referatul de aprobare al initiatorului, documente care insotesc proiectul de
act administrativ.

Proiectul de act administrativ este intemeiat pe dispozitiile art. 109, alin. (3) si art. 173,
alin. (1), lit. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia consiliul judetean indeplineste si alte
atributii prevazute de lege.

Fatd de cele prezentate mai sus, consideram ca proiectul de hotarare privind aprobarea
achizitiei serviciilor juridice de asistentd si reprezentare in vederea promovarii unei actiuni in
constatare, necesard apardarii intereselor Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetul Constanta si ale
Consiliului Judetean Constanta, poate fi supus dezbaterii plenului Consiliului Judetean Constanta.

DIRECTOR GENERAL D.G.A.L.,
Dana-Mariana Constantinescu

Director general/z:}iiunct D.G.A.L., /
Virginia Vioicu

Consilier juridic,
Lumiklita‘Beca
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RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotirire privind aprobarea achizitiei serviciilor juridice de asistenta

H

si reprezentare in vederea promovarii unej actiuni fn constatare, necesari apararii intereselor
Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetul Constanta si ale Consiliului Judetean Constanta

Avand in vedere proiectul de hotdrdre privind aprobarea achizitiei serviciilor Juridice de
asistentd §i reprezentare  in vederea promovdrii unei actiuni in constatare necesard apararii
intereselor Unitdtii Administrativ-Teritoriale Judetul Constanta §i ale Consiliului Judetean

¥

Constanta nr. 204/20.07.2026, referatul de aprobare nr.24832/20.07.2026 al Presedintelui
Consiliului Judetean Constanta si luand in considerare:
»> prevederile art. I alin. (2) lit. b) din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele misuri de reducere a

cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor
acte normative, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cirora: “/n Situatii
lemeinic justificate, in care activitdtile Juridice de consultantd, de asistentd si/sau de
reprezenlare, necesare autoritdfilor si institutiilor publice previzute la alin. (1), nu se pot
asigura de cdtre personalul de specialitate Juridicd angajat in aceste entitdti, pot fi
achizifionate servicii de aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea: (...) b)
consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
dupd caz, pentru autoritdtile si institutiile publice ale administratiei publice locale ”;

» prevederile art. 29 alin. (1) Iit. d) si ale alin. (3) Iit. b) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completérile ulterioare, conform carora; “Prezenta lege
nu se aplicd pentru atribuirea contractelor de achizifie publicd/acordurilor-cadru de servicii
care au ca obiect: (...) lit. b) asistenta si reprezentarea unui client de citre un avocat in
sensul prevederilor Legii nr. 51/1995, republicatd, cu modificirile ulterioare, in cadrul unor
proceduri judiciare in fata instantelor de Judecatd sau a autoritdtilor publice nafionale din
Romdnia ori din alt stat sau in Jata instantelor de judecatd ori a institutiilor internationale”
(in concluzie nefiind necesarad includerea achizitiei serviciilor juridice de asistentd si
reprezentare care fac obiectul prezentului proiect de hotirire in programul anual al
achizitiilor publice al Consiliului Judetean Constanta, prevederile art. 12 din Normele

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie



publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G.

ar. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind inaplicabile);
Astfel,

Materialul propus a fost intemeiat in baza:
Notei de fundamentare nr. 24813/20.07.2026, prin care Directia Generald Administratie

Locald apreciazd a fi oportund si necesar achizitiei serviciilor juridice de asistentd §i reprezentare

in vederea promovdrii unei actiuni in constatare necesard apdrdrii intereselor Unitatii
Administrativ-Teritoriale Judetul Constanta §i ale Consiliului Judetean Constanta.

— asistentd si reprezentare la nivelul Consiliului Judetean Constanta in vederea apérdrii
intereselor Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetul Constanta si ale Consiliului Judetean
Constanta, reprezentat legal prin Presedintele Consiliului Judetean Constanta. Conform
fundamentirii, achizitionarea serviciilor juridice de asistenfd si reprezentare reprezintd o
masurd necesara pentru consolidarea capacitatii institutionale si pentru diminuarea riscurilor

juridice si financiare identificate la nivelul Consiliului Judetean Constanta.

Impactul financiar estimat, generat de achizitia serviciilor juridice de asistentd si
reprezentare mai sus-mentionate, este in valoare maxima totals de 37.000 lei, la care se adauga
T.V.A. in conformitate cu prevederile legale (respectiv o valoare de 44.770 lei, cu T.V.A)).
Angajamentului legal care urmeazi a se incheia se incadreaza in prevederile legale, urmand a fi
suportat din creditele bugetare previzute cu aceasta destinatie prin bugetul de venituri si cheltuieli al

Judetului Constanta pentru anul 2026.

in considerarea celor exprimate in anterioritate, inaintdm spre analiza si aprobare Consiliului
Judetean Constanta, in forma prezentatd, proiectul de hotdrdre privind aprobarea achizitiei
serviciilor juridice de asistentd si reprezentare in vederea promovdrii unei actiuni in constatare
necesard apdrdrii intereselor Unitafii Administrativ-Teritoriale Judetul Constanta §i ale Consiliului

Judetean Constanta nr. 204/20.07.2026.

DIRECTOR GENERAL,
Emilia GeorgétaTUI

Sef Serviciu,

Veronica CIRCIU,
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Nr. 24813/20.07.2026

Aprob,
PRESEDINTE
Florin MITROI

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotédréare privind aprobarea achizitiei serviciilor juridice de asistenta si reprezentare in vederea
promovarii unei actiuni in constatare, necesara apararii intereselor Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetul
Constanta si ale Consiliului Judetean Constanta.

1. Descriere: Consiliul Judetean Constanta, legal reprezentata prin Presedintele Consiliului Judetean
Constanta, in calitate de autoritate contractantd/client, intentioneazid si achizitioneze servicii de
reprezentare juridica In vederea promoviérii unei actiuni de constatare a nulititii absolute partiale a Titlului
de proprietate nr. 7454/09.06.2010 emis de Comisia Judeteana pentru Stabilirea Dreptului de Proprietate
asupra Terenurilor Constanta, si sd incheie un contract de prestari asistenta si reprezentare juridica in acest
sens.

2. Obiectul general al contractului : Servicii juridice de asistentd si reprezentare juridicd in
vederea apirdrii intereselor Unitdtii Administrativ — Teritoriale Judetul Constanta si ale Consiliului
Judetean Constanta prin promovarea unei actiuni de constatare a nulitatii absolute partiale a Titlului de
proprietate nr. 7454/09.06.2010 emis de catre Comisia Judeteana pentu Stabilirea Dreptului de Proprietate
asupra Terenurilor Constanta, cat si a actelor juridice subsecvente acestuia, pentru suprafati de 19.858 mp
ce se suprapune cu proprietatea publica a Judetului Constanta, constituind parte din incinta ingradita RAJA
SA, Sursa Caragea Dermen.

Scurt istoric

Conform Notei de fundamentare elaborati de citre Directia Patrimoniu nr. 24582/17.02.2026,
Societatea American Style Development 3 D SRL a pretins, in mod repetat, prin somatiile si notificarile
transmise catre Consiliul Judetean Constanta, citre RAJA SA Constanta, cit si catre alte institutii si
autoritati publice, faptul cad suprafatd de 20.254,8241 mp, respectiv terenurile cu numerele cadastrale
251343, 251344 si 251348, proprietatea acesteia, ar fi ocupate in mod abuziv de citre RAJA SA, care
exploateazd sursa de apd Caragea-Dermen.

In realitate, aceste terenuri sunt proprietatea publicd a Judetului Constanta si sunt concesionate, in
mod legal, cdtre RAJA SA. Constanta.

Judetul Constanta este singurul proprietar al terenurilor aflate in concesiunea RAJA SA si care
reprezintd zonele de protectie sanitard cu regim sever aferente surselor de apa Cismea I A, B, C, Cismea II,
Constanta Nord si Caragea Dermen, stabilite In conformitate cu prevederile Legii nr. 107/1996 privind
legea apelor si ale H.G. nr. 930/2005 pentru aprobarea Normelor speciale privind caracterul si mdrimea
zonelor de protectie sanitard si hidrogeologicd, surse ce alimenteaza cu apid Municipiul Constanta, cat si
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localitatile limitrofe acestuia, inclusiv a suprafetei de 20.255,8241 mp cu privire la care sunt formulate
anumite pretentii de cétre societatea American Style Development 3 D SRL.

Cele trei terenuri pretinse de cétre societatea American Style Development 3 D SRL, in suprafata
de 20.254,8241 mp, respectiv terenurile cu numerele cadastrale 251343, 251344 si 251348, fac parte din
proprietatea publica a Judetului Constanta, constituind zone de protectie sanitard pentru sursele de apa
Cismea I A,B,C, Cismea II, Constanta Nord si Caragea Dermen, stabilite in conformitate cu prevederile
Legii nr.107/1996 privind legea apelor si ale H.G. nr.930/2005 pentru aprobarea Normelor speciale
privind caracterul si mdrimea zonelor de protectie sanitard si hidrogeologicd.

In dovedirea dreptului sau de proprietate, societatea American Style Development 3 D SRL s-a
prevalat de Titlul de proprietate nr. 7454/09.06.2010 emis de cédtre Comisia Judeteand pentu Stabilirea
Dreptului de Proprietate asupra Terenurilor Constanta pe numele beneficiarilor Ginghina Octav si Hagin
Faust.

Terenul in suprafata 20.284 mp, pretins de cétre societatea American Style Development 3 D SRL
este proprietatea publicd a Judetului Constanta, conform H.G. nr.904/2002, Anexi nr. 1 pozitia 12, la care
apare Inscris ,,feren aferent Sursd Caragea Dermen”, situat ,,pe partea stdngd a Dn 2 A, la circa 4 km de
intrarea in oras, la sud de Lacul Mamaia”.

In acest titlu de proprietate se specifica faptul ci terenul a fost dobandit de citre Judetul Constanta,
in perioada 1924-1967, in baza Adresei nr. 390/04.01.1966 a: Consiliului Popular
Constanta.

Conform concluziilor raportului de expertizd topografica extrajudiciard efectuat de citre expert
Mincu Ionut, inregistrat la Consiliul Judetean Constanta cu nr.23831/13.07.2026, a rezultat ci suprafata de
45.500:mp, «ce face parte din Titlul de proprietate nr.:7454/09.06.2010, reprezentand parcela Lot 4 se=
suprapune partial cu suprafatd de 19.858 mp, ce face parte din incinta ingradita RAJA SA, Sursi Caragea
Dermen.

Sursa de apd Caragea Dermen a fost imprejmuitd inca de la momentul construirii acesteia, In anul
1924, si dupd extinderea acesteia In anul 1967, cu un gard ce asigura protectia sursei, cét si protectia sanitard
cu regim sever.

Granituirea sursei de apd Caragea-Dermen nu a fost modificata din perioada 1924-1967 si pana in
prezent.

Terenurile aferente Sursei de apd Caragea Dermen sunt terenuri imprejmuite in fapt de cétre
autoarea actualei RAJA SA, inca din perioada 1924-1967, cand a inceput sa fie exploatata si ulterior extinsa,
sursa de alimentare cu apd Caragea — Dermen si pana in prezent.

In raport de apartenenta suprafetei de 19.858 mp, la domeniul public al Judetului Constanta rezulta
cd regimul sdu juridic, la momentul emiterii titlului de proprietate, era cel instituit prin dispozitiile art. 11
alin.1 din Legea nr. 213/1998 R privind bunurile proprietate publicd ce prevad ca:

. Bunurile din domeniul public sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile, dupd cum
urmeaza:

- a) nu pot fi instrdinate; ele pot fi date numai in administrare, concesionate sau inchiriate, in
conditiile legii;

- b) nu pot fi supuse executdrii silite §i asupra lor nu se pot constitui garantii
reale;

- ¢) nu pot fi dobdndite de cdtre alte persoane prin uzucapiune sau prin efectul posesiei de bund-
credinta asupra bunurilor mobile”.

In conditiile in care terenul in suprafatd de 19.858 mp nu se afla la dispozitia Comisiei Locale pentru
Stabilirea Dreptului de Proprietate asupra Terenurilor Constanta la momentul respectiv, el fiind, in realitate,
proprietatea publica a Judetului Constanta, rezulti ca nu putea face obiectul retrocedarii catre Hagin Faust
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si Ginghind Octavian, In procedura instituitd de Legea nr. 18/1991 fondului funciar (**republicati**), astfel
ca este nelegal, partial pentru suprafata de 19.858 mp din parceld Lot 4 in suprafatd de 45.500 mp, titlul de
proprietate nr.7454/10.06.2010, emis de catre Comisia Judeteana pentru Stabilirea Dreptului de Proprietate
asupra Terenurilor Constanta.

Terenul agricol intravilan, in suprafata de 19.858 mp, ce a facut obiectul Titlului de proprietate nr.
7454/09.06.2009 emis de cétre Comisia Judeteand pentru Stabilirea Drepturilor de Proprietate asupra
Terenurilor Constanta nu ar fi trebuit retrocedat cédtre Hagin Faust si Ginghind Octavian, in conditiile in
care acest teren face parte din zonele de protectie sanitard cu regim sever aferente Sursei de apd Caragea-
Dermen, zona constituitd conform H.G. nr.101/1997 pentru aprobarea Normelor speciale privind
caracterul si marimea zonelor de protectie sanitard, initial si ulterior consolidati prin dispozitiile H.G. nr.
930/2005 pentru aprobarea Normelor speciale privind caracterul si mdrimea zonelor de protectie sanitard
si hidrogeologicd.

In atare situatie, devine necesara promovarea unei actiuni de constatare a nulitétii absolute partiale
a Titlului de proprietate nr. 7454/09.06.2010 emis de catre Comisia Judeteand pentu Stabilirea Dreptului
de Proprietate asupra Terenurilor Constanta, cat si a actelor juridice subsecvente acestuia, pentru suprafati
de 19.858 mp ce se suprapune cu proprietatea publici a Judetului Constanta, constituind parte din incinta
ingraditd RAJA SA, Sursa Caragea Dermen.

3. Obiectul principal al contractului: Serviciile juridice -ce urmeazd a fi prestate conform
contractului constau, in principal: promovarea unei actiuni de constatare a nulitdtii absolute partiale a
Titlului de proprietate nr. 7454/09.06.2010 emis de catre Comisia Judeteand pentu Stabilirea Dreptului de
Proprietate asupra Terenurilor Constanta, cit si a actelor juridice subsecvente acestuia, pentru suprafati de

19.858 mp: cese ‘suprapune cu proprietatea publicd a Judetului Constanta, constituind parte din incinta

ingraditd RAJA SA, Sursa Caragea Dermen, formulare aparari, documentare, asistentd si reprezentare
juridicd, redactare, semnare, depunere si sustinere in fata instantelor competente de apariri, IntAmpinari,
note/concluzii scrise, cai de atac, orice alte acte procedurale necesare solutiondrii definitive a cauzei,
recuperarea cheltuieilor de judecatd ocazionate in dosarul civil.

4. Justificarea necesitatii:

In prezent, reprezentarea intereselor Consiliului Judetean Constanta, ale Judetului Constanta si ale
Consiliului Judetean Constanta in fata instantelor judecdtoresti cade in sarcina Seviciului Juridic si
Guvernantd Corporativa, prin consilieri juridici, in baza mandatului acordat de conducerea executiva.

De asemenea, din evidenta Seviciului Juridic si Guvernanta Corporativd, la nivelul Consiliului
Judetean Constanta si pe rolul instantelor de judecatd sunt inregistrate aproximativ 200 de litigii, in care
Unitatea Administrativ - Teritoriald Judetul Constanta si Consiliul Judetean Constanta, reprezentat legal prin
Presedintele Consiliului Judetean Constanta, este parte.

Achizitia de servicii de reprezentare juridicd este necesard pe de o parte din cauza volumului
activitafii curente a Seviciuluiui Juridic $i Guvernantd Corporativé, numarului mare de dosare in instanti la
nivelul acestui serviciu, si pe de altd parte din cauza notorietatii, anvergurii, complexitatii si dificultatii
apectelor de fapt si de drept care fac obiectul situatie prezenatte, nefiind posibild sustinerea tuturor
activitatilor doar cu resursele interne ale autoritatii publice.

Totodatd, consideram cd este imperios necesar ca apardrile sia fie formulate de catre avocati
specializati, cu experientd profesionald in domeniu precum si din punct de vedere procedural, iar achizitia
acestor servicii juridice ar fi in avantajul autoritatii publice si pe deplin justificate. In aceeasi masurd numdrul
de litigii, termenele de judecatd aferente, consultanta juridica acordata de catre consilierii juridici, elaborarea
si redactarea actelor juridice, supervizarea operatiunilor juridice procedurale, conduc la necesitatea
achizifiondrii serviciilor de reprezentare juridica, in vederea apararii intereselor judetului Constanta in scopul
asigurdrii securitdfii si protectiei juridice, Intaririi capacitatii de rispuns, cresterii gradului de precizie,
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acuratete 1n redactarea si formularea apardrii judicioase a actelor administrative emise de autoritatile
administratiei publice locale, reprezentérii acestora cu succes in fata instantelor de judecati.
5. Temeiul legal
In conformitate cu prevederile art. 29 alin.(1) lit.d) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
“Prezenta lege nu se aplicd pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru de servicii
care au ca obiect:
d) oricare dintre serviciile juridice prevdzute la alin. (3)”.
Potrivit art. 29 alin. 3 lit b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice "Serviciile juridice care
fac obiectul alin. (1) lit. d) sunt urmdtoarele: (.....) b) asistenta si reprezentarea unui client de cdtre un avocat
in sensul prevederilor Legii nr. 51/1995, republicatd, cu modificdrile ulterioare, in cadrul unor proceduri
Jjudiciare in fata instantelor de judecatd sau a autoritdtilor publice nationale din Romdnia ori din alt stat
sau in fata instantelor de judecatd ori a institutiilor internationale.”
Luénd 1n considerare prevederile art. 1 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de
modificare si completare a unor acte normative, potrivit cirora ,In situatii temeinic justificate, in care
activitdtile juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare, necesare autoritdfilor si institutiilor
publice prevazute la alin. (1), nu se pot asigura de cdtre personalul de specialitate juridicd angajat in aceste
entitdti, pot fi achizifionate servicii de aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea: (.....) b)
consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pentru
autoritdtile si institutiile publice ale administratiei publice locale.
In conformitate cu prevederile art. 109 alin. (3) din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 57/2019
«privind Codul Administrativ cu modificdrile si completirile ulterioare, "Atributia de reprezentare-in justifie
poate fi exercitatd in numele primarului sau, dupd caz, al presedintelui consiliului judetean de cdtre
consilierul juridic din aparatul de specialitate ori de cdtre un avocat angajat itn conditiile legii.”
6. Valoarea achizitiei

In vederea achizitionarii serviciilor de asistentd si reprezentare juridica, prin e-mail din data de
17.07.2026 s-a solicitat oferta de pret Societatii Civile de Avocati LITCANU — GHEORGHITA.

Prin adresa Inregistratd la Consiliul Judetean Constanta sub nr.24807/20.07.2026, Societatea de
avocati LITCANU — GHEORGHITA, a transmis urmitoarele onorarii:

- Pentru fond : 12.100 lei (10.000 lei plus tva);

- Pentru apel: 12.100 lei (10.000 lei plus tva);

- Pentru recurs: 12.100 lei (10.000 lei plus tva);

- Pentru eventuale cai extraordinare de atac (revizulre sau contestatie in anulare): 8.470 lei (7.000
lei plus tva).

Concluzionand, sub aspectul celor expuse anterior, considerdam ci serviciile juridice anterior
mentionate, pe care Consiliului Judetean Constanta, reprezentat legal prin Presedintele Consiliului Judetean
Constanta intentioneaza sa le achizitioneze, se incadreaza in prevederile art. 29 alin. (1) lit. d) si alin. (3) lit.
b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

DIRECTOR GENERAL
Dana — Mariana CONSTANTINESCU

DIRECTOR/GENERAL Adj.,
Virginid\YOICU

Congjlier juridic,
Luminita Beca
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Nr. Reg.: 24582 din 17.07.2026

&P’}%}ms
Prddddinte

Flopin MITROI
NOTA DE FUNDAMENTARE

Referitor la initierea unui proiect de hotdrare privind
aprebarea achizitiei serviciilor juridice de asistentd si reprezentare in vederea
apdrdrii intereselor Unitatii Administrativ — Teritoriale Judetul Constanta si ale
Consiliului Judetean Constanta

Societatea American Style Development 3 D SRL a pretins, in mod repetat, prin
somatiile si notificirile transmise cétre Consiliul Judetean Constanta, cétre RAJA SA
Constanta, cat si catre alte institutii si autoritati publice, faptul cé suprafatd de 20.254,8241 mp,
respectiv terenurile cu numerele cadastrale 251343, 251344 si 251348, proprietatea acesteia, ar
fi ocupate in mod abuziv de citre RAJA SA, care exploateazd sursa de apd Caragea-
Dermen.

in realitate, aceste terenuri sunt proprietatea publicd a Judetului Constanta si sunt
concesionate, in mod legal, catre RAJA SA. Constanta.

Judetul Constanta este singurul proprietar al terenurilor aflate in concesiunea RAJA SA
si care reprezintd zonele de protectie sanitard cu regim sever aferente surselor de apa Cismea [
A, B, C, Cismea II, Constanta Nord si Caragea Dermen, stabilite in conformitate cu prevederile
Legii nr. 107/1996 privind legea apelor si ale H.G. nr. 930/2005 pentru aprobarea Normelor
speciale privind caracterul si mdrimea zonelor de protectie sanitard si hidrogeologicd, surse
ce alimenteazd cu apd Municipiul Constanta, cat si localitdtile limitrofe acestuia, inclusiv a
suprafetei de 20.255,8241 mp cu privire la care sunt formulate anumite pretentii de cétre
societatea American Style Development 3 D SRL.

Cele trei terenuri pretinse de cétre societatea American Style Development 3 D SRL, in
suprafatd de 20.254,8241 mp, respectiv terenurile cu numerele cadastrale 251343, 251344 si
251348, fac parte din proprietatea publicd a Judetului Constanta, constituind zone de protectie
sanitara pentru sursele de apd Cismea I A,B.C, Cismea II, Constanta Nord si Caragea Dermen,
stabilite in conformitate cu prevederile Legii nr.107/1996 privind legea apelor si ale H.G.
nr.930/2005 pentru aprobarea Normelor speciale privind caracterul si mdrimea zonelor de
protectie sanitard si hidrogeologicad.

In dovedirea dreptului sau de proprietate, societatea American Style Development 3 D
SRL s-a prevalat de Titlul de proprietate nr. 7454/09.06.2010 emis de cétre Comisia Judeteand

pentu Stabilirea Dreptului de Proprietate asupra Terenurilor Constanta pe numele beneficiarilor
Ginghind Octav si Hagin Faust.

Bulevardul Tomis nr. 51, Constanta - 9060725
Telefon: 0241/488.467

adpp@cic.ro e website: www.cjc.ro
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Terenul in suprafatd 20.284 mp, pretins de c#tre societatea American Style
Development 3 D SRL este proprietatea publicd a Judetului Constanta, conform H.G.
nr.904/2002, Anexad nr. 1 pozitia 12, la care apare inscris ..feren aferent Sursa Caragea
Dermen”, situat ,,pe partea stdngd a Dn 2 A, la circa 4 km de intrarea in oras, la sud de Lacul
Mamaia”.

in acest titlu de proprietate se specifica faptul ca terenul a fost dobandit de citre Judetul
Constanta, in pericada 1924-1967, in baza Adresei nr. 390/04.01.1966 a Consiliului Popular
Constanta.

Dispozitiile art. 4 alin. 2 si alin. 4 Legea nr. 18/1991 fondului funciar (**republicatd™*)
prevad ca:

- alin. 2 ,, Domeniul public poate fi de interes national, caz in care proprietatea asupra
sa, tn regim de drept public, apartine statului, sau de initeres local, caz in care proprietatea, de
asemenea, in regim de drept public, apartine comunelor, oraselor, muncipiilor si judetelor.”

-alin. 4 |, Terenurile din domeniul public sunt cele afectate unei utilitdti publice”.

Din aceasta perspectiva, dispozitiile art. 5 alin. 1 si alin. 2 din Legea nr. 18/1991 Legea
nr. 18/1991 fondului funciar (**republicata**), stabilesc, In mod expres si explicit, ci:

-alin. 1:,,Apariin domeniului public terenurile pe care suni amplasate constructii de
interes public..., terenurile pentru nevoile apdrdrii sau pentru alte folosinfe care, potrivit legii,
sunt de domeniul public ori care, prin natura lor, sunt de uz sau interes public”.

-alin. 2: ,, Terenurile care fac parte din domeniul public sunt inalienabile, insesizabile
si imprescriptibile. Ele nu pot fi introduse in circuitul civil decdt dacd, potrivit legii, sunt
dezafectate din domeniul public”.

Conform concluziilor raportului de expertiza topograficd extrajudiciard efectuat de céire
expert Mincu lonut, inregistrat la Consiliul Judetean Constanta cu nr.23831/13.07.2026, a
rezultat cd suprafata de 45.500 mp, ce face parte din Titlul de proprietate nr. 7454/09.06.2010,
reprezentdnd parcela Lot 4, se suprapune partial cu suprafatd de 19.858 mp, ce face parte din
incinta tngraditda RAJA SA, Sursd Caragea Dermen.

Sursa de apd Caragea Dermen a fost imprejmuitd incd de la momentul construirii
acesteia, in anul 1924, si dupa extinderea acesteia in anul 1967, cu un gard ce asigura protectia
sursei, cat si protectia sanitard cu regim sever.

Granituirea sursei de apa Caragea-Dermen nu a fost modificatd din perioada 1924-1967
si pand in prezent.

Terenurile aferente Sursei de apd Caragea Dermen sunt terenuri imprejmuite in fapt de
catre autoarea actualei RAJA SA, inca din perioada 1924-1967, cénd a inceput sé fie exploatatd
si ulterior extinsé, sursa de alimentare cu apd Caragea — Dermen si pana in prezent.

Potrivit art. 3 alin. 3 Legea nr. 213/1998 R privind bunurile proprietate publicd, in
vigoare la momentul emiterii Titlului de proprietate nr. 7454/09.06.2010: ,, Domeniul public al
Judetelor este alcdtuit din bunurile prevdzute la pet. 11 din anexd si din alte bunuri de uz sau de
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interes public judefean, declarate ca atare prin hotdrdre a consiliului judetean, dacd nu sunt
declarate prin lege bunuri de uz sau de interes public national ”.

Potrivit pet. II din Lista cuprinzdnd unele bunuri care alcituiesc domeniul public al
statului si al unitédtilor administrativ-teritoriale :

. Domeniul public judejean este alcdtuit din urmdtoarele bunuri:

1. drumurile judetene;

2. terenurile si clddirile in care 15i desfdsoard activitatea consiliul judetean si aparatul
propriu al acestuia, precum §i institutiile publice de interes judetean, cum sunt: biblioteci,
muzee, spitale judefene §i alte asemenea bunuri, dacd nu au fost declarate de uz sau interes
public national sau local;

3. refelele de alimentare cu apd realizate in sistem zonal sau microzonal, precum §i
statiile de tratare cu instalatiile, constructiile si terenurile aferente acestora”.

In raport de apartenenta suprafetei de 19.858 mp, la domeniul public al Judetului
Constanta rezultd ca regimul sdu juridic, la momentul emiterii titlului de proprietate, era cel
instituit prin dispozitiile art. 11 alin.1 din Legea nr. 213/1998 R privind bunurile proprietate
publicd ce prevad ci:

., Bunurile din domeniul public sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile, dupd
cum urmeaza.

- a) nu pot fi instrdinate; ele pot fi date numai in administrare, concesionate sau
inchiriate, in conditiile legii;

- b) nu pot fi supuse executdrii silite si asupra lor nu se pot constitui garanfii
reale;

- ¢) nu pot fi dobdndite de cdire alte persoane prin uzucapiune sau prin efectul posesiei
de bund-credinta asupra bunurilor mobile ”.

in conditiile in care terenul in suprafati de 19.858 mp nu se afla la dispozitia Comisiei
Locale pentru Stabilirea Dreptului de Proprietate asupra Terenurilor Constanta la momentul
respectiv, el fiind, in realitate, proprietatea publicd a Judetului Constanta, rezultd cd nu putea
face obiectul retrocedarii catre Hagin Faust gi Ginghind Octavian, in procedura instituitd de
Legea nr. 18/1991 fondului funciar (**republicatd**), astfel ca este nelegal, partial pentru
suprafata de 19.858 mp din parceld Lot 4 in suprafatd de 45.500 mp, titlul de proprietate
nr.7454/10.06.2010, emis de cétre Comisia Judeteand pentru Stabilirea Dreptului de Proprietate
asupra Terenurilor Constanta.

Terenul agricol intravilan, In suprafatd de 19.858 mp, ce a facut obiectul Titlului de
proprietate nr. 7454/09.06.2009 emis de cétre Comisia Judeteand pentru Stabilirea Drepturilor
de Proprietate asupra Terenurilor Constanta nu ar fi trebuit retrocedat cétre Hagin Faust si
Ginghina Octavian, in conditiile in care acest teren face parte din zonele de protectie sanitard
cu regim sever aferente Sursei de apd Caragea-Dermen, zona constituitd conform H.G.
nr.101/1997 pentru aprobarea Normelor speciale privind caracterul si mdrimea zonelor de
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protecfie sanitard, initial si ulterior consolidatd prin dispozitiile H.G. nr. 930/2005 pentru
aprobarea Normelor speciale privind caracterul §i mdrimea zonelor de protectie sanitard si
hidrogeologicd.

in atare situatie, a devenit necesard promovarea unei actiuni de constatare a nulitdtii
absolute partiale a Titlului de proprietate nr. 7454/09.06.2010 emis de catre Comisia Judeteani
pentu Stabilirea Dreptului de Proprietate asupra Terenurilor Constanta, cat si a actelor juridice
subsecvente acestuia, pentru suprafatd de 19.858 mp ce se suprapune cu proprictatea publici a
Judetului Constanta, constituind parte din incinta ingraditd RAJA SA, Sursa Caragea Dermen.

Fatd de cele prezentate v& rugdm si aprobati initierea unui proiect de hotirére privind
aprobarea achizifiei serviciilor juridice de asistentd §i reprezentare in vederea apdrdrii
intereselor Unitdtii Administrativ — Teritoriale Judeful Constanta si ale Consiliului Judefean
Constania si aprobarea acestuia in proxima sedintd a Consiliului Judetean Constanta.
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Diana-Roxana VOITINOVICI
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Liliana Dumitru
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