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DIRECTIA COMERCIALA

COMPARTIMENT PLANIFICARE ACHIZITII, APROVIZIONARE SI INVESTITII
Nr. 9960 / 23.07.2026

SOLICITARE OFERTA DE PRET

TERMOFICARE CONSTANTA S.R.L., in calitate de entitate contractantd, in conformitate
cu prevederile art.12, alin. 4) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si ale
capitolului III, Sectiunea 1 din H.G. nr.394/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului cadru, achizitioneaza
prin achizitie directd Servicii de recrutare si selectie a Directorului General si a
Directorului Economic ai Termoficare Constanta SRL, prin expert independent,
fn conformitate cu prevederile OUG nr. 109/2011

In oferta dvs. va rugém s& specificati urmatoarele:

oferta financiara va fi exprimata in lei fara TVAI;

pretul transportului va fi inclus in ofertd, acesta fiind asigurat de prestator;

perioada de valabilitate a ofertei (entitatea contractantd doreste incheierea unui
contract, preturile fiind ferme pe toata durata derularii acestuia);

termenul de prestare al serviciilor;

termenul de platd al facturilor (entitatea contractantd agreeaza ca termen de plata
al facturilor 30 de zile de la primirea facturii de la prestator);

alte facilitati pe care le puteti acorda, (promotii, discount-uri, etc);

mentionati dacd sunteti inregistrati in SICAP, respectiv Catalogul Electronic de
produse /servicii / lucréri, pentru a putea achizitiona serviciile prin intermediul
acestui catalog.
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Atasat va transmitem anexa in vederea analizarii de citre dumneavoastrd a
cerintelor solicitate.

V& rugdm sa transmiteti padnd la data de 31.07.2026, ora 11:00, oferta dumneavoastra
de pret, la Fax. nr: +40241 616937, pe adresa de e-mail: office@termoficare-constanta.ro
(oferta trebuie s& fie semnatd, eventual stampilatd si scanatd) sau la sediul societatii,
situat pe Str. Badea Cartan Nr. 14A, in atentia Compartimentului Planificare Achizitii,
Aprovizionare si Investitii.

Persoana d}(&g@gﬁt dna. Sevinci Sali, tel: 0799/401.562.
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Document ce contine date cu caracter personal prelucrate si protejate conform prevederilor GDPR/2016
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1. Obiectul achizitiei
Se solicitd initierea procedurii de achizitie directd pentru atribuirea contractului avand ca obiect:

.Servicii de recrutare si selectie a Directorului General si a Directorului Economic ai Termoficare
Constanta S.R.L., prin expert independent, in conformitate cu prevederile OUG nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.”

2. Necesitatea achizitiei

Termoficare Constanta S.R.L. este intreprindere publica aflatd sub incidenta prevederilor
OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

Potrivit art. 35 din OUG nr. 109/2011, directorii sunt numiti de Consiliul de Administratie n
urma unei proceduri de selectie, iar Consiliul de Administratie poate decide sa fie asistat sau
ca selectia si fie efectuatd de un expert independent, persoana fizicd sau juridica
specializatd in recrutarea resurselor umane, ale cdrui servicii sunt contractate in conditiile
legii.

In vederea respectdrii obligatiilor legale privind guvernanta corporativad si asigurarii unui
proces de selectie transparent, competitiv si bazat pe criterii profesionale, prin Hotararea
Consiliului de Administratie nr.51/30.06.2026 a fost aprobatd, incepand cu data de
01.07.2026, declansarea Procedurii de recrutare si selectie pentru director general si
director economic, cat si demararea procedurii de achizitie pentru expert independent
pentru derularea Procedurii de selectie a directorului general si a directorului economic,
astfel ca este necesara contractarea unui expert independent.

Totodatd, mandatul actualului Director General expira la data de 05.10.2026, iar al
Directorului Economic in data de 28.11.2026, ceea ce impune initierea cu celeritate a
procedurii de selectie, astfel incat continuitatea conducerii executive a societatii sa fie
asigurata.



3. Scopul achizitiei

Achizitia urmareste contractarea unui expert independent care sa asigure sprijin de specialitate
in cadrul procedurii de selectie a Directorului General si a Directorului Economic, prin:

« elaborarea criteriilor si metodologiei de evaluare, Tmpreund cu Consiliul de
Administratie/Comitetul de Nominalizare si Remunerare;

« verificarea eligibilitatii dosarelor candidatilor depuse;
« evaluarea candidaturilor;
« Tntocmirea listei lungi si, dupa caz, a listei scurte;

» elaborarea rapoartelor de evaluare a candidatilor si a recomandarilor catre Consiliul de
Administratie.

Interviurile finale si numirea directorilor vor fi realizate de Consiliul de Administratie, potrivit
competentelor legale.

4. Modalitatea de atribuire

Avand in vedere valoarea estimata a serviciilor, se propune initierea unei achizitii directe, cu
respectarea prevederilor Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si a normelor interne
privind achizitiile aplicabile societatii.

5. Rezultatul urmarit

Prin atribuirea contractului se urmareste:

* respectarea prevederilor OUG nr. 109/2011 privind selectia directorilor
intreprinderilor publice;

+ asigurarea unui proces de recrutare transparent, obiectiv si competitiv;

» ocuparea functiilor de Director General si Director Economic prin selectie
profesionala;

+ evitarea intarzierilor n desfasurarea procedurii si asigurarea continuitatii
managementului societatii.

Avand in vedere cele prezentate, solicitdm Compartimentului Planificare Achizitii,
Aprovizionare si Investitii, initierea procedurii de achizitie directd pentru contractarea
serviciilor de recrutare si selectie prin expert independent, in conditiile legii.

Sef Serviciu Resurse Umane, Juridic si Scolarizare,
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Directia Comerciala
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OPINIE JURIDICA
privind competenta Consiliului de Administratie provizoriu
de a declansa procedura de selectie directori cu mandat definitiv pentru 4 ani si de a numi
directorii in cadrul unei societdti administrate in sistem unitar potrivit dispozitiilor OUG nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice modificatd substantial
prin Legea nr. 158/2025

Completare la referatul nr.9625/16.07.2026

Obiect

Analiza competentei Consiliului de Administratie provizoriu de a declansa procedura de
selectie si de a numi directorii cu contract de mandat in cadrul unei societati administrate in
sistem unitar potrivit OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor
publice.

I. Cadrul legal
OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice modificata

substantial prin Legea nr, 158/2025;

Legea nr. 31/1990 privind societétile;
HG nr. 639/2023 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a OUG nr. 109/2011.

II. Problema de drept

II1. Analiza problemei de drept

1. Competenta legald apartine Consiliului de Administratie
Art. 35 alin. (1) din OUG nr. 109/2011 prevede c&, in sistemul unitar de administrare,
Consiliul de Administratie deleaga conducerea societitii unuia sau mai multor directori,




numind unul dintre acestia director general. Totodata, durata contractului de mandat al
directorilor se coreleaza cu durata mandatelor membrilor Consiliului de Administratie.

Astfel, art. 35 din OUG nr. 109/2011 reglementeaza desemnarea, selectia si mandatul
directorilor (conducerea executivd) in cadrul societatilor comerciale administrate in sistem
unitar.

Principalele reguli stabilite de acest articol, reflectand si modificarile succesive (inclusiv cele
aduse de Legea nr. 158/2025), sunt structurate astfel:

2. Deleqgarea Conducerii si Numirea

« Delegare obligatorie: Consiliul de administratie deleaga conducerea societatii unuia
sau mai multor directori, numind pe unul dintre ei director general.

e Cine sunt directorii: in sensul prezentei ordonante, directori” sunt exclusiv
persoanele carora le-au fost delegate atributii de conducere a societatii (nu directori de
directie cu contracte de munca).

. Recomandarea: Directorii sunt numiti de consiliul de administratie, obligatoriu la
recomandarea comitetului de nominalizare

3. Procesul de Selectie (Alin. 5), Durata Mandatului si Corelarea

. Criterii stricte: Consiliul de administratie (sau expertul independent in resurse
umane, impreuna cu comitetul de nominalizare si remunerare) stabileste criterii de selectie
riguroase.

. Transparentd: Anuntul privind selectia directorilor trebuie publicat in mod obligatoriu
cu cel putin 30 de zile inainte de data-limitd pentru depunerea dosarelor.

. Directorul Financiar: Regulile de selectie prevazute la art. 35 alin. (5) se aplica in
mod identic si pentru selectia directorului economic al societatii.

. Durata maxima: Mandatul directorilor este stabilit prin contractul de mandat si nu
poate depasi 4 ani.

s Corelarea mandatelor: Durata contractului de mandat al directorilor se coreleaza, de

reguld, cu durata mandatelor membrilor consiliului de administratie pentru a asigura
continuitatea viziunii de management.

Potrivit art. 35 alin. (4), directorii sunt numiti de Consiliul de Administratie, la
recomandarea Comitetului de Nominalizare si Remunerare, in urma unei proceduri de
selectie desfasurate dupd numirea membrilor Consiliului de Administratie.

Astfel ci, OUG nr.109/2011 si Legea nr.158/2025 atribuie expres Consiliului  de
Administratie competenta de:

- declansare a procedurii de selectie;

- organizare a selectiei;

- aprobarea listei scurte;

- numirea directorilor prin contract de mandat.



4. Legea nu distinge intre un Consiliu de Administratie provizoriu si unul definitiv

Principiul de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus" este pe deplin
aplicabil, in contextul specific al guvernantei corporative.

Desi adagiul ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus” (unde legea nu distinge,
nici noi nu trebuie s& distingem) se aplics general in drept, OUG nr. 109/2011 si Legea nr.
158/2025 disting in mod expres intre administratorii selectati definitiv si cei numiti
provizoriu.

Iata criteriile textuale explicite prin care legea diferentiaza cele doud categorii:

4.1. Durata Mandatului (Articolul 6421 si modificirile ulterioare)

Membrii definitivi: Sunt numiti in urma unei proceduri de selectie complete, iar mandatul lor
este de maximum 4 ani.

4.2.Membrii provizorii: Sunt numiti doar in situatii exceptionale (vacanta de post, dizolvare,
nefinalizarea selectiei).

Mandatul lor este limitat prin textul de lege la maximum 5 luni, cu posibilitatea prelungirii o
singura data, pentru incd 2 luni, din motive temeinice (total maximum 7 luni)

4.3. Mecanismul de Selectie si Avizare

. Membrii definitivi: Trec prin intreaga procedurd formals administrata de Comitetul de
Nominalizare si expertul independent de resurse umane, pe baza normelor metodologice
stricte din HG nr. 639/2023.

e Membrii provizorii: Procesul de selectie standard este exceptat din cauza urgentei.

. Totusi, conform cadrului legal curent $i normelor AMEPIP (Autoritatea pentru
Monitorizarea si Evaluarea Performantei intreprinderilor Publice), propunerile pentru
administratorii provizorii trebuie inaintate si avizate obligatoriu de cadtre AMEPIP inainte de
votul din AGA.

4.4. Componenta Remuneratiei (Articolul 37)

» Membrii definitivi primesc o indemnizatie fixa si o componentd variabild, direct legata de
indeplinirea planului de management si a indicatorilor de performanta (ICP) stabiliti pe 4
ani.

. Membrii provizorii: Contractele lor de mandat includ, de reguld, doar indemnizatia
fixa, deoarece formatul provizoriu de scurts durats (5-7 luni) nu permite implementarea
sau evaluarea unui plan de management pe termen lung.

Astfel, principiul ,ubi lex non distinguit” rémane pe deplin valabil in ceea ce priveste

obligatiile, raspunderea juridic3 si diligenta:

. Atat administratorul provizoriu, cat si cel definitiv au exact aceleasi obligatii de
loialitate si prudents fat3 de societate.

e Raspunderea patrimoniald, civil¥ sau penala pentru deciziile luate in Consiliul de
Administratie este identicd, indiferent dacd membrul este numit pentru 5 luni sau pentru 4
ani.

5. Raspunderea juridicd a unui administrator provizoriu in acest caz:

Standardul de diligentd aplicat (Art. 144”1 din Leqea 31/1990)
- Legea cere administratorului provizoriu prudenta unui ,bun administrator”.




- OUG nr. 109/2011 nu prevede nicio limitare a atributiilor administratorilor provizorii in
ceea ce priveste numirea directorilor.

- Obligatia de a alege exclusiv_din ,lista scurtd” (Art. 35 alin. 8) Conform legii, ,numirea
directorilor se realizeaza de catre consiliul de administratie prin selectarea candidatilor din
lista scurtd intocmitd de comitetul de nominalizare si remunerare”.

5.1. Atributia proprie: Numirea de directori provizorii
Daca postul de director devine vacant sau expira in timpul mandatului consiliului provizoriu,
textul ordonantei ofera o solutie clara:
«Consiliul de administratie are dreptul si obligatia sa desemneze directori provizorii.
«Durata mandatului acestor directori provizorii este strict limitatd in timp (identic cu cea a
administratorilor; maximum 5 luni, cu posibilitatea prelungirii pentru inca 2 luni).

Dimpotriva, dispozitiile referitoare la administratorii provizorii aratd ca acestia exercita
mandatul pana la finalizarea procedurii de selectie a administratorilor permanenti,
asigurand continuitatea administrarii societatii.

5.2. Prerogativa leqala directa

Art. 35 din OUG nr. 109/2011 atribuie competenta numirii directorilor provizorii direct si
generic ,Consiliului de Administratie”.

Textul legii nu face distinctie intre un CA ales pe 4 ani si un CA provizoriu.

Prin urmare, un CA provizoriu detine pe deplin aceasta atributie, avand obligatia legala de a
asigura continuitatea conducerii executive a intreprinderii publice.

Dacd postul de director general rémane vacant (prin demisie, deces sau expirare de
mandat), un CA provizoriu este obligat s3 numeasca un inlocuitor provizoriu.

Inactiunea sau refuzul pe motiv ca ,suntem doar provizorii” ar lasa compania fara
reprezentare legala, blocand activitatea comerciald curentd (semnarea de plati, contracte,
salarii).

Aceastd omisiune ar atrage raspunderea solidara pentru prejudicii_a membrilor CA
provizoriu, conform Legii societatilor nr. 31/1990.

6. Concluzie practica

Un Consiliu de Administratie provizoriu are dreptul legal deplin sa emita o hotdrare de CA
pentru numirea unui Director General provizoriu.

Singura conditie obligatorie este ca decizia si fie fundamentatd pe recomandarea
Comitetului de Nominalizare si Remunerare (CNR) din cadrul consiliului.

Aceastd dispozitie demonstreazd ca legiuitorul recunoaste Consiliului de Administratie
competenta deplina privind conducerea executivd inclusiv in perioada interimatului.

Competenta Consiliului de Administratie (CA) de a asigura conducerea executiva este un
atribut structural, permanent si neintrerupt, pe care legiuitorul nu 1l suspenda niciodata in
functie de natura mandatului (provizoriu sau definitiv).

in dreptul public si comercial, blocajul institutional (vidul de putere) este interzis.




Din acest motiv, argumentul dumneavoastri privind ,competenta deplind” este validat de
urmatoarele elemente de drept:

Prerogativa legald exclusiva si inalienabil3 conform Legii nr. 31/1990 si OUG nr. 109/2011

Delegarea conducerii executive citre directori este o atributie exclusiva a Consiliului de
Administratie.

Autoritatea publica tutelard (Adunarea Generald a Actionarilor - AGA) nu poate numi
directori si nu poate prelua atributiile executive.

Prin urmare, dacd un CA provizoriu nu ar avea aceast competenta deplind in timpul
interimatului, societatea ar intra in paralizie juridica totala.

Deplina competenta in ceea ce priveste durata mandatului trebuie facuta o distinctie clara
intre intinderea competentei (care este deplind) si intinderea in timp a deciziei (care este
limitata).

Un CA provizoriu exercitd exact aceleasi atribute de putere ca un CA definitiv.

Singura auto-limitare pe care legea o impune in perioada de interimat vizeazs caracterul
temporar al masurilor executive (de aceea numirea se face pe art. 64”2 pentru un director
provizoriu, asigurand ,puntea” pana la finalizarea procedurii de selectie).

Argumentul de text din OUG nr. 109/2011

Dacd intentia legiuitorului ar fi fost s3 limiteze capacitatea de decizie a unui CA provizoriu in
privinta executivului, ar fi introdus o interdictie expres3 (ex: .CA provizoriu nu poate numi
sau revoca directori”).

In lipsa unei astfel de mentiuni, se aplica din nou principiul: “ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus”.

Ordonanta recunoaste organului de administrare calitatea de titular de drept al puterii de
decizie executiva.

Obligatia organizarii selectiei

Art. 35 alin. (4)-(8) stabileste ci selectia directorilor este organizatd de Consiliul de
Administratie, iar numirea se realizeaza dintre candidatii aflati pe lista scurtd intocmit3 de
Comitetul de Nominalizare si Remunerare.

intr-adevar, art. 35 alin. (4)-(8) din OUG nr. 109/2011 (astfel cum a fost modificat
substantial prin Legea nr. 158/2025) configureaza un mecanism de selectie extrem de
riguros, menit sa elimine numirile arbitrare din companiile de stat.

Din perspectiva argumentatiei privind competenta deplina a Consiliului de Administratie
(CA) in perioada interimatului, acest text de lege aduce clarificari esentiale:

1. Titularul exclusiv al procedurii este Consiliul de Administratie

Textul stipuleaza clar ca cel care organizeaz3 selectia este Consiliul de Administratie, care
stabileste criteriile si finalizeaz8 numirea.

Legea foloseste sintagma genericd de ,Consiliu de Administratie”, firs a adSuga sintagme
restrictive precum ,ales in conditiile art. 29 (definitiv)”.

Prin urmare, dreptul de a declansa, coordona si finaliza procedura de selectie apartine
organului de administrare in functie la acel moment, chiar dacs acesta este provizoriu.
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5. Rolul Comitetului de Nominalizare si Remunerare (CNR)

Mecanismul descris la art.35 alin. (4)-(8) instituie o separare a atributiilor in interiorul
aceluiasi organ colegial: CNR (format din membri ai CA) care evalueaza dosarele, realizeaza
interviurile si intocmeste lista scurta a candidatilor calificati.

Consiliul de administratie are competenta exclusiva de a alege si numi directorul/directorii
din randul celor selectati pe acea listd scurta.

3. Aplicabilitatea practica in timpul unui interimat

Dacid un CA provizoriu constatd cé selectia directorilor definitivi (pe 4 ani) este deja
demarat sau trebuie pornitd urgent, acesta are obligatia legala de a infiinta comitetele
consultative (inclusiv CNR) si de a duce procedura mai departe, apeland la un expert
independent in resurse umane, conform legii.

Singura conditie pentru ca numirea pe mandat complet (4 ani) efectuatd de un CA
provizoriu s3 fie perfect legald este parcurgerea integrald a etapelor de la art.35 alin. (4)-
(8) si existenta listei scurte formalizate de CNR.

Daca timpul scurt al interimatului nu permite finalizarea procedurii, atunci se activeaza
solutia numirea unui director provizoriu.

Prin urmare, améanarea nejustificata a procedurii ar contraveni scopului OUG nr. 109/2011,
acela al profesionalizarii si stabilitatii conducerii executive.

IV. Concluzii privind competenta deplina a Consiliului de Administratie provizoriu(interimar)
in aplicarea QUG nr. 109/2011

1 Prioritatea mandatului_de profesionalizare: Scopul imperativ al OUG nr. 109/2011
este asigurarea unei conduceri profesioniste, stabile si independente a intreprinderilor
publice. Provizoratul (atdt al CA, cat si al directorilor) este o simpla solutie temporara de
avarie pentru evitarea blocajului functional, iar nu o stare de normalitate.

2 Competenta deplind a CA provizoriu: Din interpretarea sistematica a textului legal (in
special art. 35 ), rezulta ca legiuitorul nu a diminuat capacitatea de exercitiu a Consiliului de
Administratie in functie de caracterul provizoriu al mandatului membrilor sai. Prerogativa de
a organiza selectia si de a numi directorii (definitivi sau provizorii) apartine organului de
conducere ca institutie, nu persoanelor fizice private.

3. Aplicarea principiului_“Ubi lex non distinguit”: Intrucat textul art. 35 alin. (4)-(8)
foloseste sintagma generica de ,Consiliu de Administratie” atunci cand stabileste obligatia
organizarii selectiei executivului, este interzis interpretului sa introduca o distinctie pe care
legea nu o prevede (respectiv sa restranga aceasta atributie doar la un CA definitiv).

4. Ilegalitatea amanarii procedurilor: Améanarea nejustificatd a declansarii sau finalizarii
procedurii de selectie a directorilor pe mandat complet de 4 ani, sub pretextul caracterului
provizoriu al CA, reprezinta o Incalcare grava a obligatiei de diligentd. O astfel de conduita
pasiva genereaza instabilitate manageriald, aduce prejudicii de performanta intreprinderii si
contravine flagrant spiritului OUG nr.109/2011 modificate prin Legea nr. 158/2025.

5. Raspunderea administratorilor: Mentinerea deliberata a unui interimat executiv
dincolo de termenele maxime prevazute de lege, fard demararea procedurilor de selectie
bazate pe ,lista scurtd” a Comitetului de Nominalizare, activeaza rdspunderea civila




delictuald si patrimonial3 solidard a membrilor CA provizoriu pentru management defectuos
si_abuz de putere. Interimatul este 0 exceptie de strictd interpretare, iar perpetuarea luj
prin inactiune incalc3 direct ordinea publica economica.

in opinia noastra, un Consiliu de Administratie provizoriu numit legal are competenta de a
declansa si finaliza procedura de selectie a directorilor cu contract de mandat, intrucat
aceasta competentd este conferity de lege Consiliului de Administratie, fard nicio distinctie
intre caracterul provizoriu si cel definitiv al mandatului administratorilor, iar orice
interpretare contrard ar introduce o limitare care nu este previzuti de lege si ar afecta
continuitatea conducerii intreprinderii publice.

Sef Serviciu Resurse Umane, Juridic si Scolarizare,
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