ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE Nr. 182/14.07.2026
privind aprobarea achizitionirii serviciilor juridice de consultanti, asistent si
reprezentare juridica in instanti in vederea aparirii intereselor Directiei Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Constanta, in dosarul civil nr.3902/118/2026

Presedintele Consiliului Judetean Constanta, Florin Mitroi, in baza prerogativelor
stabilite de lege si a initiativei exprimate in referatul de aprobare nr. 24094/14.07.2026, in

- ,calltatea sa de initiator, LT

Luind act de: Nota de fundamentare nr. 165275/14 07:2026* a Dlrectlel Generale de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului Constanta transmisa cu adresa nr.162273/14.07.2026 a
Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Constanta inregistratd la
Consiliul Judetean Constanta cu nr.24070/14.07.2026;

Vazand: Raportul de specialitate al Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Constanta nr.165277/14.07.2026;

Raportul de specialitate nr. «f fi%j //f OF Ladé al Directiei Generale Administratie
Locali;

in baza prevederilor: art. I alin. (2) lit. b) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 26/2012 privind unele méasuri de reducere a cheltuielilor publice si intirirea disciplinei
financiare, precum si modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

prevederilor art. 29 alin. (1) lit. d) si ale alin. (3) lit. b) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare;

prevederilor art.173 alin.(1) lit. d) si lit.f), alin. _(5) lit.b) din O.U.G nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare;

Tin4nd cont de prevederile: art.80 si art.81 din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatdi cu modificarile si
completérile ulterioare si art. 5 alin. (1) si (2) din Anexa la HG nr. 831/27.06.2022 pentru
aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica cu modificarile si completrile ulterioare;

in temeiul art.182 alin.(2) din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completirile ulterioare,

PROPUNE:

Art.l — Se aprobd achizitionarea serviciilor juridice de consultantd, asistentd si
reprezentare juridica in instantd in vederea apararii intereselor Directiei Generale de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Constanta in dosarul civil nr. 3902/118/2026.



Art2 — Directorul General al Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Constanta va intreprinde demersurile necesare in vederea achizitionirii serviciilor
prevazute la art. 1, cu respectarea dispozitiilor legale incidente.

Art.3 — Finantarea serviciilor de consultanta, asistentd si reprezentare juridica previzute
la art. 1 se asigurd din bugetul Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
Constanta.

Art.4 — Prezentul proiect de hotdrdre ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei
ordinare din luna julie 2026 se transmite de Secretarul General al Judetului comisiei de
specialitate: Juridicd, Administratie si Ordine Publici, in vederea examindrii, formularii de
amendamente In scris, dupi caz, precum si intocmirii avizului cu privire la adoptarea sau, dupi
caz, respingerea proiectului.

INITIATOR
PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA Florin MITROI

AVIZEAZA
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,

NESRIN GEAFAR



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE
Nr. 24094/14.07.2026

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotérire privind aprobarea achizitionarii serviciilor juridice de consultanti,
asistentd si reprezentare juridici in instanti in vederea aparirii intereselor Directiei Generale
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Constanta, in dosarul civil nr.3902/118/2026

Motivul adoptirii proiectului de hotirire:
1.Descrierea situatiei actuale
Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Constanta este institutia
publicd cu personalitate juridicd infiintatd in subordinea Consiliului Judetean Constanta, cu scopul
de a asigura aplicarea politicilor sociale in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor
vérstnice, persoanelor cu dizabilitati, precum si al altor persoane, grupuri sau comunitifi-aflate in
nevoie sociald, avand rol in administrarea §i acordarea beneficiilor de asistenti sociald si a

serviciilor sociale, prin intermediul structurilor functionale si serviciilor sociale aflate in subordine,
in cadrul carora isi desfdsoard activitatea atat personal contractual, cat si functionari publici.

In contextul raporturilor juridice de muncd si de serviciu existente la nivelul institutiei,
precum si al aplicarii dispozitiilor legale incidente in materia drepturilor salariale si a raporturilor de
serviciu, pe rolul Tribunalului Constanta - Sectia I Civila s-a inregistrat dosarul civil
nr. 3902/118/2026 pentru care a fost transmisd la sediul D.G.A.S.P.C. Constanta - Comunicarea
adresa emisd la data de 02.07.2026 inregistrata sub nr.156268/03.07.2026.

Prin cererea de chemare in judecati, doi reclamanti, angajati ai Directiei Generale de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului Constanta au solicitat instantei de judecats, in contradictoriu
cu D.G.A.S.P.C. Constanta si Consiliul Judetean Constanta, urmatoarele:

"Obligarea paratilor la plata sporului de 15% din salariul de baza pentru conditii periculoase
si vatamdtoare, pentru ultimii trei ani anterior promovarii prezentei actiuni, respectiv 01.07.2023-
01.07.2026 si in continuare, sume actualizate cu rata inflatiei si dobanda legala”.

1.1 Cerinte care reclami necesitatea si oportunitatea actului administrativ

In prezent, reprezentarea intereselor Directiei Generale de Asistentd Sociald §i Protectia
Copilului Constanta in fata instantelor judecatoresti este asiguratd de consilierii juridici din cadrul
Serviciului Juridic Contencios, in baza atributiilor si mandatului acordat de conducerea institutiei.

Raportat la volumul, complexitatea si specificul cauzei deduse judecitii, precum si la
implicatiile juridice si financiare generate de solutionarea litigiului, se constati necesitatea
asigurdrii unei reprezentdri juridice specializate si eficiente, fard afectarea activititii curente
desfasurate la nivelul structurii juridice a institutiei.

Necesitatea achizitiondrii serviciilor juridice este determinati de gradul ridicat de
complexitate al dosarului, atdt din punct de vedere juridic, cit §i procedural, cauza implicand
interpretarea si aplicarea unor dispozitii legale speciale in materia contenciosului administrativ si a
raporturilor de muncd/de serviciu, corelarea dispozitiilor legale incidente, analiza jurisprudentei



relevante si a practicii judiciare neunitare, precum si existenta unor implicatii juridice si financiare
semnificative pentru institutie.

Facem precizarea cé pe rolul Tribunalului Constanta — Sectia de contencios administrativ si
fiscal se afld si dosarul nr. 2386/118/2026 avand obiect similar, actiune formulatd de alti angajati ai
institutiei, dintre reclamanti facdnd parte si consilierii juridici care isi desfisoard activitatea in
cadrul Serviciului Juridic Contencios din cadrul institutiei, aspect care impune, pentru respectarea
principiilor impartialitatii, obiectivitatii si asigurdrii unei reprezentdri efective si neafectate de
eventuale situatii de incompatibilitate sau conflict de interese, apelarea la servicii juridice externe
specializate.

Prin adresa nr.165273/14.07.2026 inregistrata la Consiliul Judetean Constanta cu nr.
24070/14.07.2026 Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Constanta a inaintat
nota de fundamentare privind aprobarea achizitionarii serviciilor juridice de consultanta, asistentd si
reprezentare juridicd in instantd in vederea apardrii intereselor Directiei Generale de Asistentd
Sociald si Protectia Copilului Constanta, in dosarul civil nr.3902/118/2026.

In acest context, adoptarea actului administrativ privind aprobarea achizitiondrii serviciilor
juridice de consultantd, asistentd si reprezentare juridicd in instantd apare ca fiind necesard si
oportund pentru asigurarea unei aparari profesioniste si eficiente in cadrul litigiului dedus judecatii.

2.Schimbari preconizate y o oo

Prin adoptarea prezentului proiect de hotdrdre se urmareste asigurarea cadrului legal
necesar pentru achizitionarea serviciilor juridice de consultanta, asistenta si reprezentare juridica
in instantd, in vederea asigurdrii unei reprezentari juridice specializate si eficiente, raportat la
complexitatea cauzei, implicatiile juridice si financiare generate de solutionarea litigiului,
precum si la necesitatea formuldrii unor aparari adecvate in cadrul procedurii judiciare.

Impactul socio-economic
Nu este cazul.

Impactul financiar asupra bugetului

Finantarea serviciilor juridice de consultanta, asistenta si reprezentare juridica in instanta se
realizeaza din bugetul Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Constanta, in
limita fondurilor aprobate cu aceasta destinatie.

Impactul asupra sistemului juridic
Nu este cazul.

Consultiri derulate in vederea elaborarii proiectului de hotirare

Tinidnd cont de obiectul proiectului de hotarare, actul ce va fi adoptat in baza acestuia
reprezintd un act administrativ cu caracter individual care se caracterizeaza prin aceea ca reprezinta
o manifestare unilaterald de vointd care creeazd, modificd sau stinge drepturi sau obligatii in
beneficiul mai multor persoane dinainte determinate.

Prezentul proiect de hotérare reprezintd un act administrativ cu caracter individual, context
in care sunt incidente dispozitiile art.5 alin. (1) si (2) din Anexa la HG nr. 831/2022 privind Norme
metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, actele administrative cu caracter individual nu fac obiectul procedurii de asigurare a
transparentei decizionale, iar autoritatea sau institutia publicd competentd nu are obligatia realizarii
etapelor procedurii de transparentd decizionala.




Maisuri de implementare necesare, modificiri institutionale si functionale preconizate:

Dupé adoptare, actul administrativ va fi comunicat in termenul legal citre Institutia
Prefectului Judetului Constanta, in vederea exercitarii controlului de legalitate si Directiei
Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Constanta pentru punerea in aplicare.
Totodata, aceastd hotdrdre se aduce la cunostintd publicd, prin postare, pe site-ul Consiliului
Judetean Constanta.

Fata de cele prezentate, apreciez a fi necesar si oportun si propun Consiliului Judetean
Constanta, spre adoptare proiectul de hotarare privind aprobarea achizitionarii serviciilor juridice
de consultantd, asistentd si reprezentare juridica in instanta in vederea apararii intereselor Directiei
Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Constanta, in dosarul civil nr.3902/118/2026.

PRESEDINTE
Florin MITROI



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

DIRECTIA GENERALA ADMINISTRATIE LOCALA
SERVICIUL JURIDIC SI GUVERNANTA CORPORATIVA
Nr. 24249/15.07.2026

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarire privind aprobarea achizitionarii serviciilor juridice de consultanti,
asistenta si reprezentare in vederea aparirii intereselor Directiei Generale de Asistenta Sociala
si Protectia Copilului Constanta, in dosarul nr.3902/118/2026

Obiectul proiectului de hotérare consta in aprobarea achizitionarii de servicii de consultant,
asistenta si reprezentare juridicd in instantd in vederea apararii intereselor Directiei Generale de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului Constanta, in dosarul nr.3902/118/2026, necesitate
identificatd in continutul Notei de fundamentare nr.165275/14.07.2026 si in Referatul de aprobare
nr.24094/14.07.2026.

Dispozitiile legale care reglementeaza posibilitatea achizitionarii de servicii de consultanta,
asistentd si reprezentare juridica stipuleaza: e

e art. Talin. (1) si (2) lit.b) din Ordonanta de urgentd a‘Guvernului nr.26/2012:

» (1) Autoritdfile si institutiile publice ale administratiei publice centrale si locale,
indiferent de modul de finantare §i subordonare, societdtile nationale, companiile nationale si
societdfile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum §i regiile autonome care
au in structura organizatoricd personal propriu de specialitate juridicd nu pot achizitiona servicii
Jjuridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare.

(2) In situafii temeinic justificate, in care activitdfile juridice de consultanitd, de asistentd
si/sau de reprezentare, necesare autoritdtilor si institutiilor publice prevdzute la alin. (1), nu se pot
asigura de cdtre personalul de specialitate juridicd angajat in aceste entitdfi, pot fi achizifionate
servicii de aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea:[...] b) consiliilor locale,
consiliilor judefene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pentru
autoritdtile si institutiile publice ale administratiei publice locale.”.

e art. 29 alin.(1) lit.d) si alin. (3) din Legea nr. 98/2016:

“(1) Prezenta lege nu se aplicd pentru atribuirea contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru de servicii care au ca obiect: [...]

d) oricare dintre serviciile juridice prevazute la alin. (3), [...]

(3) Serviciile juridice care fac obiectul alin. (1) lit. d) sunt urmdtoarele:

a) asistenfa §i reprezentarea unui client de cdtre un avocat in sensul prevederilor Legii nr.
5171995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, in cadrul unei proceduri de arbitraj sau de mediere ori al altei forme de solutionare
alternativd a disputelor desfdsurate in fata unei instante sau altui organism national de arbitraj ori
de mediere sau de solutionare alternativd a disputelor in altd formd din Romdnia ori din alt stat
sau in fata unei instante internationale de arbitraj ori de mediere sau de solutionare alternativd a
disputelor in altd formd;

b) asistenta §i reprezentarea unui client de cdtre un avocat in sensul prevederilor Legii nr.
51/1995, republicatd, cu modificdrile ulterioare, in cadrul unor proceduri judiciare in fata
instantelor de judecatd sau a autoritdfilor publice nationale din Romdnia ori din alt stat sau in fata
instantelor de judecatd ori a institutiilor internationale;

¢) asistentd si consultantd juridicd acordatd de un avocat, anticipat sau in vederea pregdtirii
oricareia dintre procedurile prevdzute la lit. a) si b) ori in cazul in care existd indicii concrete si 0
probabilitate ridicatd ca speta in legdturd cu care sunt acordate asistenta si consultanfa juridicd
sd facd obiectul unor astfel de proceduri;



d) servicii de certificare si autentificare a documentelor care sunt prestate de notari publici
potrivit dispozitiilor legale;

e) servicii juridice furnizate de fiduciari sau administratori-sechestru ori alte servicii
Jjuridice furnizate de entitdfi desemnate de o instantd judecdtoreascd nationald sau care sunt
desemnafi potrivit dispozitiilor legale sd indeplineascd sarcini specifice sub supravegherea si
controlul instantelor judecdtoresti;

J) servicii prestate de executorii judecdtoresti.”.

Fata de cele prezentate mai sus, ardtdm ci dispozitiile normative indicate in anterioritate
reprezintd cadrul legal pentru promovarea proiectului de hotarare privind aprobarea achizitionarii
serviciilor juridice de consultanta, asistentd si reprezentare in vederea apérarii intereselor Directiei
Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Constanta, in dosarul nr.3902/118/2026 si
acesta poate fi supus dezbaterii plenului Consiliului Judetean Constanta.

DIRECTOR GENERAL D.G.A.L.,
Dana-Mariana Constantinescu o

Director general adjunct D.GA.¥/,
Virginia Voicu

Consilier juridic,
Ileana Simionesduy/



' CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA S! PROTECTIA COPILULUI

e Str. Decebal; nr. 22; Constanta — 900665 e www.dgaspc-ct.ro
e Tel.: +40-241-480851/ Fax:+40-241-694137 e e-mail: office@dgaspc-ct.ro
eQOperator de date cu caracter personal nr. 17764

NR.165277/14.07.2026

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotirare privind aprobarea achizitionarii serviciilor juridice de consultanti,
asistenta si reprezentare juridica in instanta in vederea aparirii intereselor Directiei
Generale de Asistentd Sociali si Protectia Copilului Constanta, in dosarul civil
nr.3902/118/2026

Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Constanta este institutia publici cu

personalitate juridicd infiintatd In subordinea consiliului judetean cu scopul de a asigura aplicarea
politicilor sociale in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu
dizabilitati, precum si altor persoane, grupuri sau comunititi aflate in nevoie sociald, cu rol in
administrarea si acordarea beneficiilor de asistentd sociald si a serviciilor sociale prin intermediul
structurilor functionale si serviciilor sociale aflate in subordine, in cadrul cérora isi desfasoard activitatea
atit personal contractual, cét si functionari publici.

Pentru realizarea atributiilor specifice si asigurarea unor servicii de calitate beneficiarilor, adulti si

copii, din cadrul serviciilor sociale cu cazare, institutia are in vedere respectarea prevederilor legale,
respectiv:

Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicati, cu
modificdrile si completirile ulterioare;

Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu
modificérile si completarile ulterioare;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale cu modificarile si
completdrile ulterioare;

Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice cu modificarile
si completarile ulterioare;

Legea nr. 43/2026 a bugetului de stat pe anul 2026;

Legea nr. 44/2006 a bugetului asigurérilor sociale de stat pe anul 2026;

Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare, cu modificarile si completarile ulterioare;
H.G. nr.268/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificirile
si completarile ulterioare;

H.G. nr. 268 din 23 aprilie 2026, pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a
regulamentului-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale;
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- HG nr. 426/2020 privind standardele de cost pentru serviciile ssociale cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- HG nr. 838/2022 privind drepturile copiilor din sistemul de protectie speciali;

- HG nr. 118/2014 privind normele metodologice de aplicare a Legii nr. 197/2012 cu modificarile si
completarile ulterioare;

- HG nr.797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor
publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- H.G. nr.146/2026 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe tard garantat in plats;

- OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 507/2026 pentru aprobarea standardelor specifice
minime de calitate obligatorii pentru serviciile sociale destinate persoanelor adulte cu dizabilitati,
cu modificdrile si completarile ulterioare;

- Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 25/2019 pentru aprobarea standardelor minime de
calitate pentru serviciile sociale de tip rezidential destinate copiilor din sistemul de protectie
speciald;

= Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 26/2019 pentru aprobarea standardelor minime de
calitate pentru serviciile sociale de tip familial destinate copiilor din sistemul de protectie speciali;

- Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 27/2019 pentru aprobarea standardelor minime de
calitate pentru serviciile sociale de zi destinate copiilor;

- Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 81/2019 pentru aprobarea standardelor minime de
calitate pentru serviciile sociale organizate ca centre maternale;

- Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 28/2019 pentru aprobarea standardelor minime de
calitate pentru acreditarea serviciilor sociale destinate prevenirii si combaterii violentei domestice.

In contextul raporturilor de munca si de serviciu existente la nivelul institutiei, precum si al
aplicarii dispozitiilor legale incidente in materia salarizérii si a drepturilor personalului, pe rolul
instantelor judecétoresti a fost Inregistrat un litigiu avidnd ca obiect pretentii formulate de angajati ai
institutiei.

Prin cererea de chemare in judecatd, doi reclamanti, angajati ai Directiei Generale de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Constanta au solicitat instantei de judecatd, in contradictoriu cu institutia si
Consiliul Judetean Constanta, urmétoarele:

"Obligarea pdrdtilor la plata sporului de 15% din salariul de bazd pentru conditii periculoase si
vatamdtoare, pentru ultimii trei ani anterior promovdrii prezentei actiuni, respectiv 01.07.2023-
01.07.2026 §i in continuare, sume actualizate cu rata inflatiei §i dobdnda legald”.

La data de 03.07.2026, Tribunalul Constanta — Sectia [ Civild a transmis la sediul institutiei
”Comunicarea adresd emisd la data de 02.07.2026” inregistrata sub nr.156268/03.07.2026.

In prezent, reprezentarea intereselor Directiei Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului
Constanta in fata instantelor judecétoresti cade in sarcina consilierilor juridici din cadrul aparatului de
specialitate, in baza mandatului acordat de conducerea institutiei. Consilierii juridici nu pot acoperi
complet volumul, specificul si complexitatea dosarului, fara a afecta desfisurarea normala a altor activitati
curente derulate la nivelul institutiei.

Necesitatea achizitionarii serviciilor juridice este determinatd de gradul ridicat de complexitate al
dosarului, atat din punct de vedere juridic, cat si procedural. Dosarul implicd aspecte multiple de drept,
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respectiv interpretarea i aplicarea unor acte normative cu caracter special in domeniul dreptului contencios
corelat cu dreptul muncii, corelarea dispozitiilor legale incidente, jurisprudenta relevanti si practica
neunitard, precum si implicatii juridice si financiare semnificative pentru institutie.

Analiza §i gestionarea corespunzatoare a acestor elemente necesitd un nivel avansat de expertizi
Jjuridicd, experientd practica si specializare in domeniul respectiv.

Fata de aspectele indicate in anterioritate, achizitia acestor servicii juridice este pe deplin
justificatd si de natura a fi in avantajul institutiei publice/paratilor.

Facem precizarea cd pe rolul Tribunalului Constanta — Sectia de contencios administrativ si fiscal
se afld si dosarul nr. 2386/118/2026 avand obiect similar, actiune formulati de alti angajati ai institutiei,
dintre reclamanti facand parte si consilierii juridici care isi desfisoari activitatea in cadrul Serviciului
Juridic Contencios din cadrul institutiei, aspect care impune, pentru respectarea principiilor impartialititii,
obiectivitatii si asigurdrii unei reprezentiri efective si neafectate de eventuale situatii de incompatibilitate
sau conflict de interese, apelarea la servicii juridice externe specializate.

In acest context, se impune asigurarea unei apardri profesioniste, independente si specializate, care
sd garanteze protejarea intereselor legitime ale institutiei, precum si exercitarea corespunzitoare a
dreptului la apdrare in cadrul litigiului dedus judecatii, in raport de complexitatea cauzei si de
particularitdtile situatiei litigioase existente.

Potrivit dispozitiilor art. I alin. (2) lit. b) din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 26/2012

privind unele mésuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare
si completare a unor acte normative, cu modificarile si completirile ulterioare:
» (2) In situatii temeinic justificate, in care activitdtile juridice de consultantd, de asistentd si/sau de
reprezentare, necesare autoritdtilor si institufiilor publice prevdzute la alin. (1), nu se pot asigura de
cdtre personalul de specialitate juridicd angajat in aceste entitdti, pot fi achizitionate servicii de aceastd
naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea: [..] b) consiliilor locale, consiliilor judetene sau
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pentru autoritdfile si institutiile publice ale
administratiei publice locale.”

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (1) lit. d) si alin. (3) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificérile si completirile ulterioare:

” (1) Prezenta lege nu se aplicd pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru de
servicii care au ca obiect: [...]

d) oricare dintre serviciile juridice prevdzute la alin. (3); [...]

(3) Serviciile juridice care fac obiectul alin. (1) lit. d) sunt urmdtoarele:

a) asistenfa si reprezentarea unui client de cdtre un avocat, in sensul prevederilor Legii nr. 51/1995
pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificdrile ulterioare, in cadrul
unei proceduri de arbitraj sau de mediere ori al altei forme de solutionare alternativi a disputelor
desfasurate in faja unei instante sau altui organism national de arbitraj ori de mediere sau de solutionare
alternativd a disputelor in altd formd din Romdnia ori din alt stat sau in fata unei instante internationale
de arbitraj ori de mediere sau de solutionare alternativd a disputelor in altd formd;

b) asistenta §i reprezentarea unui client de cdtre un avocat, in sensul prevederilor Legii nr. 51/1995,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, in cadrul unor proceduri judiciare in fata instantelor de judecatd
sau a autoritdfilor publice nationale din Romdnia ori din alt stat sau in fata instantelor de judecatd ovi a
institutiilor internationale;

¢) asistentd si consultantd juridicd acordatd de un avocat, anticipat sau in vederea pregitirii oricdreia
dintre procedurile prevdzute la lit. a) si b) ori in cazul in care existd indicii concrete si o probabilitate
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ridicatd ca spefa in legdturd cu care sunt acordate asistenta si consultanta juridicd sd facd obiectul unor
astfel de proceduri;

d) servicii de certificare si autentificare a documentelor care sunt prestate de notari publici potrivit
dispozitiilor legale;

e) servicii juridice furnizate de fiduciari sau administratori-sechestru ori alte servicii juridice furnizate de
entitdfi desemnate de o instantd judecdtoreascd nationald sau care sunt desemnati potrivit dispozitiilor
legale sd indeplineascd sarcini specifice sub supravegherea si controlul instantelor judecdtoresti;

J) servicii prestate de executorii judecdtoresti.”

Avénd in vedere prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 26/2012 privind unele masuri
de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor
acte normative, achizitionarea serviciilor juridice de consultantd, asistentd si reprezentare juridici se
realizeaza cu aprobarea prealabila a autorititii deliberative, in situatii temeinic justificate.

Avéand in vedere cele anterior mentionate, vd supunem spre analizi si aprobare proiectul de
hotiarire privind aprobarea achizitionirii serviciilor juridice de consultanti, asistenti si
reprezentare juridici in instanti in vederea apiririi intereselor Directiei Generale de Asistenti
Sociali si Protectia Copilului Constanta, in dosarul civil nr.3902/118/2026.
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI

o Str. Decebal; nr. 22; Constanta - 900665 e www.dgaspe-ct.ro
e Tel.: +40-241-480851 / Fax:+40-241-694137e e-mail: office@dgaspc-ct.roe
Operator de date cu caracter personal nr.17764

NR.165273/14.07.2026
CATRE %CQNS\UUL JUDETEAN CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA éﬁNTR ARE NI ... )N i
DOMNULUI PRESEDINTE FLORIN MITROI | : S \
AL E LUNG woomeree ZIUS caeend

Avand in vedere prevederile art.173 alin.(1) lit.d), alin.(5) lit.b) si art.182 alin.(1) din

OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completirile ulterioare,
conform cérora, Consiliul Judetean asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii,
cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes judetean, vi inaintim
documentatia necesard in vederea aprobiirii proiectului de hotirire privind aprobarea
achizitiondrii serviciilor juridice de consultantii, asistentd si reprezentare juridici in
instantd in vederea apiririi intereselor Directiei Generale de Asistentd Sociali si
Protectia Copilului Constanta, in dosarul civil nr.3902/118/2026, respectiv:

Nota de fundamentare nr.165275/14.07.2026 a Directiei Generale de Asistentd Sociald

si Protectia Copilului Constanta;

Raportul de specialitate nr.165277/14.07.2026 al Directiei Generale de Asistents

Sociala si Protectia Copilului Constanta.

Cu deosebitd consideratie,

SefServiciu Jukidi¢g/Zontencios
Angd GHWPUL ESCU
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Direcfia Generald de Asistentd Sociald i Protectia Copilului Constanfa, isi desfasoard activitatea in acord cu legislafia care guverneazd domeniul asistentei
sociale §i a proteciiei copilului precum si in baza Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste protectia datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date precum si a Directivei (UE) 2016/680 referitoare la protectia datelor personale in cadrul activitatilor
specifice desfiisurate de autoritdtile de aplicare a legii.



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI
e Str. Decebal; nr. 22; Constanta — 900665 e www.dgaspc-ct.ro
e Tel.: +40-241-480851/ Fax:+40-241-694137 e e-mail: office@dgaspc-ct.ro
eOperator de date cu caracter personal nr. 17764

NR.165275/14.07.2026

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotirare privind aprobarea achizitionirii serviciilor juridice de consultanti,
asistentd si reprezentare juridici in instanta in vederea apiririi intereselor Directiei
Generale de Asistentii Sociala si Protectia Copilului Constanta, in dosarul civil
nr.3902/118/2026

Prezenta notd de fundamentare este elaborati in vederea sustinerii proiectului de hotarare privind
aprobarea proiectului de hotdrdre privind aprobarea achizitiondrii serviciilor juridice de consultants,
asistentd si reprezentare juridica in instanta in vederea apdririi intereselor Directiei Generale de Asistent3
Sociald si Protectia Copilului Constanta, in dosarul civil nr.3902/118/2026 motivat de urmatoarele
aspecte:

Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Constanta este institutia publicd cu
personalitate juridicd infiinfatd in subordinea consiliului judetean cu scopul de a asigura aplicarea
politicilor sociale in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor virstnice, persoanelor cu
dizabilitafi, precum si altor persoane, grupuri sau comunitifi aflate in nevoie sociald, cu rol in
administrarea si acordarea beneficiilor de asistentd sociald si a serviciilor sociale prin intermediul
structurilor functionale si serviciilor sociale aflate in subordine, in cadrul cirora isi desfisoard activitatea
atét personal contractual, cét si functionari publici.

Pentru realizarea atributiilor specifice si asigurarea unor servicii de calitate beneficiarilor, adulti si
copii, din cadrul serviciilor sociale cu cazare, institutia are in vedere respectarea prevederilor legale,
respectiv:

- Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu
modificérile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calititii in domeniul serviciilor sociale cu modificirile si
completarile ulterioare;

- Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice cu modificarile
si completdrile ulterioare;

- Legeanr. 43/2026 a bugetului de stat pe anul 2026;

- Legea nr. 44/2006 a bugetului asigurérilor sociale de stat pe anul 2026;

- Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare, cu modificarile si completarile ulterioare;
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- H.G. nr.268/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- H.G. nr. 268 din 23 aprilie 2026, pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a
regulamentului-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale;

- HG nr. 426/2020 privind standardele de cost pentru serviciile ssociale cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- HG nr. 838/2022 privind drepturile copiilor din sistemul de protectie speciali;

- HGnr. 118/2014 privind normele metodologice de aplicare a Legii nr. 197/2012 cu modificarile si
completarile ulterioare;

- HG nr.797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor
publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- H.G. nr.146/2026 pentru stabilirea salariului de baz& minim brut pe tard garantat in plat;

- OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 507/2026 pentru aprobarea standardelor specifice
minime de calitate obligatorii pentru serviciile sociale destinate persoanelor adulte cu dizabilitati,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 25/2019 pentru aprobarea standardelor minime de
calitate pentru serviciile sociale de tip rezidential destinate copiilor din sistemul de protectie
speciald;

- Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 26/2019 pentru aprobarea standardelor minime de
calitate pentru serviciile sociale de tip familial destinate copiilor din sistemul de protectie speciali;

- Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 27/2019 pentru aprobarea standardelor minime de
calitate pentru serviciile sociale de zi destinate copiilor;

- Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 81/2019 pentru aprobarea standardelor minime de
calitate pentru serviciile sociale organizate ca centre maternale;

- Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 28/2019 pentru aprobarea standardelor minime de
calitate pentru acreditarea serviciilor sociale destinate prevenirii si combaterii violentei domestice.

in contextul raporturilor de munca si de serviciu existente la nivelul institutiei, precum si al
aplicarii dispozitiilor legale incidente in materia salarizarii si a drepturilor personalului, pe rolul
instantelor judecdtoresti a fost inregistrat un litigiu avind ca obiect pretentii formulate de angajati ai
institutiei.

Prin cererea de chemare in judecatd, doi reclamanti, angajati ai Directiei Generale de Asistentd
Sociala si Protectia Copilului Constanta au solicitat instantei de judecatd, in contradictoriu cu institutia si
Consiliul Judetean Constanta, urmitoarele:

"Obligarea pdrdtilor la plata sporului de 15% din salariul de bazd pentru conditii periculoase si
vatamdioare, penfru ultimii trei ani anterior promovdrii prezentei actiuni, respectiv 01.07.2023-
01.07.2026 si in continuare, sume actualizate cu rata inflatiei si dobdnda legald®.

La data de 03.07.2026, Tribunalul Constanta — Sectia I Civild a transmis la sediul institutiei
”Comunicarea adresd emisé la data de 02.07.2026” inregistrata sub nr.156268/03.07.2026.

In prezent, reprezentarea intereselor Directiei Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului
Constanta in fata instantelor judecitoresti cade in sarcina consilierilor juridici din cadrul aparatului de
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specialitate, in baza mandatului acordat de conducerea institutiei. Consilierii juridici nu pot acoperi
complet volumul, specificul si complexitatea dosarului, fara a afecta desfisurarea normala a altor activitati
curente derulate la nivelul institutiei.

Necesitatea achizitionarii serviciilor juridice este determinatd de gradul ridicat de complexitate al
dosarului, atat din punct de vedere juridic, cét si procedural. Dosarul implicd aspecte multiple de drept,
respectiv interpretarea si aplicarea unor acte normative cu caracter special in domeniul dreptului contencios
corelat cu dreptul muncii, corelarea dispozitiilor legale incidente, jurisprudenta relevanti si practica
neunitard, precum si implicatii juridice i financiare semnificative pentru institutie.

Analiza si gestionarea corespunzatoare a acestor elemente necesitd un nivel avansat de expertizi
juridicd, experientd practicd si specializare in domeniul respectiv.

Fatd de aspectele indicate in anterioritate, achizitia acestor servicii juridice este pe deplin
justificatd si de natura a fi in avantajul institutiei publice/paratilor.

Facem precizarea cd pe rolul Tribunalului Constanta — Sectia de contencios administrativ si fiscal
se afla si dosarul nr. 2386/118/2026 avand obiect similar, actiune formulati de alti angajati ai institutie,
dintre reclamanti ficand parte si consilierii juridici care isi desfisoard activitatea in cadrul Serviciului
Juridic Contencios din cadrul institutiei, aspect care impune, pentru respectarea principiilor impartialitatii,
obiectivitatii si asiguririi unei reprezentiri efective si neafectate de eventuale situatii de incompatibilitate
sau conflict de interese, apelarea la servicii juridice externe specializate.

In acest context, se impune asigurarea unei aparari profesioniste, independente si specializate, care
sd garanteze protejarea intereselor legitime ale institutiei, precum si exercitarea corespunzitoare a
dreptului la apdrare in cadrul litigiului dedus judecatii, in raport de complexitatea cauzei si de
particularitatile situatiei litigioase existente.

Potrivit dispozitiilor art. I alin. (2) lit. b) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 26/2012

privind unele mésuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare
si completare a unor acte normative, cu modificarile si completirile ulterioare:
” (2) In situatii temeinic Justificate, in care activitdtile juridice de consultantd, de asistenti si/sau de
reprezentare, necesare autoritdfilor si institutiilor publice previzute la alin. (1), nu se pot asigura de
cdtre personalul de specialitate juridicd angajat in aceste entitdti, pot fi achizitionate servicii de aceastd
naturd, in condifiile legii, numai cu aprobarea: [..] b) consiliilor locale, consiliilor judetene sau
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pentru autoritdtile si institutiile publice ale
administratiei publice locale.”

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (1) lit. d) si alin. (3) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificérile si completarile ulterioare:

” (1) Prezenta lege nu se aplicd pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru de
servicii care au ca obiect: [...]

d) oricare dintre serviciile juridice prevdzute la alin. (3); [...]

(3) Serviciile juridice care fac obiectul alin. (1) lit. d) sunt urmdtoarele:

a) asistenfa si reprezentarea unui client de cdtre un avocat, in sensul prevederilor Legii nr. 51/1995
pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificdrile ulterioare, in cadrul
unei proceduri de arbitraj sau de mediere ori al altei forme de solufionare alternativi a disputelor
desfdsurate in fata unei instante sau altui organism national de arbitraj ori de mediere sau de solutionare
alternativd a disputelor in altd formd din Romdnia ori din alt stat sau in fata unei instante internationale
de arbitraj ori de mediere sau de solutionare alternativi a disputelor in altd formd;



b) asistenta si reprezentarea unui client de cdtre un avocat, in sensul prevederilor Legii nr. 51/1993,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, in cadrul unor proceduri judiciare in fata instantelor de judecatd
sau a autoritdfilor publice nationale din Romdnia ori din alt stat sau in fafa instantelor de judecatd ori a
institutiilor internationale;

c) asistenfd si consultantd juridicd acordatd de un avocat, anticipat sau in vederea pregdtirii oricdreia
dintre procedurile prevazute la lit. a) si b) ori in cazul in care existd indicii concrete si o probabilitate
ridicatd ca speta in legdturd cu care sunt acordate asistenta si consultanta juridicd sd facd obiectul unor
astfel de proceduri,

d) servicii de certificare §i autentificare a documentelor care sunt prestate de notari publici potrivit
dispozitiilor legale,

e) servicii juridice furnizate de fiduciari sau administratori-sechestru ori alte servicii juridice furnizate de
entitdfi desemnate de o instantd judecdtoreascd nationald sau care sunt desemnati potrivit dispozitiilor
legale sd indeplineascd sarcini specifice sub supravegherea si controlul instangelor judecdtoresti;

J) servicii prestate de executorii judecdtoresti.”

Avénd in vedere prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 26/2012 privind unele masuri
de reducere a cheltuielilor publice i intirirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor
acte normative, achizitionarea serviciilor juridice de consultantd, asistentd si reprezentare juridicd se
realizeaza cu aprobarea prealabild a autoritétii deliberative, in situatii temeinic justificate.

Fatd de cele prezentate si in temeiul prevederilor legale incidente in domeniul asistentei sociale,
sustinem necesitatea promovdrii si aprobarii unui proiect de hotirire privind aprobarea achizitionirii
serviciilor juridice de consultanti, asistenti si reprezentare juridici in instantd in vederea apirarii
intereselor Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Constanta, in dosarul civil
nr.3902/118/2026.

Directdr General &
Mihagéla RISTEA([
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