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Raport de audit de conformitate ad-hoc
privind verificarea respectdrii prevederilor legale in activitatea desfasurata de UATC
Rasova Tn anul 2025 cu privire la lucrarea de alimentare cu apa, amplasamentul centrului
de reciclare, costurile de intretinere a trenului de fotbal, aprobarea investitiilor si
publicarea pe pagina oficiald a informatiilor publice

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate ad-hoc efectuata de catre Camera de Conturi Constanta
la Unitatea Administrativ Teritoriald Rasova, judetul Constanta, este 0 misiune de raportare directdi
Ccu asigurare limitata.

Subiectul misiunii de audit il reprezinta verificarea legalitatii activitatii desfasurate de UATC

Rasova cu privire la:

- termenul de executie si functionarea retelei de alimentare cu apd, precum si modul de reabilitare
a drumurilor asfaltate afectate in anul 2025 de lucrarile de alimentare cu apa;

- amplasamentul centrului de reciclare, realizat intr-o zona a localitatii frecventata de copii si cu
potential turistic;

- costurile de intretinere/irigare a trenului de fotbal utilizat de Clubul Danubius Rasova in anul
2025;

- aprobarea investitiilor, calitatea lucrarilor executate in anul 2025 precum si asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice;

- publicarea pe pagina oficiald a primdriei a achizitiilor, executiilor si alocarilor bugetare.

Raportul este destinat entitatii auditate, precum si societatii civile si altor parti interesate.

Am evaluat respectarea prevederilor legale de catre entitate in ceea ce priveste desfasurarea
activitatii si modul de utilizare a fondurilor publice la nivelul UATC Rasova, pe baza documentelor
si informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditatd si am obtinut o asigurare limitatd pentru a
exprima o concluzie de audit.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit:

i. lucrarea de alimentare cu apa in Comuna Rasova se afla in termenul de executie convenit de
beneficiar si antreprenor, reabilitarea drumurilor asfaltate afectate in anul 2025 de lucrarile de
alimentare cu apa s-a realizat conform prevederilor contractului nr. 5713/29.09.2023 si actelor
aditionale Incheiate;

ii. amplasamentul centrului de reciclare, desi se afla in intravilanul localitatii este situat in afara
zonelor construite/locuite, pentru care la demararea proiectului s-au obtinut avizele si autorizatiile
legale din partea autoritatilor;
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iii. cheltuielile UATC Rasova de intretinere/irigare a trenului de fotbal din anul 2025 s-au realizat
pe baza documentelor justificative, cu respectarea prevederilor legale Tn materie;

Iv. aprobarea investitiilor s-a realizat cu respectarea cadrului legal aplicabil; calitatea lucrarilor
executate in anul 2025 este reflectatd de rapoartele de inspectie ale ISC si procesele verbale de
receptie Tncheiate conform prevederilor legale; din declaratiile de interese completate Tn anul 2025
de salariatii/persoanele cu funtii publice alese din cadrul UATC Rasova si achizitiile directe
efectuate, nu s-a confirmat existenta unui conflict de interese;

v. informatiile de interes public nu au fost publicate pe pagina oficiala a Primariei Rasova,

conform prevederilor Legii nr. 544/2001.

Concluzia de audit - CONCLUZIE CU REZERVE

Bazdndu-ne pe activitatea descrisa in acest raport, cu exceptia aspectului descris la
punctul v. de mai sus, nu am sesizat nimic care sa ne faca sa credem ca subiectul auditat/activitatile
si operatiunile supuse verificarilor nu au fost n deplina conformitate, sub toate aspectele
semnificative, cu reglementarile legale si normele aplicabile in vigoare pe parcursul derularii
acestora.

2. Introducere

Prezentarea entititii auditate

UATC Rasova este institutie publicd cu personalitate juridica si cu buget propriu, cu sediul
n localitatea Rasova, str. Dunarii, nr. 31, judetul Constanta, avand codul unic de identificare fiscala
4514675.

Potrivit OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, UATC Rasova functioneaza in
temeiul principiilor autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, egalitatii autoritétilor
administratiei publice, legalitdtii si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de
interes deosebit.

Misiunea UAT este aceea de a actiona in interesul comunitatii solutionand problemele cu care
se confruntd, iar scopul este acela de a gestiona resursele comunei si de a solutiona problemele
comunitatii, in limitele de competenta stabilite de lege. Unitatea administrativ-teritoriala este
titulard a drepturilor si obligatiilor ce decurg din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in
conditiile legii.

Informatii despre activitatea auditata

In ceea ce priveste obiectivele analizate, UATC Rasova ca autoritate publici locald, detine
prerogative in ceea ce priveste stabilirea, aprobarea, efectuarea in conformitate cu prevederile legale
pentru: lucrarea de alimentare cu apa in comuna Rasova, amplasamentul centrului de reciclare,
cheltuieli de intretinere a trenului de fotbal, aprobarea investitiilor si calitatea lucrarilor executate
in anul 2025, publicarea pe pagina oficiald a primariei a achizitiilor, executiilor si alocarilor
bugetare, precum si respectarea prevederilor legale referitoare la asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice si a functiilor publice.

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit
Auditul de conformitate ad hoc reprezinta o evaluare a respectarii legilor, normelor si
reglementarilor care guverneaza entitatea supusd auditului, conform temei auditate.
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Obiectivul prezentului audit de conformitate ad hoc il reprezinta obtinerea unei asigurari
limitate cu privire la aspectele verificate si conformarea acestora cu legislatia, normele si
reglementarile in vigoare.

Sfera de cuprindere a auditului a vizat evaluarea in legaturd cu acuratetea, conformitatea, si
regularitatea cu cadrul normativ, in ceea ce priveste:

- termenul de executie si functionarea retelei de alimentare cu apa, precum si modul de
reabilitare a drumurilor asfaltate afectate in anul 2025 de lucrarile de alimentare cu apa;

- amplasamentul centrului de reciclare, realizat intr-o zona a localitatii frecventata de copii si
cu potential turistic;

- costurile de intretinere/irigare a trenului de fotbal utilizat de Clubul Danubius Rasova in
anul 2025;

- aprobarea investitiilor, calitatea lucrarilor executate in anul 2025, precum si asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice;

- publicarea pe pagina oficiald a primariei a achizitiilor, executiilor si alocdrilor bugetare

Criteriile de audit au fost extrase din reglementarile specifice relevante (legi, norme
metodologice, regulamente, proceduri, planuri de administrare/management s.a.), in urma
examindrii cadrului legal aplicabil entitatii in scopul realizarii activitatii care reprezintd subiectul
auditului.

Perioada misiunii: 12.01.2026 - pana la data comunicarii raportului de audit.

Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte
informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului

Activitatile de audit au fost realizate In conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii
sectorului public, ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul de
Audit de Conformitate. Suntem independenti fata de entitatea auditatd din punct de vedere al
cerintelor etice relevante cerute de ISSAI, inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi
si ne-am ndeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.

Abordarea auditului s-a bazat pe orientarea activitatii catre procesele aferente obiectivelor de
audit, prin utilizarea procedurilor de fond - teste de detaliu, evaluate in raport cu criteriile de audit
raportate la reglementarile legale, urmare carora au fost obtinute probe de audit suficiente si
adecvate din care au rezultat aspectele descrise dupa cum urmeaza:

3.1. Cu privire la termenul de executie si functionare a retelei de alimentare cu apa, precum
si modul de reabilitare a drumurilor asfaltate afectate in anul 2025 de lucrarile de alimentare
cu apa

a) Conform Contract achizitie publica de proiectare si executie privind realizarea
obiectivului de investitii Retea de alimentare cu apa in comuna Rasova nr. 5713/29.09.2023,
incheiat cu Asocierea Cornell’'s Floor SRL (lider de asociere)-Dani Building SRL- Dimex 2000
Company, durata de executie a fost stabilita la 17 luni calendaristice Incepand cu emiterea ordinului
administrativ de incepere a executarii contractului.

In baza AA nr. 2 din data de 26.03.2025, partile au convenit modificarea pct. 3 si 16.5 in
sensul modificarii perioadei de executie a lucrarilor la 20 de luni calendaristice, incepand de la
data obtinerii autorizatiei de construire. Ulterior, prin AA nr. 3 din data de 10.11.2025, termenul
de executie a lucrarilor a fost stabilit la 26 de luni calendaristice de la obtinerea autorizatiei de
construire, respectiv pand la data de 31.05.2026.
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In justificarea intarzierilor de executie a lucririlor, pe fondul conditiilor meteorologice in
perioada 20.12.2024-28.02.2025 au fost sistate lucrarile; precum si motivat prin adresa nr.
1741/07.11.2025 de catre executant (fiind prezentate aspectele concrete de Tntarziere) si avizata de
dirigintele de santier.

Avand in vedere prevederile contractuale, Autorizatia de construire nr. 3/15.04.2024, a
rezultat ca termenul de finalizare a lucrarilor de alimentare cu apa este 15.06.2026.

Pentru obiectivul de investitii Retea de alimentare cu apa potabila in comuna Rasova a fost
incheiat contractul de finantare prin Programul National de Investitii Anghel Saligny —
Infrastructura, cu MDLPA nr. 3747/01.07.2024 in valoare de 27.841.449,92 lei.

b) Cu privire la presiunea din sistemul de alimentare cu apa al localitatii Rasova, facem
precizarea ca la data verificarilor se afla in curs de executie o noud retea de alimentare cu apa
(demarata in anul 2023), iar reteaua existenta este datd in gestiune delegatd Serviciului Public de
alimentare cu apa si canalizare Rasova, ordonator tertiar de credite care are dreptul si obligatia de
a administra si de a exploata sistemul de utilitate publica — alimentarea cu apa, in acest sens serviciul
public de alimentare cu apa a obtinut si functioneaza in baza licentei nr. 6371/21.06.2023 emisa de
ANRSC cu valabilitate pana la data de 21.06.2028, in conditiile Ordinului nr. 430/21.06.2023.

c) Referitor la reabilitare a drumurilor asfaltate afectate de lucrarile de alimentare cu apa in
anul 2025, conform situatiei de plata nr. 3 anexa la factura nr. 2169/29.07.2025 in valoare de
10.493.427,90 lei, achitatd la data de 12.12.2025, au fost executate lucrari de desfacere si refacere
drum asfaltat in suma de 428.137,93 lei din totalul de 547.302,99 lei rezultat din devizul general
ofertat (reper 86.3.8), respectiv 78,22% lucrari realizate pe tronsoanele de strdzi afectate de retea.
Din lista cu cantitati de lucrari pe categoria 86.3.8 - "Desfacere si refacere drum asfaltat” semnate
st asumate de executant, beneficiar si diriginte de santier, au fost mentionate lucrari care au inclus
materiale, manopera, utilaj si transport pentru o suprafata de 2400 mp din totalul devizului general
pentru astfel de lucrari de 3068 mp, respective realizat in proportie de 78,22%.

Lucrarile de refacere ale asfaltului conform contractului nr.5713/29.09.2023 pentru strazile
Bucurestii Noi, Eternitatii, Stefan cel Mare, Dragaicei, Decebal, Pescarilor (care au facut obiectul
lucrarilor de asfaltare din anul 2020 in baza autorizatiei de construire nr. 4/05.06.2019 si care fac
obiectul prezentului audit), au fost verificate in teren la data de 05.02.2026, prin sondaj, de catre
echipa de audit impreuni cu reprezentantii UATC Rasova si cei ai executantului. In urma inspectiei
n teren s-a constatat existenta acestor lucrari care cuprind o latime de aproximativ 60-70 cm pe
marginea strazilor mentionate mai sus.

In cadrul derularii contractului a fost incheiat PV de receptie partiald nr. 674/11.02.2025
pentru finalizarea retelei de alimentare cu apa pe tronsoanele aferente a 26 strazi, fiind cuprinse si
cele 6 strazi care fac obiectul petitiei. La efectuarea receptiei au participant, executantul, comisia
din partea beneficiarului, responsabilul tehnic cu executia si dirigintele de santier, prin care nu au
fost consemnate neconformitati.

Mai mult decat atat, pe perioada executarii contractului, Inspectoratul de Stat in Constructii
a efectuat controale la solicitarile MDLPA, prin PV de control nr.425586/23.09.2025, reprezentantii
ISC au consemnat faptul ca stadiul fizic al lucrarilor de desfacere si refacere drum asfaltat au fost
executate in proportie de 78,22%.

3.2. Cu privire la amplasamentul ”centrului de reciclare” s-au constatat urmaitoarele:

Prin Lista obiectivelor de investitii pe anul 2025, aprobata prin HCL nr.41/31.07.2025
privind aprobarea rectificarii bugetului local pe anul 2025 al Comunei Rasova si a Listei de
investitii pe anul 2025 pentru comuna Rasova, judetul Constanta la sectiunea Lucrari in continuare
au fost aprobate Lucrdrile de infiintare centru colectare prin aport voluntar Componenta C3-l.A-
localitatea Rasova. Aceste lucrari au fost finantate prin PNRR Componenta 3 - Managementul
deseurilor, Investitia II subinvestitia I.1.A, documentatia tehnica, devizul general si principalii
indicatori tehnico economici fiind aprobati prin HCL nr.59/31.07.2023. UATC Rasova a incheiat
contractul de executie lucrari nr.7374/10.12.2024, in valoare de 2.411.810,19 lei cu TVA. Prin
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Actul aditional nr.1 la contractul de executie, durata contractului a fost stabilita la 16 luni de la
emiterea ordinului de incepere pentru executi si finalizare. Lucrarile au fost executate in baza
Autorizatiei de construire nr. 9/2024, a Ordinului de incepere nr.930/27.02.2025 cu data executiei
03.03.2025 si cu obtinerea avizelor/deciziilor necesare respectiv:

- Decizia Etapei de Incadrare nr. 200/245.05.2024 emisi de Agentia pentru Protectia
Mediului Constanta care a decis cd acest obiectiv nu se supune evaludrii impactului asupra
mediululi,

- Avizul favorabil nr.1149/16.04.2024 emis de Directia Silvica Constanta - Ocolul Silvic
Dunérea de Jos,

- Notificarea nr.IMA1122423R/21.05.2024 emisa de Directia de Sanatate Publica Constanta
prin care se comunica ca sunt indeplinite conditiile prevazute de reglementarile sanitare in vigoare;

- Adresa nr.19413/07.07.2023 emisa de Directia Sanitard Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor din care reiese cd obiectivul de investitii nu se supune supravegherii si controlului
sanitar veterinar si pentru siguranta alimentelor.

Prin adresa nr.DO144279-2/07.04.2025, ISC Constanta a avizat Programul pentru controlul
calitatii lucrarilor de constructii aferent obiectivului si a comunicat c¢d nu va participa la nici una
din fazele determinante propuse, decizia pentru continuarea executiei lucrarilor va fi luata de catre
factorii responsabili implicati in executia obiectivului de investitii.

Proiectul prevede lucrari de = construire platforma carosabilda pentru amplasarea
containerelor de tip ab-roll pentru deseuri si circulatia autoturismelor cetatenilor care aduc deseuri,
respectiv a camioanelor care aduc/ridica containerele, = construire platforma betonata, = realizare
sistem de canalizare pentru colectarea apelor pluviale, = amenajare zona verde cu gazon si plantatie
perimetrala de protectie, * construire copertind pe structurd metalicd usoard pentru protectia
containerelor deschise, = imprejmuirea amplasamentului cu gard din panouri bordurate prinse pe
stalpi rectangulari din otel, cu poarta de acces culisanta si = montarea unui cantar carosabil pentru
camioane (cap -tractor) Tn zona de acces.

Pand la data verificarii, au fost decontate lucrari in proportie de 15,12%, 1n baza
Centralizatorului situatiei de lucrdri nr.1 si a Procesului verbal privind raportarea stadiului fizic
realizat, Tnregistrat sub nr. 3512/30.06.2025, asumat de catre dirigintele de santier si executantul
lucrarilor.

3.3. Cu privire la costurile de intretinere/irigare a terenului de fotbal utilizat de Clubul
Danubius Rasova in anul 2025

In baza HCL nr. 45/25.05.2023 a fost aprobata infiintarea structurii sportive CS Danubius
Rasova, club sportiv cu personalitate juridica de drept public in subordinea Consiliului Local
Rasova, a Regulamentului de organizare si functionare al acestuia, inregistrat in Registrul Sportiv
al ANS cu certificatul de identitate sportiva nr. 89877/2023, conform prevederilor legale din
Regulamentul de aplicare a Legii educatiei fizice si sportului nr.69/2000, avand urmatoarele sectii:
atletism, fotbal, handbal, oina. Scopul C.S. Danubius Rasova il constituic organizarea si
administrarea de activitati sportive, prin dezvoltarea activitatii de performanta, selectia, pregatirea
si participarea la competitii interne si internationale, pentru promovarea imaginii comunitétii locale.

Conform cap. II din Regulamentul de organizare si functionare al clubului sportiv (Anexa
nr. 1 a HCL nr.45/2023) pentru realizarea obiectivelor acestuia, Consiliul Local al comunei Rasova
pune la dispozitie spre folosinta, cu titlul gratuit, ciatre C.S. Danubius Rasova, baza sportiva,
respectiv stadionul local din Rasova si anexele acestuia.

Din registrul mijloacelor fixe, fisa contului 211 si 212, respectiv, Terenuri/amenajari de
terenuri si Constructii, a rezultat ca terenul (amplasamentul stadionului) si stadionul (teren cu
amenajare si tribune) din localitatea Rasova sunt Tnregistrate in evidenta contabild ca active
necurente proprii ale UATC Rasova, aceasta avand obligatia de a le intretine, conform Codului
administrativ.
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Astfel, sprijinirea sportului si asigurarea conditiilor organizatorice si materiale de practicare
a educatiei fizice si sportului in comunitatile locale, reprezintd obligativitatea autoritatii
administratiei publice locale, incluziv intretinerea terenului de fotbal. in anul 2025, conform
facturilor emise de SPAAC Rasova (nr.129/18.08.2025, nr.115/18.06.2025, nr. 149/15.04.2025) a
fost inregistrat un consum de apa pentru punctul de consum stadion de: 840 mc, 1500 mc, respectiv
610 mc, acestea fiind facturate UATC Rasova si platite din capitolul 67 — Cultura, recreere si religie.

3.4. Cu privire la aprobarea investitiilor in anul 2025 - proiecte noi/proiecte in continuare,
calitatea a lucriarilor executate in anul 2025, precum si asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice

a) Referitor la investitiile noi/in continuare, aprobarea si modul de finantare pentru
derularea acestora s-a realizat conform prevederilor Legii nr. 273/2006 pe baza bugetului anual
aprobat. Aprecierea necesitatii si oportunitatea initierii unor proiecte noi de investitii pe raza
comunei, apartin Consiliului Local Rasova, in acest sens a fost aprobat bugetul de venituri si
cheltuieli precum si lista de investitii aferentd, conform hotararilor de consiliu local (BVC initial -
HCL nr. 18/25.03.2025, BVC final - HCL nr. 68/16.12.2025).

b) Pentru verificarea calitatii lucrarilor realizate in anul 2025, echipa de audit a procedat
la stabilirea unui esantion din lucrarile de investitii ale UATC Rasova (la nivelul anului 2025
proiectele de investitii lucrari se aflau in curs de executie), respectiv:

e realizarea obiectivului de investitii Retea de alimentare cu apa in comuna Rasova

Pentru lucrarile executate, Inspectoratul de Stat in Constructii a efectuat controale la
solicitarile MDLPA, fiind incheiate PV de control, respectiv nr. 426917/13.09.2024, nr.
571813/04.12.2024, nr. 135837/02.04.2025, nr.284481/03.07.2025 si nr. 425586/23.09.2025 prin
care s-au consemnat: laboratoarele de Tncercari in constructii pentru probe beton si probe otel-beton
autorizate, persoanele responsabile din partea executantului care asigura controlul executiei
lucrarilor, producatorii si distribuitorii principalelor produse. Pentru constatarile consemnate de
catre ISC au fost dispuse masuri executantului, responsabilul tehnic cu executia si dirigintelui de
santier. In vederea indeplinirii masurilor, la termenele de implementare, au fost depuse
documentatiile prin adresele transmise la ISC nr. 1049/02.06.2025 si nr. 1830/26.09.2025,
respectiv: rapoarte de verificare a gradul de compactare, rapoarte de incercare, declaratii de
conformitate si referatul nr. 143/08.07.2025 cuprinzand punctul de vedere al proiectantului asupra
executiei lucrarilor.

Tn cadrul derularii contractului a fost incheiat PV de receptie partiala nr. 674/11.02.2025
pentru finalizarea retelei de alimentare cu apd pe 26 strdzi cu tronsoanele mentionate, la care au
participant, executantul, comisia din partea beneficiarului, responsabilul tehnic cu executia si
dirigintele de santier, prin care nu au fost consemnate neconformitati.

e realizare retea publica de canalizare a apelor uzate menajere si statie de epurare in
comuna Rasova

In baza Contractului de finantare nr.4392/03.02.2025 UATC Rasova a obtinut finantare de
la MDLPA prin Programul National Anghel Saligny conform Ordinului nr.1333/2021, in valoare
totala de 14.273.732,97 lei, cu durata pand la 31.12.2026, termen de finalizare a obiectivului
inclusiv punerea in functiune. Lucrarile se executa in baza Autorizatiei de construire
nr.8/20.120.2024, cu datda de incepere in 25.02.2025 conform Ordinului de Iincepere
nr.828/19.02.2025, inregistrat la ISC Constanta sub nr.197858/14.05.2025.

Conform Procesului Verbal de Control incheiat in etapa de executie a lucrarilor de constructii
de cétre ISC Constanta la data de 16.09.2025 s-a constatat ca stadiul este de 100% pentru 11 strazi,
0% pentru drumul judetean DJ223, 28 % racorduri de proprietate, 0% pentru subtraversare
canalizare, 84% pentru camine racord canalizare, 62% pentru drum balastat, 64% pentru retea
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refulare si 40% pentru structura statia de epurare, si prin care se confirmd calitatea executarea
lucrarilor si corespondenta acestora cu proiectul tehnic de executie, nefiind dispuse masuri.

e [ucrari desfiintare/construire Scoala Gimnaziala nr.2 Cochirleni

Acestea se realizeaza in baza Contractului de finantare nr.5937/08.10.2024 al MDLPA prin
Programul National de Investitii “Scoli sigure si sandtoase®, cu o valoare totald a investitiei de
5.981.615,92 lei si valabilitate prelungita pana la data de 31.12.2027 1n baza Actului aditional
nr.6759/24.12.2025, pentru a caror realizare a fost incheiat Contractul de proiectare si executie
lucrari nr. 6842/19.11.2024 in valoare de 5.026.568 lei farda TVA.

Executia lucrarii a incepand la data de 14.04.2025 conform Ordinului de incepere
nr.2050/14.04.2025, comunicatd la  Inspectoratul  Judetean in  Constructii  sub
nr.DO150131/09.04/2025. Pentru acest obiectiv. ISC Constanta a solicitat prin adresa
nr.DO172660/28.04.2025 avizarea fazei determinante pentru armare si cofrare fundatii.

Verificarea calitatii lucrarilor s-a realizat in anul 2025 de catre ISC Constanta prin cele doua
controale efectuate si incheierea proceselor verbal de control:

-nr. DO-290806/08.07.2025, prin care s-a constatat stadiul fizic al lucrarilor (betonul in
fundatii) si a dispus 4 masuri cu termen 14.07.2025 (de prezentare a unor documente referitoare
la: = numirea sefului de santier, dirigintelui , responsabilului tehnic cu executia, = planul de control
calitate, verificari si inspectii, * condica de betoane si a = procesului verbal de trasare si predare
primire a amplasamentului), masuri care au fost remediate si comunicate MDLPA prin adresa
nr.4863/23.09.2025;

-nr. DO513049/06.11.2025, prin care s-a constatat ca stadiul fizic al lucrarilor este:
“infrastructura 100%, suprastructura 100%, arhitectura 40%, instalatii electrice curenti tari 30%,
instalatii termice 25%, instalatii sanitare 30% *“ Au fost dispuse 3 masuri antreprenorului, de
prezentare a proceselor verbale de trasabilitate pentru zidarie, declaratii de conformitate si de
performantd, procese verbale de receptie calitativd pentru ziddrie si instalatii, precum si a
programului pentru timp friguros, masuri care au fost remediate si comunicate MDLPA prin adresa
nr.6109/25.11.2025.

C) pentru asigurarea transparentei in exercitarca demnitatilor publice si a functiilor publice de
catre UATC Rasova, echipa de audit a solicitat declaratiile de interese completate pe anul 2025 de
catre functionarii publici, personalul cu functie de demnitate publica si consilierii locali ai entitatii.
Din analiza informatiilor din SEAP pentru achizitiile directe efectuate de entitate in anul 2025 si a
informatiilor completate in declaratiile de interese nominale depuse, nu au rezultat indicii privind
existenta unui conflict de interese.

Tn urma auditului nu au fost identificate neconformititi fata de aspectele descrise care vizeaza
regularitatea si corectitudinea operatiunilor/activitatilor respective si cuprinse in scopul auditului?,
cu exceptia celor descrise la pct 5 de mai jos.

4. Cerintele legislative aplicabile

Sursa criteriilor de audit a constat in reglementarile relevante in baza carora entitatea a
desfasurat activitatile analizate, in perioada 2024-2025, respectiv:
- OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
- OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr.544/2001 privind privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile

! Avand in vedere limitarile inerente ale unui audit, concluzia exprimati in raportul de audit nu ofera a asigurare (garantie) totala
privind inexistenta unor neconformitéti in legatura cu activitatile/operatiunile/tranzactiile auditate.
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si completarile ulterioare,
- HG nr.123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public.

5. Constatari si recomandari
5.1 Nepublicarea pe pagina oficiald a primariei a informatiilor de interes public privind
achizitiile publice, executiile si alocarile bugetare

La nivelul autoritatii publice nu a fost desemnata o persoana cu atributii pentru asigurarea
accesului oricirei persoane la informatiile de interes public contrar prevederilor legale?.

De asemenea, S-a constatat ca pe site-ul unitatii administrativ teritoriale nu sunt publicate
informatiile obligatorii cu privire la achizitiile publice, executiile si alocarile bugetare, n
conformitate cu normele legale?, respectiv:

- in cazul achizitiilor: Programul anual al achizitiilor publice, Situatia trimestriala
actualizatd privind contractele de achizitii publice si executia acestora, cu o valoare de peste 5000
euro si documentele privind executia contractelor;

- in cazul executiilor si alocdrilor bugetare: Situatia platilor (executie bugetard)
actualizatd lunar, In format deschis, Situatia sumelor alocate sub formd de finantare persoanelor
fizice sau juridice fara scop lucrativ.

De asemenea subsectiunile create pentru achizitii publice, buget sau venituri salariale sunt
cuprinse in Sectiunea Monitorul Oficial Local in subsectiunea Documente si informatii financiare
si nu Tn Sectiunea Informatii de interes public, conform prevederilor legale precizate mai sus.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia deficientelor consemnate:

Deficienta s-a produs pe fondul nerespectarii Standardului nr.2 Atributii, functii, sarcini si
Standardului nr.12 -Informarea si comunicarea din OSGG nr.600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Neasigurarea accesului liber si neingradit la orice informatii de interes public, care constituie unul
dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si autoritatile publice, in conformitate
cu Constitutia Romaniei si cu documentele internationale ratificate de Parlamentul Romaéniei.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite va dispune masurile necesare in vederea asigurarii publicarii
pe pagina oficiala a comunei a tuturor informatiilor de interes public, in modelul si structura
prevazutd de prevederile legale in vigoare precum si desemnarea unei persoane cu atributii in acest
Sens.

6. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului si actiunile

ntreprinse de aceasta

Potrivit Minutei sedintei de conciliere nr. 33556/07.05.2026, reprezentantii entitatii auditate
si-au insusit constatarile si recomandarile, farda a avea puncte de vedere divergente. Totodata
entitatea a formulat Planul de masuri nr. 2417 din 06.05.2026.

7. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul ih conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).

Zart.4 alin (1) din Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si art.3 din HG nr.123/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public

3 Anexa nr.1 din HG nr.123/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public
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Aceste standarde impun respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de naturd
etica si profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si
ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila pentru:

e desfasurarea activitatilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementarile
aplicabile;

e instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea
regulilor, reglementarilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea;

e punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare desfasurarii
auditului.

Directorul Camerei de Conturi Constanta,
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* CURTFA DE
CONTURI A
. ROMANIEI

5

CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

Nr. 39646/04.06.2026
Scrisoare catre management

Domnului Primar, Mihalache Neamtu
UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA RASOVA

Stimate Domnule Primar,

Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera de Conturi Constanta, a desfasurat o misiune de
audit de conformitate ad-hoc la Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna Rasova.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 12.01.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor noastre si
ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de audit de
conformitate ad-hoc.

Obiectivul auditului de conformitate ad-hoc |-a reprezentat obtinerea unei asigurari limitate
privind respectarea de catre UATC Rasova a prevederilor legale in ceea ce priveste:

- termenul de executie si functionarea retelei de alimentare cu apd, precum si modul de
reabilitare a drumurilor asfaltate afectate in anul 2025 de lucrarile de alimentare cu apa;

- amplasamentul centrului de reciclare, realizat intr-o zona a localitdtii frecventata de copii si
cu potential turistic;

- costurile de intretinere/irigare a trenului de fotbal utilizat de Clubul Danubius Rasova in anul
2025;

- aprobarea investitiilor, calitatea lucrdrilor executate in anul 2025 precum si asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice;

- publicarea pe pagina oficiala a primariei a achizitiilor, executiilor si alocarilor bugetare.

In urma auditului efectuat au rezultat urmatoarele:
CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI
Nepublicarea pe pagina oficiala a primariei a informatiilor de interes public privind

achizitiile publice, executiile si alocarile bugetare

La nivelul autoritatii publice nu a fost desemnata o persoana cu atributii pentru asigurarea accesului
oricdrei persoane la informatiile de interes public contrar prevederilor legale®.

4 art.4 alin (1) din Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si art.3 din HG nr.123/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public
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De asemenea, S-a constatat ca pe site-ul unitatii administrativ teritoriale nu sunt publicate
informatiile obligatorii cu privire la achizitiile publice, executiile si alocarile bugetare, n
conformitate cu normele legale®, respectiv:

- in cazul achizitiilor: Programul anual al achizitiilor publice, Situatia trimestriald
actualizata privind contractele de achizitii publice si executia acestora, cu o valoare de peste 5000
euro si documentele privind executia contractelor;

- in cazul executiilor si alocarilor bugetare: Situatia platilor (executie bugetard)
actualizata lunar, in format deschis, Situatia sumelor alocate sub forma de finantare persoanelor fizice
sau juridice fara scop lucrativ.

De asemenea subsectiunile create pentru achizitii publice, buget sau venituri salariale sunt
cuprinse in Sectiunea Monitorul Oficial Local in subsectiunea Documente si informatii financiare si
nu in Sectiunea Informatii de interes public, conform prevederilor legale precizate mai sus.

Recomandare: Ordonatorul principal de credite va dispune masurile necesare in vederea
asigurarii publicarii pe pagina oficiald a comunei a tuturor informatiilor de interes public, conform
modelului si structurii prevazute de prevederile legale in vigoare precum si desemnarea unei persoane
cu atributii in acest sens.

Termen de implementare propus: 30.09.2026.

**k*

Va asigurdm de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Directorul Camerei de Conturi Constanta,

5> Anexa nr.1 din HG nr.123/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public
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