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ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
MUNICIPIUL CONSTANTA

PROIECT DE HOTARARE

PROIECT DE HOTARARE NR. o&JD /23 -06.804(
pentru modificarea H.C.L. nr.19/2026 privind aprobarea Regulamentului pentru
organizarea si desfasurarea activitatilor comerciale si a serviciilor de piata in
municipiul Constanta

Primarul Municipiului Constanta, Vergil Chitac, in baza prerogatlvelor stabilite de
lege si a initiativei exprimate in referatul de aprobare nr..£82.824 ... /2396528 iIn
calitatea sa de initiator, avand in vedere:

- raportul de specialitate al Serviciului autorizare activilati economice d|n cadrul
Directiei activitati economice inregistrat sub nr. 450385 R OF,

in conformitate cu prevederile:

- art.IX pct. 1 din O.U.G. nr.7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii
financiare a unitatilor administrativ-teritoriale;

- art.8 alin.(2) lit.d) din 0.G. nr.2/2001 prlvmd reglmul juridic al contraventnlor cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia public3;

- Legii nr.24/2000 privind normele de tehnlca legislativa pentru-elaborarea actelor
normative, republlcata

Luand in considerare:

- HCL nr.19/2026 privind aprobarea Regulamentului pentru organizarea si
desfasurarea activitatilor comerciale si a serviciilor de piata in municipiul Constanta;
- adresa Directiei Generale Politia Locala inregistratad cu nr.66937/19.03.2026;
in temeiul prevederilor art.129, alin.2, lit.c) siart.196, alin.1, lit.a) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si
completdrile ulterioare,

PROPUNE:

Art. I - Se modificd Regulamentul pentru organizarea si desfasurarea activitatilor
comerciale si a serviciilor de piaté in municipiul Constanta, aprobat prin H.C.L.
nr.19/2026, dupa cum urmeaza:

1. La articolul 14, partea introductiva a alineatului (1) de la Capitolul 5 se modific3 si
va avea urmatorul cuprins:

*(1) Zona Capitol - de la Bd. Tomis/Bd. Mamaia péna la str. Traian (Lupoaicd)”;

2. La articolul 18 alinéatele (5) si (9) de la Capitolul 7 “Norme de aplicare” se modific
si vor avea urmatorul cuprins:

»(5) Vizarea actului administrativ emis in anul anterior, se poate realiza si dup3
data de 31 martie a anului curent, cu plata majorarilor de intérziere dar nu mai tarziu
de 31 decembrie. Incetarea valabilitatii actului administrativ intervine doar dupa data
de 31 decembrie a anului in curs si se va realiza de cdtre structura emitents.

(9) Incetarea valabilitatii actelor administrative se va realiza prin emiterea
dispozitiei primarului municipiului Constanta, in baza referatului intocmit de catre
compartimentul de specialitate, in urmatoarele situatii:



a) emiterea In mod eronat a actelor administrative, fir8 indeplinirea tuturor
cerintelor impuse de prezentul Regulament;

b) nerespectarea cerintelor si criteriilor care au stat la baza eliberérii actelor
administrative In urma constatarii de catre Directia generald politia locald si instiintrii
scrise a structurii emitente a actului administrativ;

c) depunerea la dosar de documente si/sau declaratii pe propria réspundere
neconforme cu realitatea;

d) expirarea duratei pentru care a fost incheiat actul juridic care atesta detinerea
legala a imobilului si care a stat la baza eliberarii actelor administrative”;

3. Articolul 20 de la Capitolul 8 “"Sanctiuni” se modifica si va avea urmatorul cuprins:
“Art.20 Constituie contravent;n daca nu au fost savarsite in astfel de conditii, incat
potrivit Iegn penale sa constituie infractiuni si se sanctioneazd dupd cum urmeaza:

a) nevizarea autorizatiei de functionare pentru desfasurarea activitatii de
alimentatie publica, activitatii recreative si distractive, complex hotelier, cu amenda
de la 4000 lei pana la 5000 lei si sanctiunea complementara de obtinere a vizei pentru
autorizatia de functionare in termen de 30 zile de la comunicarea procesului verbal;

b) nevizarea acordului de functionare, cu amenda de la 4000 pana la 5000 lei si
masura vizarii acordului de functionare fn termen de 30 zile de la comunicarea
procesului verbal;

¢) neindeplinirea masurii de obtinere a vizelor actelor administrative in termenul
dispus de agentul constatator cu amend& de la 4000 lei pand la 5000 lei. In cazul
constatdrii neindeplinirii masurii de obtinere a vizelor actelor administrative in
termenul dispus de agentul constatator se va intocmi in termen de 5 zile de la
constatare o adresd catre Serviciul autorizare activitati economice prin care se va
solicita retragerea actului administrativ emis;

d) comercializarea de produse din unitate fara a detine acord de functionare
pentru desfasurarea de activitdti temporare - comert de intampinare - pe domeniul
public sau privat al municipiului Constanta sau al cetdteanului, cu amenda de la 4000
lei pana la 5000 lei;

e) comercializarea de produse/prestari servicii fard a detine acord de functionare
pentru desfasurarea de activitati temporare - comert de mic detaliu - pe domeniul
public sau privat al municipiului Constanta sau al cetadteanului, cu amenda de la 4000
lei paAnd la 5000 lei si sanctiunea complementara a confiscarii bunurilor destinate,
folosite sau obtinute din savarsirea contraventiei;

f) mutarea sau extinderea unui exercitiu comercial, cat si modificarea suprafetei
structurii de vAnzare mentionate in actul administrativ emis, cu amenda de la 2000 [ei
pana la 5000 lei si sanctiunea complementara a incadrarii exercitiului comercial in
prevederile actului administrativ;

g) nerespectarea masurii de incadrare in prevederile actului administrativ cu
amenda de la 4000 lei pana la 5000 lei. In cazul constatarii nefndeplinirii m3surii de
fncadrare Tn prevederile actului administrativ In termenul dispus de agentul constatator
se va intocmi n termen de 5 zile de la constatare o adresa catre Serviciul autorizare
activitati economice prin care se va solicita retragerea actului administrativ emis;

h) comercializarea de bunuri sau prestari servicii, precum si efectuarea de
activitati de productie, in zone publice sau cu acces public in alte locuri decat cele
autorizate de Prim&ria municipiului Constanta, se sanctioneaza cu amenda de la 2000
lei pdn3 la 5000 lei pentru persoanele fizice si cu amenda de la 4000 lei pana la 5000
lei pentru persoanele juridice si sanctiunea complementara de confiscare a bunurilor
destinate, folosite sau rezultate din savarsirea contraventiei;

i) desfisurarea oricdrui exercitiu comercial in perioada suspendarii activitatii
comerciale, dispusa in conformitate cu prevederile art. 37 prin dispozitia primarului
municipiului Constanta cu amenda de la 4000 lei pana la 5000 lei, iar veniturile
realizate ilicit in perioada dintre data suspendarii activitatii comerciale si momentul
constatarii si savarsirii noii contraventii se confisca”.



4. Articolul 21 de la Capitolul 8 “Sanctiuni” se modifica si va avea urmatorul
cuprins: Y.

“Art.21 Constituie contraventii daca nu au fost savarsite in astfel de conditii, incat
potrivit legii penale sa constituie infractiuni si se sanctioneaza dupa cum urmeaza:

a) nedetinerea la locul de desfasurare a activitatii temporare de catre operatorul
economic-a recipientilor speciali pentru deseuri si se sanctioneaza cu amenda de la
4000 lei pana la 5000 lei; ‘ _

b) depozitarea produselor ce fac obiectul comercializérii, sau a ambalajelor de
orice fel pe domeniul public (spatii verzi, trotuare, carosabil, alei pietonale) si privat al
municipiului Constanta sau al cetateanului cu amenda de la 2000 lei pdna la 5000 lei
si sanctiunea complementara a confiscarii bunurilor destinate, folosite sau obtinute din
savarsirea contraventiei; '

c) comercializarea stradald a bauturilor alcoolice sub orice form& sau a produselor
alimentare neambalate si a celor perisabile (exceptie fac terasele amenajate) se
sanctioneaza cu amenda de la 2000 lei p4n& la 5000 lei;

d) si va avea urmatorul continut: ,,utilizarea unui mobilier stradal neagreat de
Primaria municipiului Constanta sau modificarea mobilierului stradal agreat de
Primdria municipiului Constanta in sensul realiz&rii unor lucréri cu scopul extinderii
acestuia: suporti, copertine, acoperirea cu prelate sau al consolidrii acestuia: fundatii,
platforme, etc, dacad lucrdrile nu se incadreazd in prevederile Legii nr. 50/1991
republicatd si se sanctioneazé cu amendd de la 4000 lei pand la 5000 lei;

e) si va avea urmatorul continut: ,,deteriorarea domeniului public prin ancorarea
obiectelor destinate asigurarii protectiei produselor comercializate si se sanctioneaza
cu amenda de la 2000 lei pang la 5000 lei:

f) expunerea de produse pe fatadele structurii de vanzare si se sanctioneaza cu
amendd de la 2000 lei pand la 5000 lei si sanctiunea complementara a confiscarii
bunurilor destinate, folosite sau obtinute din sdvarsirea contraventiei;

g)incaicarea prevederilor autorizatiei de functionare/acordului de
functionare/acordului de functionare pentru desfasurarea activitatilor non-profit de
interes general, prin nerespectarea obligatiilor previzute in. aceste acte si se
sanctioneazd cu amendd de la 4000 lei pand la 5000 lei si m#sura incadririi in
prevederile actelor administrative; ' ‘

" h) mentinerea amplasamentului pentru desfasurarea de activititi temporare
(modul de vénzare, tonetd), dupd expirarea termenului prevazut In acordul de
functionare pentru desfésurarea de activititi temporare si se sanctioneaza cu amend3a
de la 4000 lei pana la 5000 lei;

i) nedetinerea la punctul de lucru/locul vanzirii a autorizatiilor, avizelor si
acordurilor necesare desfdsurarii activititii comerciale, inclusiv a buletinelor de
verificare metrologica a céntarelor, precum si a documentelor de provenienta a
marfurilor, care s& demonstreze caracterul licit al vanz3rii si se sanctioneazid cu
amenda de la 2000 lei p&n3 la 5000 lei;

j) lipsa buletinelor de verificare metrologici a cantarelor si se sanctioneazd cu
amenda de la 2000 lei p4n3 la 5000 lei;

k) neincheierea contractelor cu operatorii economici autorizati si specializati in
colectarea, transportul si depozitarea resturilor menajere, a gunoaielor, a deseurilor
inerte de catre toate persoanele fizice si juridice indiferent de forma de organizare,
care isi desfasoard activitatea fn municipiul Constanta, cu exceptia persoanelor fizice
care.achita taxa anuald de habitat si se sanctioneazi cu amends de la 4000 |ei pana
fa 5000 lei;

I) nerespectarea nivelului de zgomot privind acustica in zonele urbane, Statiunea
Mamaia si Sat Vacanta si se sanctioneazd cu amend$ de la 4000 leij pana la 5000 lei;

m) comercializarea direct din vehicule/autovehicule pe domeniul public sau privat
al municipiuiui Constanta sau al cet8teanului, a oriciror produse sau bunuri precum si
detinerea de marfuri si produse in vehicule in vederea comercializarii si se
sanctioneaza cu amenda de la 4000 lei pan3 la 5000 lei si sanctiunea complementara
a confiscarii bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contraventii, inclusiv a.
autoturismului folosit;



n) neindeplinirea madsurii de incadrare in prevederile autorizatiei de
functionare/autorizatiei de functionare pentru desfasurarea de activititi recreative si
distractive/acordului de functionare/acordului pentru desfdsurarea unor evenimente
culturale, sportive, sociale sau alte evenimente, in termenul dispus de agentul
constatator cu amenda de la 4000 lei pan& la 5000 lei. In cazul constatarii neindeplinirii
masurii de fncadrare in prevederile actelor administrative in termenul dispus de
agentul constatator se va intocmi in termen de 5 zile de la constatare o adresa catre
Serviciul autorizare activitati economice prin care se va solicita retragerea actului
administrativ emis”.

5. Articolul 22 de la Capitolul 8 “Sanctiuni” se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

~Art.22 Constituie contraventie daca nu a fost savarsita in astfel de conditii, incat
potrivit legii penale sa constituie infractiune impiedicarea sau obstructionarea sub orice
formd, de cdtre comerciant sau de oricare altd persoand, a organelor de control
abilitate ale Primariei municipiului Constanta fn exercitarea atributiilor lor privind
controlul respectarii prevederilor prezentei hotarari si se sanctioneaza cu amenda de
la 4000 lei pdna la 5000 lei".

6. Articolul 23 de la Capitolul 8 “Sanctiuni” se modifica'si va avea urmatorul
cuprins:

»Art.23 Constituie contraventie desfasurarea activitatilor comerciale de productie,
comert sau prestari servicii cu nerespectarea obligatiilor impuse de prezentul
regulament si se sanctioneaza cu amenda de la 4000 lei pana la 5000 lei.”

Art.II Celelalte prevederi ale Regulamentului pentru organizarea si desfasurarea
activitatilor comerciale si a serviciilor de piata n- municipiul Constanta, aprobat prin
H.C.L. nr.19/2026, raman neschimbate.

Art. III Hotararea Consiliului local intra in vigoare de la data aducerii la cunostinta
publicd cu exceptia Capitolului 8 “Sanctiuni” care intra n vigoare in termen de 30 de
zile de la data aducerii Ja cunostinta publica.

Art. IV Prezentul proiect de hotdrére ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a
sedintei ordinare din luna iunie se transmite de Secretarul General al Municipiului
urmatoarelor comisii:Comisia de specialitate nr.1 de studii, prognoze economico-
sociale, buget, finante si administrarea domeniului public si privat al municipiului
Constanta, Comisia de specialitate nr.3 pentru servicii publice, comert, turism si
agrement, Comisia de specialitate nr.5 pentru administratie publicd, juridicd, apararea
ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetateanului, in vederea
examinarii, formularii de amendamente in scris, dupa caz, precum si intocmirii avizului
cu privire la adoptarea proiectului.

INITIATOR,
PRIMAR
Vergil CHITAC

Cihffre.
;
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ROMANIA F02-PS32
JUDETUL CONSTANTA

MUNICIPIUL CONSTANTA

PRIMAR

NR. 4150324 s 2306\ 2026

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotérare pentru modificarea H.C.L. nr. 19/2026 privind aprobarea
Regulamentului pentru organizarea si desfasurarea activitatilor comerciale si a
serviciilor de piata in municipiul Constanta

Avand in vedere prevederile:

- art.IX pct.1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.7/24.02.2026 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor
ma&suri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale;

- Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata;

- Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

Necesitatea acestui demers a devenit imperativa odata cu intrarea in vigoare
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.7/2026, care a modificat art. 8 alin. (2),
literele c) si d) din OG nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata
cu ‘modificari si completari prin Legea nr.182/2002 cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prevederile Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.7/2026 modifica
cuantumul amenzilor ce urmeaza a fi aplicate de catre Directia generala politia
locala pe raza municipiului Constanta.

In temeiul art.136 alin.(1) si alin.(8) lit.a) din OUG nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, initiez proiectul de
hotarare pentru modificarea H.C.L. nr.19/2026 privind aprobarea Regulamentului
pentru organizarea si desfasurarea activitatilor comerciale si a serviciilor de piata
fn municipiul Constanta.

PRIMAR,
Vergil CHITAC
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ROMANIA FO3-PS32
JUDEJUL CONSTANTA

PRIMARIA MUNICIPUL CONSTANTA

DIRECTIA ACTIVITATI ECONOMICE

SERVIC UIB%J RIZARE ACT ITATI ECONOMICE

NR.Z

Raport de specialitate la proiectul de hotarare
pentru modificarea H.C.L. nr.19/2026 privind aprobarea Regulamentului pentru
organizarea si desfisurarea activitétilor comerciale si a serviciilor de piata in
municipiul Constanta

Avand in vedere:

- prevederile HCL nr.19/2026 privind aprobarea Regulamentului pentru
organizarea si desfdsurarea activitatilor comerciale si a serviciilor de piata in
municipiul Constanta;

- prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia

publicd, republicata;

- prevederile art.IX pct.1 din OUG nr.7/2026 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea
capacitatii financiare a unitdtilor administrativ-teritoriale;

- propunerile formulate de cétre Directia generald politia locala prin adresa nr.
66937/19.03.2026 care au avut la bazd modificarile legislative aduse articolului 8
alin (2) lit.d din O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

Modific&rile aduse H.C.L. nr. 19/2026 privind aprobarea Regulamentului pentru
organizarea si desfdsurarea activitdtilor comerciale si a serviciilor de piata in
municipiul Constanta de catre Directia generald politia locala sunt impuse de cadrul
legislativ.

Concomitent cu modificdrile formulate de catre Directia generald politia locala,
Serviciul autorizare activitati economice propune cateva completéri si reformulari

. care au ca obiect imbunatatirea actualelor prevederi ale regulamentului.

Anterior prezentérii spre dezbatere si aprobare Consiliului local, in conformitate
cu prevederile art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia public8, a fost publicat un anunt atét pe site-ul institutiei, cat si in
doud publicatii locale cu privire la proiectul de hotarére pentru modificarea H.C.L.
nr. 19/2026 privind aprobarea Regulamentului pentru organizarea si desfasurarea
activitdtilor comerciale si a serviciilor de piata in municipiul Constanta.

Prezentul proiect de hotarére este elaborat in concordantd cu actualele
prevederi ale Codului administrativ, ale Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicatd si ale Legii nr.24/2000 privind
normele de tehnic3 legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata.

Fata de cele mai sus prezentate, in temeiul art.136 alin.(8) lit.b) din OUG
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completérile ulterioare, s-a
intocmit prezentul raport de specialitate care insoteste proiectul de hotdrare pentru
modificarea H.C.L. nr.19/2026 privind aprobarea Regulamentului pentru
organizarea si desfdsurarea activitdtilor comerciale si a serviciilor de piata in
municipiul Constanta, ce va fi supus spre analiza, dezbatere si aprobare plenului
Consiliului local al municipiului Constanta.

Directofl executiv,

Oana MARTIN
W/ Elaborat

Brindusa PARPALA
Doina PETCU
o
Serviciul Juridic, -
C.j. OYere
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