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1. Sinteza principalelor rezultate

Aceasta sectiune introductiva ofera o perspectivd concentrata asupra celor mai relevante
rezultate desprinse din obiectivele studiului, punand accent atat pe acele constatari care
fundamenteaza necesitatea unor interventii punctuale, cat si pe segmentele care confirma o
functionare concurentiald normala.

1.1. Rezultate relevante si recomandari propuse

1.1.1. Concluzii privind sectorul productiei primare a laptelui

Agricultura ramane un sector vital pentru economia Romaniei, desi contributia sa la PIB a
inregistrat o usoara scadere, de la 4,2% Tn 2023 la o valoare estimatd de aproximativ 3,3% in
2024, pe fondul conditiilor climatice dificile. Tn ciuda faptului cd Romania detine una dintre
cele mai vaste suprafete agricole din Uniunea Europeana, sectorul continua sa fie marcat de
provocari structurale majore, precum fragmentarea excesiva a terenurilor si o vulnerabilitate
ridicata in fata fenomenelor meteorologice nefavorabile.

Sectorul romanesc al laptelui este marcat de o asimetrie structurala majora, ocupand locul
10 in UE la productia de lapte crud, dar doar locul 17 la colectare industriald, din cauza
unei fragmentari excesive (75% din ferme au sub 5 capete de vaci de lapte) care mentine doua
treimi din productia totald de lapte crud in afara circuitului formal. Aceasta realitate este
dublata de cel mai scazut randament per animal din Uniune, generand costuri unitare ridicate
si o putere de negociere scazuta a fermierilor.

Aceasta conjunctura determina o necesitate dubla de aprovizionare din surse externe,
menita sa acopere atat deficitul de materie prima din circuitul industrial, cat si cererea
diversificata de produse finite, generand un deficit comercial in sectorul lactatelor estimat la
aproximativ 700 milioane EUR in anul 2025, dupa un maxim de 800 milioane EUR in 2024.
Rigiditatea ofertei, sezonalitatea pronuntata si declinul de 10% al efectivelor de animale
reduc capacitatea sectorului de a exercita o concurenta reala in fata variatiilor de pret de pe
pietele regionale de referinta.

Recomandari propuse

Se recomanda evaluarea oportunitatii implementarii unui pachet de masuri destinat
protectiei micilor fermieri, care sa cuprinda scheme de sprijin pentru consolidarea puterii de
negociere, facilitati de creditare subventionate pentru gestionarea sezonalitatii si prime de
integrare in circuitul industrial formal.



1.1.2. Concluzii privind achizitiile intracomunitare

Analiza datelor privind schimburile intracomunitare si a mecanismelor de aprovizionare ale
procesatorilor evidentiaza o tendinta de crestere a achizitiilor intracomunitare de lapte crud,
determinata in primul rand de necesitatea de a compensa deficitul de colectare interna,
marcat de o scadere de peste 10% a cantitatii de lapte colectate in perioada ianuarie 2025 —
ianuarie 2026. Tn acest context, achizitiile externe devin o mésurd obligatorie pentru
securizarea gradului de incarcare a capacitatilor de productie si pentru onorarea contractelor
comerciale preexistente cu retail-ul, furnizorii intracomunitari oferind predictibilitatea si
stabilitatea unor volume mari, standardizate si garantate pe perioade indelungate, element
esential pentru planificarea industriala.

Un alt factor determinant este eficienta superioara raportata la unitatea de substanta uscata.
Diferenta de randament industrial reprezinta principalul motor economic al importurilor,
deoarece materia prima din surse externe prezintd parametrii nutritionali superiori si
constanti, Tn timp ce laptele autohton manifesta variatii sezoniere mari si niveluri inferioare
de proteina si grasime, fapt ce amplifica ecartul de cost real in defavoarea productiei locale.

Achizitiile intracomunitare functioneaza, de asemenea, ca un mecanism de ajustare la
sezonalitatea productiei interne, reusind sa echilibreze fluxul de aprovizionare in perioadele
de iarna, cand oferta nationald inregistreaza scaderi drastice care nu pot acoperi cererea
liniara de consum din supermarketuri. Aceasta orientare catre surse externe este accentuata
de rigiditatea costurilor si presiunea competitiva exercitata de produsele finite importate,
procesatorii avand o capacitate limitata de a absorbi ineficientele laptelui crud autohton fara
a-si periclita propria viabilitate economica.

La baza acestei dinamici stau si avantajele structurale ale pietelor vecine, unde fermele
prezintd un grad ridicat de tehnologizare si efective numeroase de vaci de lapte, facilitand
randamente ridicate si o logistica de colectare mult mai eficienta fata de segmentul primar din
Romania, care rdmane marcat de fragmentare.

Pe fondul celor prezentate, cresterea volumului achizitiilor externe nu reprezinta consecinta
unei strategii comerciale izolate, ci rezultatul unei necesitati de optimizare a randamentelor
industriale si de securizare a volumelor intr-un context in care oferta interna este neoptima
din punct de vedere nutritional si cantitativ.

Recomandari propuse

Recomandarile formulate pentru remedierea disfunctionalitatilor identificate in sectorul
productiei primare a laptelui sunt de naturd sa asigure atenuarea cauzelor care genereaza
achizitii de lapte si produse lactate din surse externe, in detrimentul fermierilor romani.



1.1.3. Impactul operatiunilor de concentrare economicad din sectorul laptelui

A. Impactul asupra fermierilor

Analiza de eveniment demonstreaza ca tranzactiile de concentrare economica nu genereaza
o modificare imediata si sistematica a pretului laptelui crud, anumite efecte aparand doar pe
termen lung, in functie de strategiile de aprovizionare.

Structura actuald a pietei plaseaza micii furnizori intr-o pozitie de negociere asimetrica,
caracterizata prin raporturi contractuale rigide. Aceasta stare de fapt se traduce prin
impunerea unor clauze stricte privind volumele livrate si prin aplicarea unor mecanisme de
tip bonus-malus (penalitati) care nu tin cont de variabilitatea biologica inerenta productiei de
lapte crud, limitand astfel flexibilitatea operationala a exploatatiilor de mici dimensiuni.

Aceastd situatie genereaza o dependenta structurala critica, fermierii fiind expusi
operatiunilor de concentrare, dar si deciziilor unilaterale ale grupurilor industriale, inclusiv
riscului de denuntare a contractelor fara preaviz in contextul integrarii operationale pe
verticala a procesatorilor.

B. Impactul asupra procesatorilor

Sectorul procesarii prezintd un grad ridicat de concentrare, primii cinci jucatori cumuland
peste 53% din piata, in perioada de referinta. Aceasta configuratie indica o piata consolidata,
in care actorii majori detin o prezenta semnificativa, tendinta de integrare fiind Tn continua
crestere.

Achizitiile succesive realizate de grupul Lactalis au reprezentat principalul vector de
reconfigurare, generand un salt al indicelui HHI de 160 de puncte (peste pragul prudential) si
o orientare strategica spre specializare (lapte de consum si branzeturi). Desi cotele de piata au
ramas stabile post-fuziuni datorita fidelitatii consumatorilor fatd de brandurile consacrate,
integrarea a condus la o eficienta sporita a activelor si la o capacitate superioara de control al

fluxurilor de materie prima.
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1.1.4. Evolutia preturilor pe lantul de aprovizionare

Analiza evolutiei evidentiaza faptul ca pretul laptelui crud a crescut cu 71% in perioada 2018—
2024, fapt ce confirma ca segmentul productiei primare a reprezentat motorul principal al
scumpirilor pe lantul de aprovizionare, fiind veriga cea mai expusa la cresterea costurilor cu
furajele, energia si combustibilii.

S-a putut constata faptul ca, desi pretul la raft pentru esantionul analizat a inregistrat o
crestere de 56%, situandu-se intr-o corelatie strdnsa cu rata inflatiei generale de 55,3%,
dinamica valorilor nominale scoate la iveala un efect de multiplicare disproportionat,
demonstrand ca fiecare crestere de un leu la poarta fermei s-a tradus printr-o majorare de 2,5
lei a pretului final platit de consumator.

Ritmul inflatiei la poarta fabricii (IPPI) de 53%, in perioada 2018 — 2024, a fost depasit de
cresterea pretului mediu de vanzare al laptelui de consum, acesta atingand nivelul de 59%,
ceea ce indica o putere de negociere consolidata in raport cu furnizorii de materie prima.

Se constata ca ponderea costului materiei prime in pretul la raft a scazut la 34% in anul 2024,
in timp ce diferenta nominala retinuta de segmentul de retail a atins un maxim de 2,4 lei pe
litru, semnaland faptul ca lanturile de retail modern incluse in analiza au reusit sa pastreze o
parte tot mai mare din valoarea produsului, beneficiind de faptul ca laptele este un aliment
de baza pe care consumatorii continua sa il cumpere chiar si atunci cand preturile cresc.

Recomandari propuse

Autoritatea de Concurenta recomanda Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale evaluarea
oportunitatii optimizarii functionarii Observatorului Laptelui. Aceasta initiativa vizeaza
utilizarea unor instrumente tehnice de monitorizare, precum un factor de multiplicare a
valorii sau un indice de transmisie a pretului, pentru a urmari distributia valorii de la
producator pana la consumatorul final.



1.2. Obiectivele studiului si cadrul metodologic

Prezentul studiu are ca obiectiv general analiza structurii, functionarii si evolutiei sectorului
laptelui si al produselor lactate din Romania, cu accent pe identificarea factorilor care
influenteaza mediul concurential si mecanismele de formare a preturilor pe intregul lant de
aprovizionare. Echipa de studiu a urmarit, in mod specific, corelarea gradului de organizare a
pietei cu dinamica relatiilor comerciale stabilite intre actorii economici activi pe palierele de
productie primara, colectare, procesare si comercializare.

Analiza efectuata de autoritatea de concurenta a vizat, in principal:

1. Identificarea structurii sectorului laptelui si a produselor lactate si analiza
modificarilor structurale survenite in perioada de referinta (2014-2024), atat din
perspectiva configuratiei pietei, cat si a complexitatii relatiilor dintre operatorii
economici prezenti pe diferitele segmente ale lantului valoric.

2. Evaluarea gradului de concentrare economica, cu precadere la nivelul segmentelor de
productie primarda si procesare, incluzdnd analize ex-post ale operatiunilor de
concentrare economica implementate Tn perioada de referinta si a impactului acestora
asupra structurii pietei, a mentinerii unei concurente efective si a comportamentului
strategic al participantilor.

3. Analiza mecanismelor de formare a preturilor, prin monitorizarea procesului de
transmitere a acestora de-a lungul lantului de valoare, precum si determinarea
factorilor endogeni si exogeni care fundamenteaza nivelul si volatilitatea preturilor la
raft.

4. Evaluarea relatiilor comerciale dintre actorii situati pe diferite paliere, cu un accent
deosebit pe echilibrul raporturilor de forta dintre procesatori si marii retaileri,
respectiv intre unitatile de procesare si furnizorii de materie prima (fermieri).

5. Corelarea concluziilor studiului cu cadrul legislativ aplicabil, in special prin prisma
conformitatii cu reglementarile privind combaterea practicilor comerciale neloiale in
cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar.

Pentru atingerea obiectivelor mentionate, studiul utilizeaza o abordare integrata, combinand
analiza juridica, economica si factuala, bazata pe datele furnizate de operatorii economici si
de autoritatile publice relevante. Toate analizele, datele si concluziile prezentate in cadrul
acestui studiu se refera exclusiv la sectorul laptelui de vaca.

Metodologia include, fara a se limita la acestea:

o Colectarea si analiza datelor si informatiilor! structurale privind piata laptelui de vaca
si a produselor lactate derivate, inclusiv date referitoare la productie, colectare,
procesare, vanzari si cote de piata, segmentate pe categorii de produse si pe palierele
lantului de aprovizionare.

e Analiza impactului concentrarilor economice realizate in sector, in perioada de
referinta. Aceasta vizeaza evaluarea modificarilor structurale ale pietei si a pozitiei
competitive rezultate in urma acestor consolidari.

e Examinarea mecanismelor de pret si a modului de transmitere a acestora de-a lungul
lantului de aprovizionare. Analiza include studiul diferentelor dintre preturile la poarta

1 A fost transmis un numar total de 149 solicitari de informatii, adresate producatorilor de lapte crud,
procesatorilor de lapte, retailerilor, precum si autoritatilor publice cu atributii in domeniu.
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fermei pentru laptele de vaca, preturile de procesare, preturile de vanzare catre retail
si, in final, preturile la raft catre consumatorul final.

Cadrul de analizd si sursele de date

Analiza acopera perioada 2014-2024, fiind fundamentata pe un set complex de surse de date
pentru a asigura acuratetea concluziilor:

o Date primare: Raspunsuri la solicitarile de informatii transmise catre procesatori,
fermieri (producatori primari de lapte de vaca) si retaileri.

o Date secundare si institutionale: Statistici oficiale furnizate de Institutul National de
Statistica (INS), Eurostat, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), Oficiul
National al Registrului Comertului (ONRC).

e Indicatori financiari si de risc: Analiza bilanturilor financiare ale operatorilor din sector
si consultarea rapoartelor de specialitate (ex. rapoarte Coface).

Prin aceasta metodologie, studiul urmareste sa identifice nu doar configuratia statica a
pietei, ci si dinamica relatiilor comerciale si a factorilor de eficienta care influenteaza
competitivitatea laptelui de vaca de origine autohtona in raport cu fluxurile de schimburi
intracomunitare.



2. Sectorul laptelui

2.1. Importanta sectorului laptelui si produselor lactate in economia
agroalimentara romaneasca

Sectorul laptelui si al produselor lactate ocupa un loc strategic in economia agroalimentara a
Romaniei, situandu-se in topul principalelor ramuri ale economiei agroalimentare, aspect
confirmat de dimensiunea si ponderea sa la nivel national si european.

Importanta sectorului rezulta atat din rolul sau in productia de lapte materie prima, cat si din
capacitatea de a genera valoare adaugata prin procesarea acestuia in diverse produse lactate,
in conformitate cu standardele europene de calitate si sustenabilitate.

Cu o productie de 4,4 mil tone (2024), Romania ocupa locul 10 la nivel european la productia
de lapte crud. Valoarea adaugata este generatd, in principal, prin procesarea a peste 1,2
milioane tone de lapte anual, Tn produse lactate, industria de profil raportand o cifra de afaceri
de aproximativ 8,7 miliarde lei, ceea ce reflecta contributia semnificativa a acestui sector la
economia agroalimentara si la cresterea valorii materiei prime.

De la fermierii care produc laptele, procesatorii care 1l transforma in produse variate,
distribuitorii care asigura transportul si distributia, pana la retailerii care pun la dispozitia
consumatorilor laptele si produsele lactate, fiecare nivel contribuie la satisfacerea cerintelor
pietei si ale consumatorilor.

Relevanta la nivelul economiei nationale este data de contributia in PIB-ul agricol, agricultura
reprezentand aproximativ 2,5% din PIB-ul Romaniei in 2024 si plasand tara pe locul al doilea
in Uniunea Europeana dupa Grecia. Daca se include industria alimentara si procesarea,
contributia totald la economia nationala depaseste 10%.

Totodata, laptele si produsele lactate ocupa locul 3 in structura cheltuielilor pentru produse
alimentare ale populatiei, cu o pondere de aproximativ 12%, fiind devansate doar de carne si
paine. Industria alimentara, in ansamblul sau, a generat in 2024 o cifra de afaceri de peste
16,5 miliarde de euro.

n ultima perioadd de timp, evolutia sectorului laptelui si produselor lactate a fost influentata
de o serie de factori care, desi au generat provocari, au creat, totusi, noi oportunitati de
dezvoltare, contribuind la consolidarea si cresterea economica a sectorului.

Sub aspect economic, factorii care au influentat sectorul laptelui si produselor lactate se refera
la variatia preturilor la lapte si produse lactate atat pe piata interna, cat si pe cea externa,
cresterea costurilor de productie, in special la furaje, energie si combustibili, precum si accesul
limitat la finantare pentru fermele mici si mijlocii.

La nivelul productiei primare a laptelui, din punct de vedere tehnologic, necesitatea
investitiilor Tn modernizare a exercitat o presiune suplimentara asupra exploatatiilor cu un
grad scazut de mecanizare.

Factorii sociali, precum Tmbatranirea populatiei active din mediul rural si migratia fortei de
munca din mediul rural catre mediul urban, au produs modificari, mai ales in mediul rural,
unde are loc cea mai mare parte a productiei de lapte crud.

Pe de alta parte, cresterea importurilor de lapte crud si produse lactate a afectat preturile
interne si competitivitatea producatorilor locali. In plus, extinderea canalelor de distributie
(retail modern, vanzari directe, piete locale) a determinat modificari in structura lantului de
comercializare a laptelui si produselor lactate.



De asemenea, reglementarile europene (eliminarea cotelor de lapte Tn 2015, regulile de
mediu si clima), reglementarile nationale privind standardele de calitate si siguranta
alimentara, dar si programele nationale de sprijin pentru fermieri si procesatori au influentat
sectorul.

Conform informatiilor publicate de IFCN? in luna aprilie 20253 si de revista de specialitate
Meat-Milk.ro*, in prezent, sectorul laptelui din Roméania se confruntd cu urmdtoarele
probleme:

e prevalenta fermelor de dimensiuni mici si medii, cu modernizare limitata (75% din
numarul total sunt exploatatii agricole cu mai putin de 5 capete);

e scaderea productiei de lapte cu 12% in perioada 2014 — 2023, determinatd de
reducerea numarului de ferme, a efectivelor de vaci de lapte crud;

e costurile ridicate ale inputurilor (furaje, energie, combustibil).

Conform informatiilor actualizate de la INS, sectorul laptelui din Romania continua sa fie
marcat de prevalenta fermelor mici cu modernizare limitata. Desi in cursul anului 2025 s-a
observat o usoara redresare a efectivelor de bovine (+0,7% la 1 iunie 2025), volumul total de
lapte colectat la nivel national ramane sub influenta importurilor de lapte crud. Totusi, desi
acestea au crescut cu 39,8% Tn 2024 fata de 2023, ponderea lor ramane redusa in raport cu
productia interna, avand mai degraba un rol de completare a necesarului industrial.

Asadar, scaderea productiei raportata anterior de IFCN a devenit si mai vizibila la inceputul
anului 2026. Aceasta situatie arata ca fermele autohtone reusesc sa colecteze tot mai putin
lapte, pe fondul unor probleme de fond ale sistemului.

Desi sectorul laptelui si produselor lactate se confrunta cu anumite probleme, acesta ramane
o0 componenta esentialda a economiei agroalimentare. Evolutia sa din ultimul deceniu
evidentiaza potentialul de crestere, in conditiile identificarii solutiilor optime, orientate catre
modernizarea tehnologica, directionarea unei cantitati mai mari a productiei de lapte crud
catre procesarea industrializata, valorificarea eficienta a fondurilor europene.

2.2. Cadrul juridic aplicabil in sectorul laptelui si al produselor lactate la nivelul
Uniunii Europene si Romaniei

Cadrul juridic general

Laptele joaca un rol semnificativ in economia agricola a Uniunii Europene, fiind una dintre cele
mai importante industrii agricole. Conform datelor recente, Uniunea Europeana este unul
dintre cei mai mari producatori de lapte din lume, cu un sector lactat bine reglementat si
puternic integrat in lanturile de aprovizionare globale.

Politica agricola comuna (PAC) a Uniunii Europene a jucat si continua sa joace un rol esential
in gestionarea acestui sector, cu scopul de a asigura stabilitatea pietei, cresterea

......

2 I[FCN Dairy este o retea internationald de cercetare si analizd a sectorului laptelui (,International Farm
Comparison Network — Dairy”), fondata in anul 2000 in Germania

3 https://ifcndairy.org/dairy-news-from-romania-april-2025/

4 https://meat-milk.ro/article/sectorul-laptelui-din-romania-provocari-reale-si-solutii-pentru-performanta-
wgAqal7C
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Totodata, PAC reprezinta una dintre cele mai vechi si fundamentale politici comune, avand un
impact semnificativ asupra dezvoltarii sectorului agricol european. Aceasta se bazeaza pe
principii esentiale precum integrarea pietei unice, protejarea intereselor comunitatii (prin
incurajarea consumului de produse europene) si solidaritatea financiara (prin care bugetele
nationale contribuie la finantarea masurilor comune). PAC cuprinde un set amplu de
reglementari si instrumente destinate sa regleze productia, procesarea si comercializarea
produselor agricole pe intreg teritoriul Uniunii Europene, avand ca scop principal sprijinirea
fermierilor si asigurarea unui sistem agricol durabil si echitabil.

Un aspect important al PAC este acordarea unei atentii deosebite dezvoltarii rurale, care
vizeaza nu doar sprijinirea fermelor, ci si promovarea unei economii rurale competitive,
sustenabile si inovative. Tn acest context, PAC sprijind si imbunétitirea infrastructurii rurale,
educatia agricola si protectia mediului in zonele rurale.

Printre produsele reglementate prin PAC se numara si laptele si produsele lactate, care sunt
considerate esentiale atat pentru securitatea alimentara a Uniunii Europene, cat si pentru
veniturile fermierilor din sectorul agricol. Conform Anexei | la Tratatul Uniunii Europene,
laptele si produsele lactate sunt incluse in categoria produselor care beneficiaza de sprijin
financiar si reglementari specifice pentru a asigura stabilitatea pietei si a proteja interesele
producatorilor din acest sector important. PAC joaca un rol crucial in stabilirea echilibrului
intre cerintele pietei si nevoile fermierilor, avand in vedere evolutiile economice si sociale din
diferitele state membre ale Uniunii Europene.

Prima reglementare importanta in ceea ce priveste organizarea pietei comune pentru lapte si
produse lactate a fost stabilita prin Regulamentul Consiliului Comunitatii Economice Europene
nr. 13 din 5 februarie 1964. Acesta a fost un pas esential in cadrul politicii agricole comune,
avand ca scop unificarea pietei laptelui in interiorul tarilor membre ale Comunitatii Europene.
Potrivit acestui regulament, statele membre aveau obligatia de a stabili un pret indicativ
pentru laptele crud de vaca, care urma sa fie valabil pentru sezonul urmator, intre 1 aprilie si
31 martie. Acest pret indicativ era fixat inainte de data de 15 februarie, oferind astfel
fermierilor si industriei lactate o previziune a preturilor pentru perioada urmatoare.

Scopul principal al acestei reglementari era de a reduce treptat diferentele dintre preturile
nationale stabilite de fiecare stat membru, pentru a ajunge, la finalul unei perioade de
tranzitie, la un pret indicativ comun al laptelui, stabilit de Comisia Europeana. Acesta
reprezenta un ,pret tinta” uniform, care trebuia sa fie aplicabil tuturor statelor membre, in
vederea crearii unui sistem de preturi mai echilibrat si mai stabil pe piata interna a Uniunii
Europene.

Acest mecanism a fost un element fundamental pentru consolidarea pietei interne a Uniunii
Europene in sectorul laptelui si al produselor lactate, avand ca efect reducerea
disfunctionalitatilor si distorsiunilor comerciale fintre statele membre. De asemenea,
reglementarea a contribuit la crearea unui cadru care sa permita o mai buna coordonare intre
producatori si procesatori, asigurand astfel o stabilitate mai mare pe piata lactatelor. Pe
termen lung, aceasta reglementare a fost un pas important in directia unei piete interne
europene mai coezive si integrate, cu scopul de a sprijini atat producatorii, cat si consumatorii
din Uniunea Europeana.

Astfel, evolutiile ulterioare ale politicii agricole comune, in special in ceea ce priveste laptele
si produsele lactate, au fost strans legate de aceste reglementari initiale, fiecare noua reforma
avand ca scop Tmbunatatirea competitivitatii si sustenabilitatii sectorului lactat european.
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Regulamentul Consiliului Comunitatii Economice Europene nr. 804/1968 a fost o continuare
esentiala a reglementarilor anterioare in sectorul laptelui si al produselor lactate, consolidand
cadrul de organizare a pietei comune. Conform acestui regulament, Comunitatea Europeana
a instituit un pret tinta pentru laptele cu un continut de grasime de 3,7%, pret care urma sa
fie aplicat pentru laptele produs in anul calendaristic urmator. Acest pret tinta avea rolul de a
stabili un punct de referinta uniform pentru piata laptelui, contribuind astfel la uniformizarea
preturilor si la reducerea fluctuatiilor mari intre statele membre, care, la acel moment, aveau
preturi diferite pe pietele interne.

Pe langa stabilirea pretului tintd pentru lapte, Regulamentul nr. 804/1968 prevedea si fixarea
anuald a unor preturi prag pentru o serie de produse lactate specifice, cunoscute sub
denumirea de ,produse pilot”. Aceste produse pilot includeau, de obicei, laptele praf si untul,
care erau esentiale pentru comertul intracomunitar si pentru echilibrarea pietei interne.
Preturile prag stabilite pentru aceste produse erau considerate niveluri minime sub care
preturile nu ar fi trebuit sa scada, pentru a proteja veniturile fermierilor si a preveni prabusirea
pietei.

Prin introducerea acestor preturi prag, regulamentul urmarea sa asigure o stabilitate pe
termen lung a pietei produselor lactate, incurajand o productie mai previzibila si o
comercializare echilibrata. Aceste masuri aveau si rolul de a preveni crizele de supraproductie,
care ar fi putut duce la scaderi mari ale preturilor si, implicit, la pierderi pentru producatori.
Astfel, sistemul de preturi tinta si preturi prag a devenit un instrument esential in gestionarea
riscurilor pietei laptelui, protejand atat producatorii, cat si procesatorii din sectorul lactatelor.

in acelasi timp, prin reglementarea acestor preturi, UE a reusit si creeze un cadru mai
echilibrat pentru comertul intracomunitar cu produse lactate, stimuland astfel integrarea
pietei interne si reducand riscurile de distorsiuni in comertul dintre statele membre.
Implementarea acestor reglementari a fost un pasimportant in consolidarea Uniunii Europene
ca o piata comuna puternica, in care produsele agricole, inclusiv laptele si produsele lactate,
sa circule liber, fara bariere artificiale si cu o concurenta echitabila.

Astfel, Regulamentul nr. 804/1968 a reprezentat un moment crucial in dezvoltarea politicii
comune agricole, avand un impact semnificativ asupra structurii pietei interne a laptelui si
produselor lactate, si a consolidat principiile de stabilitate si integrare ale pietei unice
europene.

Perioada imediat urmatoare implementarii Regulamentului nr. 804/1968 a fost caracterizata
de o crestere semnificativa a productiei de lapte Tn Uniunea Europeana, in timp ce cererea
internd ramanea constanta, fara a fnregistra o expansiune corespunzatoare. Aceasta
disproportie intre oferta in crestere si consumul stabil a avut un impact major asupra
echilibrului pietei. Tn ciuda reglementarilor care vizau stabilizarea preturilor si protejarea
producatorilor, surplusul de lapte a dus la formarea unor stocuri considerabile de produse
lactate, care s-au dovedit a fi extrem de costisitoare pentru piata.

Mai mult decat atat, exporturile de produse lactate au scazut semnificativ in aceasta perioada,
din diverse motive, inclusiv schimbarile economice internationale si concurenta crescuta pe
pietele globale. Aceasta scadere a exporturilor a facut ca surplusul de produse lactate sa nu
poata fi absorbit eficient in afacerea externa, iar stocurile au inceput sa se acumuleze in exces
pe piata interna a Uniunii Europene. Stocurile mari de produse lactate, in special lapte praf si
unt, au generat costuri suplimentare semnificative pentru sectorul agricol, fiind necesare
fonduri considerabile pentru depozitarea si intretinerea acestora, fara a aduce beneficii
economice imediate.
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Aceasta situatie a impus o serie de masuri suplimentare din partea Uniunii Europene pentru
a reduce presiunea asupra pietei interne. Printre aceste masuri se numarau interventiile pe
piata, prin achizitionarea de produse lactate pentru a sustine preturile si a reduce surplusul
de produse. in acest sens, Comisia Europeand a continuat si implementeze politici de
interventie pentru a sprijini preturile si a stabiliza piata, inclusiv prin utilizarea fondurilor
europene pentru achizitionarea si stocarea produselor excedentare.

Totodatad, aceasta perioada a subliniat necesitatea unei planificari mai riguroase a productiei
si a consumului, pentru a preveni aparitia unor dezechilibre structurale pe piata laptelui.
Astfel, reglementarile ulterioare au vizat nu doar stabilirea preturilor, ci si stimularea unei
productii mai echilibrate, adaptate cerintelor pietei interne si externe, pentru a evita
supraproductia si crearea de stocuri inutile care ar fi putut impovara sectorul agricol
european.

Aceastd perioada a evidentiat importanta unei gestionari eficiente a productiei si consumului
si a subliniat nevoia unei mai bune coordonari intre fermieri, procesatori si autoritatile
europene pentru a asigura o piata stabild si sustenabild pentru lapte si produsele lactate in
Uniunea Europeana.

Tn contextul dezechilibrelor aparute pe piata comund, intre cererea constantd si oferta in
crestere de lapte si produse lactate (in special unt si lapte praf), Uniunea Europeana a fost
nevoita sa adopte masuri pentru a corecta aceste disfunctionalitati. Astfel, prin Regulamentul
(CEE) nr. 856/1984, a fost introdus mecanismul de cota pentru lapte, o masura care a avut ca
scop gestionarea productiei si prevenirea acumularii de stocuri excedentare care destabilizau
piata interna.

Mecanismul de cota prevedea limitarea cantitatilor de lapte pe care fiecare stat membru al
Uniunii Europene putea sa le produca. Fiecare stat membru a primit o cantitate de lapte de
referinta, iar aceasta a fost alocata fie producatorilor, fie procesatorilor, in functie de structura
sectorului lactat din fiecare tara. Cotele de productie erau stabilite pentru a limita volumul de
lapte care urma sa ajunga pe piata, iar in cazul in care aceste cote erau depasite, fermierii sau
procesatorii respectivi erau obligati sa plateasca o taxa suplimentara. Aceasta taxa avea rolul
de a descuraja supraabundenta de lapte si de a mentine stabilitatea pietei, prevenind crizele
de supraproductie.

Initial, mecanismul cotei de lapte a fost introdus pentru o perioada de cinci ani, cu obiectivul
principal de a restabili echilibrul intre cererea si oferta de lapte si produse lactate, dar si de a
reduce surplusul de productie. Tn aceast perioadd, scopul era nu doar s& se reduci stocurile
excedentare, ci si sa se asigure un pret echitabil pentru produsele lactate pe piata interna,
protejand astfel veniturile fermierilor si stabilizdnd economia agricolad a Uniunii Europene.

Cu toate acestea, deoarece dezechilibrele intre cerere si oferta persistau, mecanismul cotei a
fost prelungit in diferite etape prin mai multe reglementari ulterioare: Regulamentul (CEE) nr.
3950/1992, Regulamentul (CE) nr. 1256/1999 si, cel mai important, Regulamentul (CE) nr.
1788/2003, care a prelungit aplicarea acestui sistem pana in 2015. Aceste prelungiri au
reflectat necesitatea continuarii reglementarilor pentru a mentine echilibrul pietei si a asigura
o productie sustenabild de lapte in Uniunea Europeana.

Prin implementarea acestui mecanism, UE a reusit sa reduca supraproductia si sa controleze
volumul de lapte disponibil pe piata, contribuind astfel |a stabilizarea preturilor si la protejarea
veniturilor fermierilor. De asemenea, mecanismul cotei a ajutat la promovarea unei productii
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mai eficiente si mai echilibrate, care sa raspunda cerintelor pietei interne si externe, reducand
riscurile legate de fluctuatiile de preturi si de stocurile excesive.

in final, eliminarea cotelor de lapte in 2015 a marcat o schimbare semnificativd in politica
agricold europeana, reflectand o abordare mai libera a pietei, dar care se bazeaza totusi pe
alte mecanisme de sprijin si reglementare pentru a asigura stabilitatea sectorului.

Prevederile Regulamentului 804/1968, cu amendamentele ulterioare, au functionat pana la
intrarea n vigoare a Regulamentului (CE) nr.1255/1999 al Consiliului din 17 mai 1999 privind
organizarea comuna a pietei in sectorul laptelui si produselor lactate.

Regulamentul (CE) nr.1255/1999 stabilea, printre altele:

o anul de productie pentru organizarea comuna a pietei din sectorul laptelui si produselor
lactate incepea la 1 iulie si se incheia la 30 iunie anul urmator;

o un pret orientativ® in cadrul Comunitatii pentru laptele cu continut de grasimi de 3,7%,
furnizat fabricilor de procesare, pret diferit pentru perioadele 2000 -2005, 2005-2006,
2006-2007 si dupa 1 iulie 2007;

o pentru aceleasi perioade mentionate mai sus se stabileau preturi de interventie pentru unt
si lapte praf degresat, preturi ce puteau fi modificate de catre Consiliu;

o regimul de interventie pe piata pentru unt, lapte praf degresat, depozitarea privata a unor
tipuri de branzeturi;

o regimul de plati directe atat sub forma unei prime pentru productia de lactate, cat si pentru
unitatea de suprafata (hectar) de pasune permanenta.

Tncepand cu anul 2007, a intrat in vigoare Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului din
22 octombrie 2007 de instituire a unei organizari comune a pietelor agricole si privind
dispozitii specifice referitoare la anumite produse agricole.

Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 a reunit prevederile referitoare la organizarea comuna de
piata, cele referitoare la mecanismul de cota si cele privind aplicarea regulilor de concurenta
in sectorul productiei si comercializarii anumitor produse agricole, stabilind, totodata:

o cotele nationale pentru productia de lapte si alte produse lactate pe sapte perioade
consecutive de 12 luni, perioade care incepeau de la data de 1 aprilie a fiecarui an,
incepand cu anul 2008;

o regulile de functionare a mecanismului de alocare si utilizare a cotelor nationale de lapte;

o regimul de ajutor financiar pentru sectorul laptelui si al produselor lactate;

o standardele de comercializare a laptelui si produselor lactate.

PAC a trecut prin sase mari reforme de-a lungul timpului, cele mai recente fiind cea din 2013,
pentru perioada financiard 2014-20205, si cea din 2021, pentru perioada financiard 2023-
2027. Reforma din 2021, impreuna cu noua legislatie, a intrat in vigoare Tn ianuarie 2023.

5 pretul orientativ se considera pretul care se intentiona sa fie obtinut pentru totalitatea laptelui vadndut de
producatori pe piata Comunitatii si pe pietele externe si putea fi modificat de catre Consiliu;

5Reforma PAC din 2013 (pentru perioada 2014-2020), in sectorul laptelui si al produselor lactate, viza
urmatoarele:

- un sistem de siguranta (achizitii de interventie pentru unt si lapte praf degresat, ajutor privat pentru
depozitarea untului, a laptelui praf degresat si a branzeturilor DOP/IGP);

- un cadru de reglementare pentru circumstante exceptionale (extinderea perioadei pentru achizitiile de
interventie, ajutor privat pentru depozitarea altor produse lactate, restituiri la export, autorizarea unei derogari
temporare de la normele privind concurenta in ceea ce priveste acordurile si deciziile organizatiilor recunoscute
de adoptare a anumitor masuri);
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Regimul privind laptele cu aplicare din anul 2015 (anul eliminarii mecanismului cotelor) a fost
precedat de adoptarea asa numitului ,Pachet privind laptele”’ care a intrat in vigoare la 3
octombrie 2012. Regulamentele delegate® si de punere in aplicare® au fost publicate in iunie
si septembrie 2012.

Dispozitiile cuprinse in ,,Pachetul privind laptele” au fost ulterior integrate in Regulamentul
Parlamentului European si al Consiliului nr. 1308/2013 de instituire a unei organizdri comune
a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr.
234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului.

Masurile stabilite de ,,Pachetul privind laptele” vizau, in special:

o posibilitatea Statelor Membre de a impune obligativitatea contractelor scrise intre fermieri
si procesatori, precum si obligativitatea cumparatorilor de lapte de a oferi o durata minima
a contractului;

o obligativitatea Statelor Membre de a recunoaste formal organizatiile de producatori
constituite de producatori din sectorul laptelui la initiativa acestora si care urmaresc un
scop specific;

o posibilitatea fermierilor de a se reuni in organizatii de producatori care pot negocia in mod
colectiv termenii contractelor, inclusiv pretul laptelui crud (volumul de lapte care poate fi
negociat nu poate depasi 3,5% din productia UE sau 33% din productia nationala a statului
membru);

o posibilitatea Statelor Membre de a aplica norme privind gestionarea ofertei de branzeturi
DOP%/IGP! |a solicitarea unei organizatii de producatori, a unei organizatii
interprofesionale sau a unui grup DOP/IGP;

o normele specifice organizatiilor interprofesionale din sectorul laptelui permit actorilor din
lantul de aprovizionare cu produse lactate sa intretina dialoguri si sa desfasoare o serie de
activitati cum ar fi: consolidarea cunostintelor si a transparentei productiei si a pietei,
promovarea, cercetarea, inovarea si imbunatatirea calitatii, activitati care, in anumite
conditii, pot fi scutite de la reglementarile in materie de concurenta;

o obligativitatea declaratiilor privind livrarile de lapte in vederea analizei evolutiei pietei
laptelui dupa expirarea regimului cotelor de lapte.

Reglementarile ,,Pachetul privind laptele” au fost aplicate pana la jumatatea anului 2020, iar
Comisia Europeana a fost mandatata sa elaboreze cate un raport in anii 2014 si 2018 privind
situatia pietei laptelui si efectele masurilor cuprinse in “pachet” asupra producatorilor si
productiei de lapte din regiunile defavorizate.

Conform raportului din 20162, pana la sfarsitul anului 2015, 11 state membre au recunoscut
260 de OP-uri in temeiul dispozitiilor Pachetului privind laptele, majoritatea OP-urilor

- plati directe si programe de dezvoltare rurald pentru producatorii de lapte, statele membre avand
libertatea de a viza masuri specifice pentru sectorul laptelui.

7 http://ec.europa.eu/agriculture/milk/milk-package/index_en.htm Regulamentul (UE) nr. 261/2012, JO L 94,
din 30.3.2012

8 Regulamentul delegat (UE) nr. 880/2012 al Comisiei; JO L 263

9 Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 511/2012 al Comisiei;

19 Denumire de origine protejata;

! Indicatii geografice protejate;

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0724
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recunoscute aflandu-se in trei state membre: Germania, Franta si Italia. Doar una dintre OP-
uri viza laptele de oaie.

Tn 6 din aceste state membre (Franta, Germania, Republica Cehd, Spania), organizatiile de
producatori au purtat negocieri colective vizand intre 13% si 45% din totalul livrarilor la nivel
national.

Cu privire la efectele generate de Pachetul privind laptele asupra sectorului laptelui, Comisia
a considerat ca pentru ca potentialul sdu sa se materializeze pe deplin, sunt necesare mai mult
timp si mai multe mijloace, mai ales in ceea ce priveste actiunile colective care depasesc
negocierea colectiva. Asadar, s-a hotarat a se avea in vedere o extindere dupa 2020 a aplicarii
acestui pachet, tindndu-se seama de nevoia de a se promova o integrare mai aprofundata a
producatorilor Tn organizatiile de producatori.

Luand Tn considerare necesitatea monitorizarii pietei laptelui dupa eliminarea mecanismului
cotelor, Comisia a lansat in anul 2013 ideea unui observator european al pietei laptelui
(European Milk Market Observatory - MMO)!3, menit s& imbun&titeascd transparenta si
analiza pietei in beneficiul operatorilor economici, atunci cand iau decizii comerciale. Acest
observator este un instrument in cadrul Comisiei responsabil cu diseminarea informatiilor
privind piata laptelui si a produselor lactate, implicand producatorii, procesatorii, expertii din
domeniul comertului, expertilor independenti.

n prezent, in conformitate cu legislatia europeans, livrarea laptelui de la producitor (fermier)
catre cumparatorul de lapte pe teritoriul Romaniei, se realizeaza in urmatoarele conditii:

orice livrare de lapte se poate realiza doar in baza unui contract incheiat intre parti;

durata contractului trebuie sa fie de minim 6 luni;

orice livrare de lapte in afara contractului se sanctioneaza conform legii;

incepand cu 1 mai 2015, operatorii economici care achizitioneaza lapte de la producatori

trebuie sa declare pana pe data de 15 a fiecarei luni, cantitatea de lapte achizitionata de la

producatori in luna precedenta;

o pentru a putea rezista pe piata laptelui si pentru a creste puterea de negociere a pretului
laptelui cu prim-cumparatorii, producatorii trebuie sa se constituie in organizatii de
producatori;

o pentru a fi recunoscute, organizatiile de producatori din sectorul laptelui si al produselor
lactate trebuie sa depund cererea de recunoastere insotitd de documentele anexe la
centrele judetene APIA de care apartin;

o organizatia de producatori recunoscuta poate negocia contractele de livrare a laptelui crud

in numele membrilor acesteia.

O

O O O

Reforma post-2020, care stabileste PAC pentru perioada 2023-2027, a fost marcata de un
proces indelungat, care a inceput cu publicarea propunerilor legislative ale Comisiei in iunie
2018 si s-a incheiat cu adoptarea finala a textelor convenite in decembrie 2021. Prezentarea
de catre Comisie a Planului Pactului verde european si a Strategiei ,De la ferma la
consumator” si a Strategiei privind biodiversitatea in 2020 a generat un nivel suplimentar de
complexitate a negocierilor. Pachetul de reforma cuprinde trei regulamente: Regulamentul
privind planurile strategice, Regulamentul orizontal si Regulamentul de modificare a OCP.

Bhitp://ec.europa.eu/agriculture/milk-market-observatory/index_en.htm;
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Din Raportul Comisiei Europene din iunie 20244, a rezultat faptul cd dispozitiile nationale
privind recunoasterea organizatiilor de producatori (OP) au dus la recunoasterea oficiala a 390
de astfel de organizatii n 16 state membre pana la finalul lui 2022 si la 413 pana la finalul lui
2023 (in crestere fata de 260 OP-uri la finalul lui 2015).

Cadrul juridic incident in sectorul laptelui si al produselor lactate

n prezent, sectorul laptelui si al produselor lactate la nivel european este reglementat printr-
un ansamblu de norme legislative care asigura coerenta si stabilitatea pietei. Printre
reglementarile europene relevante se numara:

o Regulamentul (UE) 625/2017 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017
privind controalele oficiale si alte activitati oficiale?®;

o Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr.
1234/2007 ale Consiliuluil®;

o Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin
scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 637/2008 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului'’;

o Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 511/2012 al Comisiei din 15 iunie 2012 privind
notificarile referitoare la organizatiile de producatori si organizatiile interprofesionale,
precum si la negocierile si relatiile contractuale, prevazute in Regulamentul (CE) nr.
1234/2007 pentru sectorul laptelui si al produselor lactate®®;

o Regulamentul (CE) nr.1184/2006 al Consiliului din 24 iulie 2006 privind aplicarea anumitor
norme de concurenta la productia si comertul cu anumite produse agricole'?;

o Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2004 privind igiena produselor alimentare?’;

o Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2004 de stabilire a unor norme specifice de igiena care se aplica alimentelor de origine
animald?!;

4 Milk Package Implementation Notifications Implementing Regulation (EU) no 511/2012 for year 2023
European Commission, DG AGRI update June 2024
http://ec.europa.eu/agriculture/milk/milk-package/com-2014-354 ro.pdf;

15 efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sdnatatea si
bunastarea animalelor, sanatatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr.
652/2014, (UE) 2016/429 si (UE) 2016/2031 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE)
nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE
si 2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale
Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE,
91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei 92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul
privind controalele oficiale)

16 Publicat in Jurnalul Oficial L 347, 20.12.2013, p.671;

17 publicat Tn Jurnalul Oficial L 347 20.12.2013, p. 608;

18 publicat Tn Jurnalul Oficial L 156, 16.6.2012, p. 39-40

19 Publicat in Jurnalul Oficial L 214, 4.8.2006, p.7;

20 pyblicat tn Jurnalul Oficial L 139, 30.4.2004, p.1;

21 pyblicat Tn Jurnalul Oficial L 139 30.4.2004, p. 55;
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La nivel national, reglementarile specifice sectorului laptelui si al produselor lactate sunt
reglementate prin acte normative esentiale, printre care:

o Legea nr. 307/2022 privind laptele si produsele lactate din 16 noiembrie 2022, care
stabileste cadrul legal national pentru productia, comercializarea si controlul calitatii
laptelui si produselor lactate, consolidand sectorul prin masuri specifice de reglementare;

o Hotararea de Guvern nr. 104/2023 privind Normele Metodologice de aplicare a Legii nr.
307/2022, care detaliaza procedurile si reglementdrile necesare pentru implementarea
Legii laptelui si a produselor lactate;

o HGnr. 152 din 2015 privind stabilirea cadrului institutional si a unor masuri pentru punerea
in aplicarea a Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
din 21 noiembrie 2012 privind sistemele din domeniul calitatii produselor agricole si
agroalimentare??;

o HG nr. 441/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor
Legii nr. 297/2013%3;

o Legea nr. 297/2013 privind stabilirea relatiilor contractuale din sectorul laptelui si al
produselor lactate, precum si recunoasterea organizatiilor de producatori din sectorul
laptelui si al produselor lactate?*;

Aceste reglementari, atat la nivel european, cat si national, formeaza un cadru integrat care
reglementeaza aspectele economice, sanitar-veterinare, de siguranta alimentara si comerciale
ale sectorului laptelui si al produselor lactate, asigurand stabilitatea si eficienta pietei interne,
in acord cu standardele internationale.

Conditii impuse sectorului laptelui

Conditiile impuse de cadrul juridic vizeaza protectia consumatorilor, siguranta alimentars,
igiena, trasabilitatea si concurenta loiala. Principalele cerinte includ:

1. Norme de igiena si siguranta alimentara: standarde stricte pentru colectarea,
procesarea, transportul si depozitarea laptelui (Regulamentul (CE) nr. 852/2004,
Regulamentul (CE) nr. 853/2004), cu controale microbiologice si monitorizarea
contaminantilor (Regulamentul (CE) nr. 2073/2005, Regulamentul (CE) nr. 396/2005).

2. Etichetare clara si transparenta: informatii precise despre compozitie, origine, valoare
nutritionald, alergeni si termen de valabilitate (Regulamentul (UE) nr. 1169/2011,
Legea nr. 88/2016, Legea nr. 307/2022).

3. Protectia consumatorilor: interzicerea practicilor inseldtoare (Ordonanta nr. 21/1992,
Legea nr. 363/2007). Sanctiunile trebuie aplicate proportional pentru a evita risipa
alimentara.

4. Trasabilitate: sisteme riguroase de urmarire a laptelui de la ferma la consumator
(Regulamentul (CE) nr. 178/2002, Regulamentul (UE) nr. 931/2011).

5. Bunastarea animalelor si sustenabilitatea: respectarea normelor de mediu si
bunastare animala (Regulamentul (UE) nr. 2017/625, Ordinul ANSVSA nr. 35/2016).

6. Controale si standarde de calitate: limite pentru continutul de grasime, proteine,
germeni si celule somatice, cu controale sanitar-veterinare regulate (Ordinul ANSVSA
nr. 57/2010).

22 publicat in Monitorul Oficial cu numarul 173 din data de 12 martie 2015;
23 publicat in Monitorul Oficial cu numarul 414 din data de 4 iunie 2014;
24 publicat in Monitorul Oficial cu numarul 709 din data de 19 noiembrie 2013;
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7. Reguli comerciale: interzicerea practicilor neloiale (Legea nr. 81/2022, Legea nr.
321/2009). OUG nr. 67/2023 limiteazd marjele de adaos, dar creeaza presiuni
financiare.

Aceste reglementdri, atat la nivel european, cat si national, formeaza un cadru integrat
care reglementeaza aspectele economice, sanitar-veterinare, de siguranta alimentara si
comerciale ale sectorului laptelui si al produselor lactate, asigurand stabilitatea si eficienta
pietei interne, Tn acord cu standardele internationale.
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3. Lantul de comercializare a laptelui si produselor lactate

3.1. Etapele lantului valoric

Lantul de comercializare a laptelui si produselor lactate este un sistem bine structurat si
interdependent, care include mai multe etape si actori cu rol esential in asigurarea livrarii
unor produse proaspete, de calitate si sigure.

Etapele fluxului comercial al laptelui si produselor lactate pot fi ilustrate schematic, dupa cum
urmeaza:

Fig.3.1: Lantul de aprovizionare cu produse lactate, etapele de la ferma - la frigider

Lantul de aprovizionare cu lactate

I ,
o VR }"TJ """""" "Pif ---------

Cresterea Mulsul/recoltarea Depozitarea Transportul
animalelor

= ‘o) "‘h ." = | '_l T
"" e I_j_‘ ﬂ !_
Testare Procesare Ambalare Vanzare

Sursa: prelucrdri proprii pe baza datelor disponibile

Etapele specifice lantului de comercializare a laptelui si produselor lactate pot varia usor, insa,
in general, sunt urmatoarele:

v Productia de lapte crud

Prima etapa a lantului de aprovizionare este productia de lapte crud destinat procesarii, care
provine de la fermele de animale, in principal vaci, dar si capre sau oi. Fermierii sunt
responsabili de ingrijirea animalelor, hranirea lor si mentinerea sanatatii acestora, astfel incat
laptele sa fie de buna calitate. De asemenea, fermierii trebuie sa respecte reglementarile
privind siguranta alimentara si standardele de igiena impuse de legislatia nationald si
europeana (de exemplu, limitarea contaminarii).

v’ Colectareas si transportul laptelui

Dupa obtinerea laptelui, acesta trebuie pastrat in conditii stricte de igiena, fiind depozitat in
tancuri de racire. Tn cazul micilor producatori, laptele crud este adus in centrele de colectare
a laptelui, fiind supus operatiunii de verificare a calitatii. Marii procesatori de lapte detin
departamente responsabile cu colectarea si transportul laptelui crud direct din fermele mari
sau din centrele de colectare. Ceilalti procesatori de lapte contracteaza firme specializate si
autorizate pentru transportul marfurilor perisabile, in vederea colectarii si transportului
laptelui. Transportul laptelui se realizeaza cu autocisterne izoterme, care mentin conditiile de
igiena si temperatura optima a laptelui (aproximativ 4°C) pana la punctul de procesare.
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v’ Procesarea laptelui

La sosirea in unitdtile de procesare, laptele crud este testat din punct de vedere al
conformitatii, nerespectarea parametrilor atragand refuzarea lotului.

Activitatea de procesare a laptelui consta in transformarea laptelui crud in produse finite cu
valoare adaugata, precum laptele de consum, iaurturile, smantana, branzeturile sau untul.
Procesul include mai multe etape succesive, de la receptia si verificarea materiei prime pana
la ambalarea produselor obtinute, desfasurate in conformitate cu standardele stricte de igiena
si sigurantd alimentar3. in functie de tendintele si cerintele pietei, procesatorii isi diversifica
portofoliul si adapteaza tehnologiile, asigurand consumatorilor produse sigure, variate si de
calitate.

v’ Distributia produselor lactate

Dupa ambalare, laptele si produsele lactate sunt transportate catre punctele de vanzare, care
pot fi magazine, supermarketuri, restaurante sau scoli (programul Cornul si laptele).

Distributia laptelui si produselor lactate poate fi directd, procesatorii livrand direct catre
punctele de vanzare sau prin intermediul distribuitorilor?>. Distributia directd sau prin
intermediul distribuitorilor impune respectarea unor cerinte obligatorii referitoare la
asigurarea unei temperaturi optime, trasabilitate, reguli stricte de igiend. Transportul trebuie
sa se realizeze rapid si in conditii de siguranta alimentard, pentru a mentine prospetimea
laptelui si a produselor lactate.

v' Comercializarea laptelui si produselor lactate

Aceasta etapa presupune receptia laptelui si a produselor lactate de catre retaileri, in baza
relatiilor comerciale stabilite, de reguld, cu procesatorii de lapte. Tn anumite situatii,
contractele de furnizare pot fi incheiate cu alte companii, precum distribuitorii. Etapa include,
totodata, si vanzarea directa catre consumatorii finali.

Retailerii, care pot fi supermarketuri, hipermarketuri, magazine de proximitate sau magazine
specializate in produse alimentare, achizitioneaza produsele lactate de la procesatori sau
distribuitori si le pun la dispozitia consumatorilor, de obicei pe rafturi frigorifice pentru a
pastra prospetimea produselor. In aceastd etap3, preturile de comercializare a laptelui si
produselor lactate catre consumatorii finali sunt stabilite in functie de propriile politici de pret,
existand mai multi factori care pot influenta preturile finale (costurile de achizitie, marjele de
profit, presiunea concurentiala).

Consumatorii finali pot fi persoane fizice sau persoane juridice (restaurante, scoli, spitale),
care achizitioneaza laptele si produsele lactate pentru propriul consum, nu in scopul
revanzarii. In situatia in care consumatorii finali sunt persoane juridice, livrarea produselor se
face direct catre acestia, fara a mai fi implicati retailerii.

De asemenea, consumatorii pot alege sa cumpere lapte si produse lactate direct de la ferme
sau prin intermediul magazinelor online.

%5 Transavia, Europrod etc. sau distribuitori locali de produse lactate.
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*

Lantul de comercializare a laptelui si produselor lactate implicd o succesiune complexd de
activitdti, de la productia primard si colectare, pdnd la procesare, distributie si vdnzare cdtre
consumatorul final. Functionarea eficientd si integratd a lantului de comercializare asigurd
furnizarea unor produse de calitate, ceea ce garanteazd satisfacerea cererii in conditii de
sigurantd alimentard si trasabilitate si, totodatd, competitivitatea sectorului.
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3.2. Principalele categorii de intreprinderi active in sector

Companiile care desfasoara activitate Tn sectorul laptelui si produselor lactate pot fi impartite
in patru categorii principale: producatori de lapte/fermieri, procesatori, distribuitori si
retaileri. Fiecare dintre aceste categorii joaca un rol fundamental in asigurarea unui flux
continuu de produse lactate de calitate, de la ferma pana la consumatorul final.

Imaginea de ansamblu asupra etapelor fluxului de comercializare a laptelui si produselor
lactate, de la ferma la consumator, si a actorilor implicati ilustreaza interdependenta relatiilor
care alcatuiesc intregul sistem, care asigura functionarea eficienta.

Fig.3.2: Actorii lantului de comercializarea a laptelui si produselor lactate
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P Producatorii de lapte de vaca

Producatorii de lapte sau fermierii sunt cei care cresc animalele pentru a obtine laptele crud.
Activitatea desfasurata de fermieri este supusa reglementarilor de siguranta alimentara si
mediu, astfel incat sa se asigure ca laptele produs respecta standardele de calitate impuse de
legislatia nationala si europeana.

n functie de efectivele de animale, fermele, denumite si exploatatii agricole de vaci de lapte,
sunt clasificate, dupa cum urmeaza:

e ferme mici;

ferme medii;

e ferme mari;

e ferme foarte mari.

Fermele mici detin intre 1 si 10 de vaci de lapte. Marea majoritate a fermelor mici sunt
gospodarii taranesti, care detin 1-2 vaci de lapte. Laptele produs in gospodarii poate fi folosit
pentru cresterea viteilor (consum tehnologic) si a altor animale, pentru autoconsum sau poate
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fi comercializat pe plan local (lapte crud, branza smantana). Comercializarea laptelui provenit
din fermele mici se poate realiza direct pe piata, sub forma lichida sau de produse lactate ori
poate fi livrat Tn vederea procesarii (procesatori sau centre de colectare).

Fermele medii de vaci, care detin intre 11 si 100 de vaci de lapte sunt detinute de mici
antreprenori siau scop comercial, laptele crud fiind predat centrelor de colectare sau colectat
direct de catre procesatorii de lapte.

Din categoria fermelor de vaci de dimensiune mare fac parte cele care detin intre 100 si 500
de vaci de lapte, dotate cu un nivel ridicat de tehnologie. n cadrul acestor ferme
productivitatea este destul de ridicatd, intre 25 - 40 litri lapte/vaca/zi, in functie de hrana
animalelor, dar si de rasa. De regula, laptele este colectat direct de procesatorii de lapte.

Fermele de vaci foarte mari detin peste 500 de vaci de lapte, realizdnd o productie de lapte
mare si constanta, de 30 — 40 litri lapte/vaca/zi, in functie de hrana si de rasa animalelor.
Aceste ferme au un nivel ridicat de automatizare.

Avand capacitate financiara, unele ferme foarte mari sunt sau tind sa devina integrate,
investind Tn culturi vegetale care asigura hrana animalelor, unitati de procesare, ambalare,
depozitare, transport, ceea ce le permite sa reduca dependenta de furnizorii externi si de
procesatorii de lapte, dar si sa aiba un control eficient asupra calitatii, trasabilitatii si costurilor.
Cea mai mare companie integratd de lapte din Romania este DN Agrar Group?®, cu efective de
bovine care depasesc 10.000 de capete.

Tn multe tari, fermierii se organizeaza in cooperative pentru a colecta si vinde laptele in mod
colectiv. in Romania, de reguld, fermele mici si medii, cu resurse limitate pentru investitii sau
volume de lapte reduse, mai putin atractive pentru procesatorii de lapte, se asociazad in
cooperative agricole, pentru a deveni competitive. De asemenea, cooperativele agricole se
pot uni si infiinta noi structuri asociative, respectiv cooperative agricole de grad Il sau lIl.

Tn Romania, activitatea de producere a laptelui de vaca se incadreazd in codul CAEN 0141 Rev.
3 — Cresterea bovinelor de lapte, care include cresterea si reproductia bovinelor de lapte,
precum si productia de lapte brut, de la vaci si bivolite.

Potrivit datelor furnizate de Oficiul National al Registrului Comertului, accesibile prin
platforma Big Data de la nivelul Consiliului Concurentei, in Romania, in luna decembrie 2024
erau inregistrate 786 companii care aveau ca obiect principal de activitate codul CAEN 0141
Rev. 2%’ - Cresterea bovinelor de lapte. Dintre acestea, doar 496 companii au raportat ca au
inregistrat cifra de afacerila finalul anului 2024, cu o valoare totald cumulata de 1.380.903.693
lei.

Primele 20 de companii, clasate dupa criteriul cifrei de afaceri, inregistreaza aproximativ 50%
din cifra de afaceri totala aferenta anului 2024, diferenta de 476 de exploatatii agricole de vaci
de lapte relevand gradul ridicat de fragmentare a pietei si prezenta unui numar mare de
operatori economici de mici dimensiuni. Din cele 20 de exploatatii agricole, cele mai multe se
situeaza in zona de centru si vest a Romaniei, ceea ce indica o concentrare regionala a fermelor

26 https://dn-agrar.eu/ro/despre/

27 Prin Hotdrdrea Guvernului nr.284/20.03.2025 pentru modificarea Hotdrérii Guvernului nr. 656/1997 privind
aprobarea Clasificdrii activitdtilor din economia nationald — CAEN publicatd in Monitorul Oficial al Romdaniei,
Partea |, nr. 257/25.03.2025, a fost actualizatd Clasificarea Activitdtilor din Economia Nationald, trecéndu-se la
CAEN Rev. 3, termenul de actualizare a obiectului de activitate in Registrul Comertului fiind de 18 luni de la data
de 25 martie 2025. Potrivit versiunii actualizate a Clasificarii Activitatilor din Economia Nationald CAEN Rev. 3,
codul CAEN 0141 Rev 2 - Cresterea bovinelor de lapte, rdimdne neschimbat.
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mari, comerciale. Acest fapt arata potentialul agronomic al zonelor respective, in sensul ca
aceste zone sunt favorabile cresterii vacilor de lapte, ceea ce favorizeaza investitiile.

Clasamentul celor mai importante exploatatii de vaci de lapte, realizat in functie de cifra de
afaceri si numarul de animale detinute, include societati de referinta.

<]

Potrivit legislatiei incidente?®, fermele sau gospodariile care vand lapte sau produse lactate
sunt obligate sa fie inregistrate sanitar-veterinar la Directiile Sanitar Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor (DSVSA) judetene, astfel incat sa se asigure trasabilitatea, siguranta
alimentara si conformitatea cu normele sanitar-veterinare.

in situatia in care ferma este integratd si desfisoard si activititi de procesare (produce
branzeturi, iaurt, unt etc.) in vederea comercializarii produselor obtinute in piete, retail,
magazine online, este necesara autorizarea sanitar-veterinara de catre DSVSA judetene, o
procedurd mai stricta decat cea a inregistrarii sanitar-veterinare.

P Centrele de colectare

Centrele de colectare sunt unitati specializate unde se receptioneaza, raceste, stocheaza si
verifica laptele crud provenit de la producétori, Tnainte de a fi livrat citre procesatori. In
esenta, centrele de colectare fac legatura intre micii fermieri si marii procesatori, asigurand,
in acelasi timp, respectarea normelor privind siguranta alimentara.

Centrele de colectare nu au personalitate juridica proprie, functionand in cadrul unei entitati
cu personalitate juridica, cum ar fi: societati comerciale (SRL, SA), cooperative agricole,
asociatii de producatori etc.

Potrivit legislatiei in vigoare, centrele de colectare de dimensiune redusa au obligatia
inregistrarii sanitar-veterinare?’, in timp ce centrele de colectare mari, care livreaza la
procesatori sau exportd produse, trebuie s3a fie autorizate sanitar-veterinar®®, Atat
inregistrarea, cat si autorizarea sanitar-veterinara a centrelor de colectare se realizeaza de
catre DSVSA judetene.

28 Regulamentul (CE) nr. 852/2004 si Ordinul ANSVSA nr. 111/2008 privind aprobarea Normei sanitar veterinare
si pentru siguranta alimentelor din 2008 privind procedura de inregistrare sanitard veterinara si pentru siguranta
alimentelor a activitatilor de obtinere si de vanzare directd si/sau cu amdnuntul a produselor alimentare de
origine animald sau nonanimald, precum si a activitatilor de productie, procesare, depozitare, transport si
comercializare a produselor alimentare de origine nonanimala

2% Regulamentul (CE) nr. 852/2004 privind igiena produselor alimentare, Ordinul ANSVSA nr. 111/2008 privind
aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor privind procedura de inregistrare sanitara
veterinara si pentru siguranta alimentelor a activitatilor de obtinere si de vanzare directd si/sau cu amanuntul a
produselor alimentare de origine animala sau nonanimala, precum si a activitatilor de productie, procesare,
depozitare, transport si comercializare a produselor alimentare de origine nonanimalad, cu modificarile si
completarile ulterioare

30 Regulamentul (CE) nr. 853/2004 de stabilire a unor norme specifice de igiend care se aplicd alimentelor de
origine animala, Ordinul ANSVSA nr. 57/2010 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare privind procedura de
autorizare sanitar-veterinara si pentru siguranta alimentelor a unitatilor care produc, proceseaza, depoziteaza,
transporta si/sau distribuie produse de origine animala
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Cerintele specifice fiecarei categorii de centre de colectare sunt diferite, in sensul ca la cele de
dimensiuni mari, sunt mult mai riguroase (tancuri de racire, echipamente de masurare a
temperaturii, laboratoare/teste, spatii separate, trasabilitate si registre de evidenta, personal
instruit). Este important de retinut faptul ca niciun centru de colectare, indiferent de
dimensiune, nu poate functiona legal fara inregistrare/autorizare sanitar-veterinara, emisa in
conformitate cu normele dispuse de ANSVSA.

Avand in vedere cele mentionate anterior, rezultda cd inregistrarea/autorizarea sanitar-
veterinara vizeaza centrul de colectare, dar raspunderea juridica si contractuald apartine
operatorului economic care detine centrul.

Operatorul economic care detine centrul de colectare poate doar sa presteze servicii de
receptie, racire, stocare lapte pentru un procesator de lapte sau poate sa si cumpere lapte de
la producatori si sa 1l revanda, situatie in care operatorul economic care detine centrul de
colectare trebuie sa aiba statut de prim-cumparator de lapte.

» Prim-cumparatorii de lapte

Conceptul de ,,prim-cumparator” nu vizeaza o anumita categorie de operatori economici care
activeaza pe lantul de distributie a laptelui si produselor lactate, ci desemneaza un statut
juridic atribuit anumitor operatori economici.

Potrivit art. 4 lit. e) din HG nr. 104 din 8 februarie 20233, prim-cumparator este o
sintreprindere sau grup de intreprinderi care cumpara lapte crud de la producatori pentru a-|
supune uneia sau mai multor operatiuni de colectare, ambalare, depozitare, racire sau
transformare, inclusiv in temeiul unui contract, ori pentru a-l ceda uneia sau mai multor
intreprinderi care trateaza sau prelucreaza laptele ori alte produse lactate”.

n concret, laptele crud nu poate intra pe piatd decat prin intermediul unei intreprinderi care
are statut de prim-cumparator de lapte, statut dobandit prin Tnregistrarea in Registrul prim-
cumparatorilor de la Agentia de PIati si Interventie pentru Agricultura (APIA).

La data de 07.08.2025, la APIA erau inregistrate ca prim-cumparatori de lapte 425 de
companii, acestea putand fi companii care detin centre de colectare, procesatori de lapte,
cooperative agricole sau asociatii de producatori care colecteaza laptele de la membrisiil vand
procesatorilor, traderilor de lapte.

Pe langa obligatia inregistrarii la APIA, prim-cumparatorii de lapte au si alte obligatii, precum:

- incheierea de contracte scrise cu producatorii pentru minim 6 luni;
- raportarea catre APIA a cantitatilor de lapte crud achizitionat;
- tinerea unor evidente clare privind producatorii, cantitatile achizitionate, data.

Prim-cumparatorul de lapte, prin statutul sau juridic special, dobandit prin inregistrarea in
Registrul prim-cumparatorilor de la APIA, are un rol important in lantul de distributie a laptelui
si produselor lactate, garantand executarea contractelor incheiate cu fermierii si livrarea de
lapte verificat procesatorilor de lapte si asigurand trasabilitatea si raportarea corectd a
informatiilor privind cantitatile de lapte achizitionat.

31 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii laptelui si a produselor lactate nr. 307/2022 si a
Ghidului de definitii si termeni folositi in industria laptelui.
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P Procesatorii de lapte

Activitatea de procesare a laptelui include colectarea, prelucrarea si comercializarea laptelui
si a produselor lactate, ocupand un loc important in industria alimentara.

Tn domeniul procesérii laptelui isi desfisoard activitatea atat companii mari, multinationale,
cat si companii mai mici, locale care detin instalatii de procesare a laptelui.

n concret, procesatorii de lapte sunt companii sau fabrici specializate in preluarea laptelui
crud de la fermieri si transformarea acestuia in produse lactate finite, cum ar fi lapte de
consum, iaurturi, smantanad, branzeturi, unt, lapte praf si altele.

Activitatea propriu-zisa de procesare, prin care laptele crud se transforma in lapte de consum
si produse lactate, include operatiuni precum pasteurizarea, fermentarea, fabricarea
iaurturilor, branzeturilor, smantanii, ambalarea produselor.

Procesarea laptelui crud in vederea obtinerii diverselor produse lactate poate include
urmatoarele etape tehnologice:

- filtrarea — laptele este filtrat in vederea indepartarii impuritatilor;

- standardizarea - vizeaza corectarea continutului de grasime a laptelui pentru a obtine
produse standard: lapte 1,5% sau 3,5% grasime;

- pasteurizarea - presupune incalzirea laptelui crud la temperaturi ridicate, in vederea
eliminarii bacteriilor patogene, fara a afecta semnificativ nutrientii;

- fermentarea — implica supunerea laptelui unui proces de fermentare, in cadrul caruia
bacteriile benefice (de exemplu, Lactobacillus) descompun lactoza si produc acid
lactic, in vederea producerii iaurturilor;

- fabricarea branzeturilor — presupune coagularea laptelui pentru a separa zerul de
branza solida si maturarea acesteia, dupa caz;

- ambalarea—vizeaza impachetarea, in conditii sterile, a produselor finite obtinute (PET,
Tetra Pak, sticla, folie vidata etc.).

Toata activitatea de procesare a laptelui se desfasoara cu respectarea stricta a normelor de
igiena pentru siguranta alimentara, precum si a normelor privind trasabilitatea (fiecare lot de
lapte si produs este inregistrat, astfel incat sa se cunoasca originea si traseul lui, de la ferma
pana la raft) si infrastructura (ex: fluxuri tehnologice separate in vederea eliminarii riscului de
contaminare prin separarea clard a etapelor de productie). Tn acest context, activitatea de
procesare a laptelui este supusa obligatiei de autorizare sanitar-veterinara de catre DSVSA
judetene, in conformitate cu prevederile legale europene si nationale incidente ih domeniu.

in Romania, activitatea de procesare a laptelui se inscrie in Codul CAEN 1051 — Rev. 3 -
Fabricarea produselor lactate si a branzeturilor32.

Potrivit datelor furnizate de Oficiul National al Registrului Comertului, accesibile prin
platforma Big Data de la nivelul Consiliului Concurentei, in Romania, in luna decembrie 2024
erau Tnregistrate 469 de companii, avand ca obiect principal de activitate codul CAEN 1051 -
Rev. 3 - Fabricarea produselor lactate si a branzeturilor. Dintre acestea, doar 316 companii au

32 Acest cod include: fabricarea laptelui proaspat lichid, pasteurizat, sterilizat, omogenizat si/sau tratat termic
ultra, fabricarea bauturilor pe baza de lapte, fabricarea smantanii din lapte proaspat lichid, pasteurizat, sterilizat,
omogenizat, fabricarea laptelui uscat sau concentrat, indulcit sau nu, fabricarea laptelui sau smantanii in forma
solida, fabricarea untului, fabricarea iaurtului, fabricarea branzei si a branzei de vaci, rafinarea si maturarea
branzei, fabricarea zerului, fabricarea caseinei, fabricarea produselor lactate fara lactoza, fabricarea kefirului de
lapte, fabricarea lactozei si a siropului de lactoza
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raportat la finalul anului 2024 ca au inregistrat cifra de afaceri, a carei valoare cumulata era
de 8.697.203.765 lei.

Pe de alta parte, din numarul total de 316 companii inregistrate cu codul CAEN 1051, care au
raportat cifra de afaceri in anul 2024, doar 182 de operatori economici sunt autorizati sanitar
veterinar pentru a desfasura activitatea de procesare a laptelui crud si de a face comert intra-
comunitar. Diferenta panad la 316 poate fi reprezentata de operatori economici a caror
activitate nu necesita autorizare sanitar-veterinard, doar finregistrare sanitar-veterinara
(comert traditional), conform prevederilor Ordinului ANSVSA nr.111/2008, ori operatori
economici activi pe codurile CAEN secundare (comert, distributie) sau operatori economici
care produc substitute vegetale (lapte soia).

Tn ceea ce priveste obligativitatea autorizirii sanitar-veterinare, trebuie subliniat ¢ nu doar
activitatea propriu-zisa de procesare a laptelui crud trebuie autorizata sanitar-veterinar, ci si
activitatile care vizeaza depozitarea, tratarea si prelucrarea laptelui crud, depozitarea si
livrarea produselor lactate, activitatile de procesare a produselor lactate sau activitatile pentru
colectarea laptelui crud de la diferite exploatatii, racirea, depozitarea si livrarea laptelui crud
catre unitatile de procesare®3.

Cei mai importanti operatori economici inregistrati cu Codul CAEN 1051, in raport de cifra de
afaceri inregistrata in anul 2024, sunt: ALBALACT SA34, DANONE - PRODUCTIE SI DISTRIBUTIE
DE PRODUSE ALIMENTARE SRL3>, HOCHLAND ROMANIA SRL3¢, FABRICA DE LAPTE BRASOV
S.A.37, FRIESLANDCAMPINA ROMANIA S.A.38, SIMULTAN SRL3°, CARMO-LACT PROD SRL*,
COVALACT SA,* LACTO FOOD S.R.L.“2,RARAUL SA*3 PRODLACTA SA*, MIRDATOD PROD SRL*,
GORDON-PROD SRL*¢, TELETEXT SRL*’, FIVE CONTINENTS GROUP SRL*¢, ROMFULDA PROD
SRL*°, INDLACTO MURES SRL®°.

Operatorii economici mentionati anterior au inregistrat in anul 2024 o cifra de afaceri
cumulata de 7.080.461.262 lei, care reprezinta aproximativ 80% din cifra de afaceri cumulata
raportata de intreprinderile Tnregistrate cu cod CAEN 1051.

Procesatorii de lapte de mari dimensiuni au capacitatea de a colecta si de a procesa zeci de
mii sau sute de mii de litri de lapte pe zi. Acestia detin linii industriale de productie cu
standarde internationale, oferind o gama diversificatd de produse. Produsele lor sunt
distribuite la nivel national, fie prin propria retea de distributie, fie prin companiile de

33 https://www.ansvsa.ro/industrie-si-afaceri/autorizare-inregistrare-unitati-animal-non-animal/
34 CUI 1755369, CA in anul 2024 — 1.347.202.891 lei
35 CUI 8961927, CA in anul 2024 — 1.135.987.237 lei
36 CUI 10666988, CA in anul 2024 — 934.872.422 lei
37.CUI 12342767, CA'in anul 2024 — 891.185.255 lei
38 CUI 6632642, CA in anul 2024 — 588.819.759 lei
39 CUI 6723660, CA in anul 2024 — 356.983.269 lei
40 CUI 5908104, CA in anul 2024 —293.731.832lei

41 CcUl 550152, CAin anul 2024 — 261.880.555 lei

42 CUI 6693429, CA in anul 2024 — 249.488.315lei
43CUI 730137, CAin anul 2024 — 162.841.582 lei

44 CUI 1112568, CA in anul 2024 — 159.650.653lei

45 CUI 6525417, CA in anul 2024 — 146.857.190 lei
46 CUI 4367213, CA in anul 2024 — 135.003.626 lei
47 CUI 6801008, CA in anul 2024 — 114.496.727 lei
48 CUI 16351776, CA'in anul 2024 — 111.470.386 lei
49 CUI 6906101, CA in anul 2024 — 100.897.789 lei
50 CUI 6668204, CA in anul 2024 — 89.091.774 lei
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logistica, inclusiv la export. Unii procesatori mari din Romania fac parte din grupuri
internationale, cum ar fi: Lactalis (Albalact, Covalact, Dorna), FrieslandCampina (Napolact)®?,
Hochland, Olympus.

n considerarea aspectelor mentionate, se poate retine ci, desi existd un numér destul
de mare de intreprinderi inregistrate cu activitatea principala ,fabricarea produselor lactate
si branzeturilor”, piata procesarii de lapte prezinta un grad ridicat de concentrare. Acest lucru
este sustinut de faptul ca indicatorul CR5 s-a situat la un nivel de aproximativ 60% pentru
aproape intreaga perioada de referinta 2014-2024, in timp ce primele 15 intreprinderi din
clasamentul cifrei de afaceri cumuleazd peste trei sferturi din valoarea pietei. in plus, dacd se
ia in considerare ca doar putin peste jumatate dintre intreprinderile care au raportat cifra de
afaceri pentru anul 2024 detin autorizatie sanitar-veterinara, rezulta ca activitatea de
procesare a laptelui este chiar mai redusa, ceea ce consolideaza mai mult pozitia primelor
companii.

» Distribuitorii de lapte si produse lactate

Distributia laptelui si a produselor lactate se realizeaza pe mai multe canale, in functie de
capacitatile procesatorilor, fie prin departamentele specializate ale acestora, fie prin
intermediul companiilor care desfasoara activitate de comert cu ridicata, fie prin companiile
de logistica (3PL>?).

Principalul canal de distributie pentru marii procesatori este distributia proprie, prin flota de
camioane frigorifice si depozite regionale. De reguld, marii procesatori incheie contracte cu
marii retaileri (Auchan, Carrefour, Kaufland, Lidl, Mega Image etc.), produsele fiind livrate
direct. De asemenea, marii procesatori pot livra direct si catre segmentul HoReCa.

in ceea ce priveste retail-ul traditional (magazine mici, magazine de cartier), distributia se
realizeaza prin intermediul companiilor care desfasoara activitate de comert cu ridicata,
cumparand en-gros de la fabrica si redistribuind catre clientii mai mici, uneori catre piete
agroalimentare. in general, aceste companii utilizeaza pentru desfisurarea activitatii Codul
CAEN 4633 - Rev. 3 - Comert cu ridicata al produselor lactate, ouadlor, uleiurilor si grasimilor
comestibile.

Uneori, marii procesatori apeleaza la distributia prin companiile de logistica care asigura
transportul si/sau depozitarea in vederea livrarii catre retail-ul modern si traditional, dar pe
baza contractelor comerciale ale procesatorilor cu retailerii. Unele dintre cele mai importante
companii care furnizeaza servicii de logistica pentru procesatorii de lapte, in special cei medii
si mici, sunt: Raben Logistics Roméania SRL>3, Aquila Part Prod Com SA>4, Macromex SRL>>.

Trebuie mentionata si situatia Tn care unii procesatori mari isi dezvolta propriile centre
logistice, realizand integrarea pe verticala a companiei. Spre exemplu, Fabrica de Lapte Brasov
S.A. (Olympus) si-a dezvoltat propriul centru logistic frigorific, destinat distributiei produselor
proprii.

Unii procesatori marirealizeaza operatiuni de export prin intermediul filialelor detinute in alte
tari sau incheind contracte cu distribuitori internationali, dupa caz.

511n procedurd de vanzare citre o firmé din Ungaria.

52 Third-Party Logistics — servicii de logistica externalizate, prestate de terti
3 CUI 36069738

54 CUI 6484554

55 CUI 5052558
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Avand un acces limitat la marii retailer, procesatorii medii distribuie produsele fie direct catre
retail-ul traditional si HoReCa, fie prin intermediul companiilor angro.

Pentru procesatorii mici si artizanali, principalul canal de distributie este vanzarea directa in
magazinele proprii, piete agroalimentare, magazine online sau HoReCa.

Atunci cand distributia produselor catre segmentul HoReCa nu se realizeaza direct de catre
procesatori prin propriile departamente, se apeleaza la distribuitorii HoOReCA care sunt
specializati exclusiv pe acest segment. Acesti distribuitori au un portofoliu adaptat
segmentului HoReCa (produse ambalate in cantitati mai mari fata de cele destinate
consumatorilor) si livreazd exclusiv pentru hoteluri, restaurante si cafenele. in general, doar
procesatorii medii si mici apeleaza la distribuitorii HoReCa, cei mari incheie contracte directe
cu marile lanturi de hoteluri si restaurante. Ca distribuitori importanti HoReCa pot fi
mentionate companiile: Nordic Import-Export Co SRL®®, Districarm Distribution SRL*’,
Artesana International S.A.>8

Avand in vedere aspectele mentionate, se poate retine ca distributia produselor lactate este
determinata de mai multi factori, precum dimensiunea si capacitatea procesatorului,
specificul clientilor deserviti, tipologia produselor comercializate si infrastructura logistica
disponibila.

Astfel, procesatorii mari isi orienteaza distributia in principal catre retailul modern si export,
folosind retele proprii sau operatori logistici (3PL), in timp ce procesatorii medii si mici se
bazeaza in special pe distribuitori angro, HoReCa, piete locale si pe e-commerce.

Prin urmare, distributia directa a produselor lactate realizata de marii procesatori este
completata de distribuitorii angro si de distribuitorii HoReCA, companii care asigura livrarea
in conditii frigorifice si care au relatii comerciale atat cu procesatorii, cat si cu retailerii si
HoReCa. In acelasi timp, companiile 3PL asigurd transportul si depozitarea produselor lactate
in conditii optime, dar fara a intra in relatii comerciale directe cu retailerii sau cu HoReCa,
existand relatii contractuale directe intre procesatori si retaileri sau HoReCa.

P Retailerii

Retailerii reprezinta comerciantii cu amanuntul care vand produsele lactate direct
consumatorilor finali.

Retailerii joaca un rol esential in distributia pe scara larga a produselor lactate, dar si in
formarea preturilor de vanzare catre consumatorul final. Fiind in contact direct cu
consumatorii, retailerii faciliteaza accesul la o gama variata de produse si, totodata, prin
strategiile de promovare si prin ofertele comerciale, pot influenta tendintele de consum.
Astfel, se poate afirma ca, intr-o oarecare masura, retailerii contribuie la orientarea
preferintelor clientilor, dar si la pozitionarea brandurilor pe piata.

Retailerii care comercializeaza produse lactate pot fi impartiti in urmatoarele categorii:

v' supermarketuri si hipermarketuri - comercializeazd o gama diversificata de produse,
au promotii frecvente, fara accent pe produse traditionale: Carrefour, Auchan, Lidl,
Mega Image, Profi;

%6 CUI 6636202
57 CUI 17766143
%8 CUI 38818865
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v" minimarketuri si magazine de cartier — sunt magazine mici situate |angd zonele
rezidentiale, cu gama redusa de produse, dar preturi mai mari fata de hipermarketuri
(Profi, Shop&Go - Mega Image, Carrefour Express etc);

v/ magazine specializate — sunt acele magazine dedicate unui singur producator sau mai
multor producatori, care comercializeaza produse traditionale, proaspete, cu preturi
mai ridicate;

v’ piete agroalimentare si targuri traditionale — sunt spatii in care producatorii locali vind
produsele direct consumatorilor;

v’ magazine gourmet — sunt magazine care comercializeazd produse premium,
internationale, cu preturi ridicate;

v' e-commerce alimentar — sunt platforme online sau magazine online ale producatorilor
care livreaza produsele direct acasa, beneficiind de livrare rapida, direct acasa, in
conditii de transport frigorific.

Avand in vedere diversitatea canalelor de vanzare, comercializarea produselor lactate prin
intermediul retailerilor prezinta o serie de avantaje, precum: accesul rapid al consumatorilor
la 0 gama variata de produse, livrarea produselor in conditii de calitate si siguranta alimentara,
la preturi competitive, generate de puterea mare de negociere a marilor lanturi comerciale.
Pe de alta parte, aceste beneficii pot fi insotite si de efecte mai putin favorabile. Astfel, marii
retaileri, prin conditiile impuse, pot pune presiune pe procesatorii de lapte, care se poate
propaga pana la nivelul fermierilor, in sensul ca procesatorii, acceptand conditiile impuse de
retaileri, pentru a-si mentine marjele de profit, incearca sa reduca costurile, adica pretul de
achizitie a laptelui crud. Desi accesul produselor pe rafturile retailerilor este foarte important
pentru vizibilitate, acest aspect pozitiv, in anumite conditii se poate transforma intr-o
dependenta economica a procesatorilor de retaileri. Totodata, retailerii pot influenta
echilibrul dintre cerere si oferta prin selectia produselor listate si prin strategiile de stabilire a
preturilor utilizate in cadrul campaniilor comerciale.

Tn Romania, retailerii sunt incadrati conform Clasificdrii Activitdtilor din Economia Nationala
(CAEN) in mai multe coduri, in functie de tipul de produse si de modul de vanzare. in general,
marii retaileri si magazinele de proximitate isi desfasoara activitatea fiind inregistrati cu Codul
CAEN 4711 — Rev. 3 - Comert cu amanuntul nespecializat, cu vanzare predominanta de
produse alimentare, bauturi si tutun. Pentru desfasurarea activitatii de comercializare a
produselor lactate, magazinele specializate utilizeaza destul de des Codul CAEN 4727 - Rev. 3
- Comert cu amanuntul al altor produse alimentare, aceasta clasa vizand si ,,Produse lactate
(inclusiv preparate din lapte si branzeturi) si oud”.

n concluzie, retailerii reprezintd veriga final3 si esentiald a lantului de distributie a produselor
lactate, avand rolul de a facilita accesul consumatorilor la o gama variata de produse, in
conditii de calitate si siguranta alimentara.
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*

Lantul de comercializare a laptelui si produselor lactate este un sistem integrat, alcdtuit dintr-
o succesiune de actori — fermieri, colectori, procesatori, distribuitori si retaileri, fiecare avénd
un rol specific si esential in asigurarea fluxului de produse de la productia primard pdnd la
consumatorul final.

Fermierii furnizeazd materia primd, procesatorii o transformd in produse finite, distribuitorii
faciliteazd transportul si depozitarea, iar retailerii pun aceste produse la dispozitia
consumatorilor. Echilibrul dintre acesti actori asigurd functionarea eficientd a intregului
sistem.
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4. Productia primara de lapte

Productia primara de lapte reprezinta prima etapa a filierei laptelui si are un rol esential in
asigurarea materiei prime pentru industria lactatelor. Aceasta include cresterea si exploatarea
bovinelor de lapte, precum si activitatile de muls si colectare a laptelui crud.

4.1. Evolutia pietei europene a laptelui crud de vaca

4.1.1. Distributia efectivelor de vaci si structura fermelor

Sectiunea de fatd analizeaza distributia efectivelor de vaci si structura fermelor la nivelul
Statelor Membre, evidentiind modul de organizare a exploatatiilor si diferentele existente in
functie de dimensiune si tipul de productie. Sunt urmarite atat repartitia teritorialda a
efectivelor, cat si caracteristicile fermelor, in vederea conturarii unei imagini de ansamblu
asupra sectorului.

Se poate constata, conform graficului de mai jos, o diferenta structurala majora intre
distributia efectivelor de vaci de lapte si structura fermelor in Uniunea Europeana, iar aceasta
diferenta explica in mod direct nivelul scazut al randamentului inregistrat de Romania.

Fig.4.1: Distributia efectivelor de vaci si structura fermelor, UE 27, 2023

Vaci de lapte, peste 2 ani Ferme
100% 100%

G A | Olanda
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: 58%% Romania
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Romania [5%)
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Altele 18% 16%:; Altele

Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor CLAL

n partea stangd a graficului este prezentatd distributia vacilor de lapte, unde se observa ci
Romania detine aproximativ 5% din totalul efectivelor de vaci de lapte din UE, situdndu-se in
urma unor state precum Germania (19%), Franta (16%) sau Polonia (11%). Aceasta pondere
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indica faptul ca Romania nu este un actor marginal din punct de vedere al resurselor
zootehnice, ci dispune de un bazin relevant de productie.

Tn schimb, partea dreaptd a graficului evidentiaz3 distributia fermelor, unde Romania apare
intr-o pozitie complet diferita, concentrand aproximativ 58% din totalul fermelor de lapte din
UE. Aceasta discrepanta semnificativa intre ponderea fermelor si ponderea efectivelor de
animale indica o fragmentare extrema a structurii de productie.

Interpretarea corelata a celor doua dimensiuni conduce la concluzia cd, in Romania, un numar
foarte mare de ferme de dimensiuni reduse gestioneaza un numar relativ mic de animale,
ceea ce are implicatii directe asupra productivitdtii. in astfel de exploatatii, nivelul de
mecanizare si automatizare este limitat, accesul la tehnologii moderne este redus, iar
practicile de management sunt mai putin eficiente comparativ cu fermele mari din statele
vest-europene.

Prin contrast, in state precum Germania sau Franta, ponderea fermelor este mult mai redusa
in raport cu efectivele de animale, ceea ce sugereaza existenta unor exploatatii de dimensiuni
mai mari, mai bine capitalizate si mai eficiente. Aceasta structurd permite realizarea de
economii de scara, investitii Tn genetica, nutritie si tehnologii avansate, conducand la
randamente ridicate, in linie cu media UE de aproximativ 8.450 kg/vacd/an sau chiar peste
10.000 kg/vacd/an in unele state.

n acest context, se poate explica nivelul scizut al randamentului in Romania, de aproximativ
3.580 kg/ vaca/an. Acesta nu este rezultatul unei lipse de resurse, ci al structurii fragmentate
a sectorului, care limiteaza eficienta economica si capacitatea de modernizare. Astfel,
productivitatea redusa apare ca o consecinta directa a organizarii sectorului, si nu doar a unor
factori conjuncturali.

n plus, eficienta scdzutd a sectorului primar (randament de 3.580 kg/vaca fatd de media UE
de 8.450 kg) nu este doar o carentd tehnologica, ci si rezultatul unui dezavantaj competitiv
istoric generat de nivelul redus al platilor directe in conformitate cu Planul National Strategic
2023 — 2027, prin interventia PD — 01 Sprijin de bazd pentru venit in scopul sustenabilitdtii -
BISS.

Tn 2023, Romania ocupa penultimul loc (cu 204 euro/ha) in Uniunea Europeand, in ceea ce
priveste cuantumul subventiilor agricole acordate prin interventia PD — 01 Sprijin de bazd
pentru venit in scopul sustenabilitdtii - BISS, cu o valoare care devanseaza doar Letonia (193
euro/ha), situdndu-se mult sub nivelurile unor state cu agricultura performanta precum
Germania (248 euro/ha), Franta (268 euro/ha) sau chiar state vecine precum Ungaria (269
euro/ha) si Polonia (252 euro/ha)*°.

Acest decalaj de finantare, stabilit in baza unor perioade de referinta nefavorabile (1998-
2002), penalizeazd fermierul roman in raportul de forte de pe piata unici. Tn acest
context, justificarea cresterii subventiilor si accelerarea procesului de convergenta externa
devin extrem de importante pentru a echilibra costurile unitare de productie ale fermierilor.
Fara un sprijin financiar echitabil la nivel comunitar, materia prima autohtona va continua sa
prezinte parametri de substanta uscata (proteina si grasime) inferiori si fluctuanti, mentinand
procesatorii romani intr-o stare de dependenta fata de achizitiile intracomunitare mai
eficiente.

59 https://agrointel.ro/301395/subventia-la-hectar-romania-state-ue-cifre
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Un element suplimentar care completeaza aceasta imagine structurald este densitatea
fermelor la nivelul Uniunii Europene, care variaza semnificativ intre statele membre, de la
aproximativ 1,31 ferme/km? in Romania, pana la valori de circa 0,01 ferme/km? in statele
nordice. Aceasta variatie reflecta atat diferente in organizarea sectorului agricol, cat si
influenta conditiilor geografice si climatice.

n statele cu densitate ridicatd, precum Romania, numéirul mare de exploatatii raportat la
suprafata indica o structura agricola dispersata, caracterizata prin ferme mici si numeroase,
ceea ce limiteazi eficienta si adoptarea tehnologiilor moderne. in schimb, in tirile nordice,
densitatea redusa este determinata in mare masura de conditiile climatice (temperaturi
scazute, perioade vegetative mai scurte) si de structura utilizarii terenurilor, care restrang
activitatile agricole si distributia fermelor.

Tn acest context, densitatea fermelor trebuie interpretatd in corelatie cu factorii naturali si
structurali, contribuind la explicarea diferentelor de organizare si, implicit, a variatiilor de
productivitate la nivelul Uniunii Europene.

Fig.4.2: Densitatea fermelor de vaci de lapte, peste 2 ani, UE 27, 2020
’
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Sursa: CLAL
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Un alt element relevant 1l reprezinta densitatea vacilor de lapte la nivelul Uniunii Europene,
care evidentiazd diferente structurale semnificative intre statele membre. Tn anul 2024,
densitatea variaza de la aproximativ 44,66 capete/km? in tari precum Olanda, pana la valori
de 0,7 capete/km? in unele state nordice.

Aceste diferente reflectd, pe de o parte, gradul de intensificare a productiei zootehnice in
statele vest-europene, unde activitatea este concentratd si integrata in sisteme agricole
performante, iar pe de alta parte, constrangerile naturale si climatice din regiunile nordice,
care limiteaza dezvoltarea acestui sector.

Tn statele cu densitate ridicatd, precum Olanda, sectorul este caracterizat printr-o utilizare
intensivd a terenurilor, infrastructura bine dezvoltatd si un nivel ridicat de productivitate. in
schimb, valorile foarte scazute din nordul Europei nu reflecta neaparat o lipsa de eficientsa, ci
mai degrabd conditii naturale nefavorabile si o specializare diferitd a agriculturii. in acest
context, densitatea efectivelor de vaci de lapte completeaza analiza privind densitatea
fermelor si contribuie la intelegerea diferentelor de organizare si performanta ale sectorului
laptelui la nivelul Uniunii Europene.

Fig.4.3: Densitatea vacilor de lapte, peste 2 ani, UE 27, 2024
’
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Sursa: CLAL
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4.1.2. Evolutia productiei de lapte crud

Productia de lapte are loc in toate tarile UE si reprezinta o proportie semnificativa din valoarea
productiei agricole a UE. Productia totald de lapte din UE era estimata la aproximativ 162 de
milioane de tone in 2024. Principalii producatori sunt Germania, Franta, Polonia, Olanda,
Italia, Irlanda si Spania. Impreun3, acestea reprezentau in 2024 aproximativ 77% din productia
de lapte din UE, conform datelor Eurostat®°.

Fig.4.4: Evolutia productiei de lapte crud in UE, mil. tone, 2014-2024
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Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor Eurostat

Datele disponibile indica faptul ca sectorul laptelui din Uniunea Europeana este caracterizat
printr-un grad ridicat de maturitate si integrare in lantul valoric. in anul 2024, productia totala
de lapte crud a atins aproximativ 161,8 milioane tone, in crestere cu circa 12,1 milioane tone
fata de 2014, ceea ce reflecta o tendinta moderata de crestere pe termen lung.

Productia este insa puternic concentrata geografic, sapte state membre generand peste 75%
din total in perioada analizata. Aceste state (in special Germania, Franta, Polonia, Tarile de Jos)
dispun de ferme de dimensiuni mari si eficiente, cu randamente ridicate pe cap de animal si
capacitati extinse de procesare.

Un element definitoriu al pietei europene este integrarea aproape completa a productiei de
lapte n sectorul de procesare: din totalul productiei, aproximativ 150,8 milioane tone sunt
livrate catre unitati de procesare autorizate. Aceasta structura permite generarea de valoare
adaugata ridicata (branzeturi, unt, produse fermentate), stabilizarea cererii pentru laptele
crud si o transmitere relativ eficienta a preturilor pe lantul agroalimentar.

60 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20251120-3
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Fig.4.5: Statele UE cu cea mai mare productie de lapte de vaca, % 2024

Restul UE ™\

23% \

Germania

22%
Spania UE total:
5% - 146,5
mil. tone
Irlanda o \\\\
5,9% Franta
16,2%

Polonia
9,2%

Italia

8.9% Olanda

9,7%

Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor Eurostat

n acest context, cantitatea de lapte livratd citre procesatori reprezintd indicatorul central al
competitivitatii reale, reflectdnd mai fidel gradul de dezvoltare si valorificare economica a
sectorului decat productia totala bruta. Astfel, statele cu performante ridicate se disting prin
capacitatea de a integra materia prima in fluxuri industriale standardizate, compatibile cu
cerintele riguroase ale comertului intra-european.

Statele membre cu performante ridicate nu se disting doar prin volumele de productie, ci mai
ales prin capacitatea de a integra materia prima in fluxuri industriale standardizate, autorizate
sanitar-veterinar si compatibile cu comertul intra-european.

Astfel, cantitatea de lapte livrata catre procesatori reprezinta un indicator relevant al gradului
de dezvoltare a sectorului, fiind direct corelata cu nivelul de valorificare economica a
productiei. Tn acest context, pozitiile ocupate de statele membre in clasamentele bazate pe
livrarile catre procesatori reflecta mai fidel competitivitatea reala a sectorului decat productia
totala de lapte crud.
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Fig.4.6: lerarhia statelor membre UE, in functie de productia de lapte crud, % din total UE-
27,2024

Top 20 state membre UE, dupa cantitateade |Top 20 producatori de lapte crud din UE in 2024
lapte de vaca livrata catre procesatori in 2024
Pozitia Tara Productie (%) Pozitia Tara Productie (%)
1 Germania 22% 1 Germania 21%
2 Franta 16% 2 Franta 16%
3 Olanda 9% 3 Polonia 10%
4 Polonia 9% 4 Olanda 9%
5 Italia 9% 5 Italia 9%
6 Irlanda 6% 6 Irlanda 5%
7 Spania 5% 7 Spania 5%
8 Danemarca 4% 8 Danemarca 4%
9 Belgia 3% 9 Belgia 3%
10 Austria 2% 10 Romania 3%
11 Republica Ceha 2% 11 Austria 3%
12 Suedia 2% 12 Cehia 2%
13 Finlanda 1% 13 Suedia 2%
14 Portugalia 1% 14 Finlanda 1%
15 Ungaria 1% 15 Ungaria 1%
16 Lituania 1% 16 Portugalia 1%
17 Romania 1% 17 Grecia 1%
18 Estonia 1% 18 Lituania 1%
19 Letonia 1% 19 Letonia 1%
20 Slovacia 1% 20 Estonia 1%

Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor Eurostat si CLAL

Tn cazul Romaniei, analiza evidentiazd o discrepantd semnificativd intre nivelul productiei
totale de lapte si gradul de valorificare a acesteia in circuitul economic formal. Desi Romania
ocupd locul 10 In Uniunea Europeana in functie de productia totala de lapte crud, cu
aproximativ 4,4 milioane tone in 2024, pozitia coboara pana la locul 17 in clasamentul statelor
membre in functie de cantitatea de lapte de vaca livratd catre procesatori, respectiv
aproximativ 1,2 milioane tone.

Aceasta diferenta reflecta o structura particulara a utilizarii productiei de lapte crud de vaca.
Din totalul de aproximativ 3,7 milioane tone de lapte de vaca, doar o treime este
directionata citre unitdti de procesare autorizate sanitar-veterinar®!, care pot opera pe
piata interna si in comertul intra-UE. Mai mult de o treime din productia de lapte de vaca este
utilizata pentru autoconsum, in principal pentru hranirea viteilor (laptele tehnologic) si
consumul propriu in gospodarii. Diferenta este prelucrata de unitdti de prelucrare a laptelui

61 Conform ANSVA, unitatile autorizate sanitar-veterinar apar in ,Lista unitatilor de schimb intracomunitar”
(Sectiunea IX — Lapte si produse lactate). Aceste unitati indeplinesc cerintele Regulamentului (CE) nr. 853/2004
si au dreptul de a vinde produse in marile lanturi de retail (IKA) si de a face comert cu alte state UE.
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inregistrate, dar neautorizate sanitar-veterinar®?, care functioneaza in baza cadrului national
si nu pot participa la schimburi comerciale la nivelul Uniunii Europene.

Aceasta structurd indica existenta unui segment semnificativ al productiei care nu este
integrat in circuitul economic formal si nu contribuie la generarea de valoare addugata
comparabila cu cea din alte state membre. Fragmentarea canalelor de valorificare si ponderea
ridicata a unitatilor de procesare inregistrate, dar neautorizate sanitar-veterinar, limiteaza
capacitatea Romaniei de a transforma productia de lapte in produse finite competitive si de a
participa eficient la piata unica europeana.

Tn acelasi timp, nivelul redus de integrare a productiei de lapte crud in fluxul de procesare
industrializata sugereaza existenta unor constrangeri structurale, precum dimensiunea redusa
a exploatatiilor, dificultatile de conformare la standardele sanitar-veterinare si infrastructura
insuficient dezvoltatd de colectare si procesare. Aceste elemente afecteaza atat eficienta
sectorului, cat si pozitia de negociere a fermierilor, care raman dependenti de canale
alternative de valorificare, adesea mai putin avantajoase din punct de vedere economic.

Spre deosebire de modelele europene consolidate, unde integrarea productiei primare in
fluxul de procesare constituie norma operationald, sectorul din Romania se caracterizeaza
printr-o utilizare suboptimala a resurselor. Desi volumul productiei totale este semnificativ, o
cota restransa din acesta este valorificata prin circuite formale, capabile sa genereze valoare
adaugata si sa asigure competitivitatea pe pietele interne si externe.

Diferenta majora dintre pozitia Romaniei in clasamentul productiei totale de lapte si locul
ocupat n ierarhia livrarilor catre unitatile de procesare demonstreaza ca vulnerabilitatea
sectorului nu rezida in capacitatea de productie, ciin gradul redus de integrare in lantul valoric
formal.

Din perspectiva concurentiala, eventualele disfunctionalitati identificate la nivelul pietei
trebuie evaluate prin prisma acestor carente structurale. Acestea influenteaza direct
mecanismele de formare a preturilor, stabilitatea relatiilor contractuale intre actorii filierei si
capacitatea sectorului de a exercita o concurenta efectiva.

Aceasta integrare deficitara genereaza un impact macroeconomic negativ, materializat prin
export redus si import crescut de produse finite. Tn anul 2025, valoarea importurilor de
produse procesate a depdsit pragul de 1 miliard EUR, conducand la un deficit comercial de
peste 700 milioane EUR, dupa ce a atins nivelul de 800 milioane EUR Tn 2024.

62 Conform ANSVSA, unitdtile Tnregistrate sanitar-veterinar figureazd in listele de ,Unitdti de vanzare cu
amanuntul inregistrate” sau unitati de procesare de capacitate mica. Ele functioneaza in baza Ordinului ANSVSA
nr. 111/2008, care permite activitati de procesare si vanzare, dar cu restrictii geografice si de volum:
- Potvinde doar pe teritoriul Romaniei, adesea doar in judetul de origine si judetele limitrofe,
- Nu pot livra produse catre entitati care solicita standarde de schimb intracomunitar, fiind excluse de
facto din majoritatea contractelor cu marile supermarketuri.
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Fig.4.7: Randamentul mediu exprimat in kg/vaca, UE-27, 2024

lerarhia statelor membre UE-27, dupa
randamentul mediu, kg/vacain 2024

- Randamentul
Pozitia Tara . .
’ ’ mediu/vaca
1 Portugalia 27590
2 Estonia 11350
3 Danemarca 10480
4 Cehia 9870
5 Spania 9790
6 Suedia 9690
7 Finlanda 9670
8 Germania 9420
9 Olanda 9400
10 Belgia 8870
11 Luxemburg 8780
12 Italia 8670
13 Letonia 8490
14 Cipru 8410
15 Grecia 8410
16 Polonia 8180
17 Slovacia 8030
18 Ungaria 7900
19 Franta 7870
20 Lituania 7600
21 Austria 7500
22 Croatia 6660
23 Slovenia 6620
24 Malta 6560
25 Irlanda 5870
26 Bulgaria 4050
27 Romania 3580
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Un alt element critic este productivitatea
vacilor, Romania  fnregistrand un
randament mediu de aproximativ 3.580
kg/vaca/an, cel mai redus nivel din UE, pe
intreaga perioadd analizata. Acesta
reflecta  fragmentarea  exploatatiilor,
nivelul redus de tehnologizare si eficienta
limitata a fermelor.

Totodata, randamentul mediu la nivelul UE
(aprox. 8.450 kg/vacd/2024) indica un
nivel ridicat de eficienta tehnologica, cu
state precum Portugalia, Estonia si
Danemarca, al caror randament a depasit
10.000 kg/vaca/2024.

Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor
Eurostat si CLA



Analiza evidentiazd o discrepantd importantd intre capacitatea de productie a laptelui crud a
Romdniei (locul 10 in UE) si participarea efectivd la circuitul industrial formal (locul 17).
Aceastd asimetrie indicd faptul cd sectorul nu se confruntd cu o lipsd de materie primd, ci cu o
dificultate structurald de a canaliza o cantitate mai mare a productiei de lapte crud cdtre
procesatorii de lapte care genereazd valoare addugatd si pot participa la comertul intra
comunitar.

Cu un randament mediu de 3.580 kg/vacd/an — cel mai redus din Uniunea Europeand si la o
distantd semnificativd de media UE de 8.450 kg/vacd — sectorul din Romdnia prezintd costuri
unitare de productie ridicate. Aceastd eficientd tehnologicd limitatd diminueazd pozitia de
negociere a fermierilor si reduce capacitatea de rezilientd a intregii filiere in fata socurilor de
pret ale inputurilor.

Integrarea a doar o treime din productia totald in unitdti de procesare autorizate sanitar-
veterinar limiteazd necesarul de materie primd disponibil la nivelul procesatorilor, ceea ce
conduce inevitabil la orientarea acestora cdtre achizitia de lapte crud de la furnizori externi.
Fragmentarea productiei favorizeazd canale de distributie alternative (inregistrate conform
Ordinului 111) functionale la nivel local. Astfel, nu pot fi asigurate volumele si standardele
necesare pentru a acoperi cererea internd, ceea ce a generat in anul 2025, importuri de
produse lactate a cdror valoare a atins pragul de 1 miliard EUR.

Combinatia dintre randamentul scdzut la poarta fermei si transformarea unei cantitdti
importante din productia internd in produse cu valoare addugatd redusd a condus la un deficit
comercial de aproximativ 800 milioane EUR in 2024. Sectorul se confruntd, astfel, cu o
necesitate dubld de aprovizionare din surse externe: pe de o parte, pentru acoperirea
deficitului de materie primd in circuitul de colectare formald si, pe de altd parte, pentru a
rdspunde cererii diversificate de produse finite pe care oferta internd nu o poate acoperi
integral.

Disfunctionalitdtile identificate in mecanismele de formare a preturilor nu sunt exclusiv
rezultatul dinamicii dintre procesatori si retail, ci sunt alimentate de aceste carente structurale.
Disponibilitatea limitatd a laptelui materie primd in circuitul industrial limiteazd exercitarea
unei concurente efective si mentine piata intr-o stare de sensibilitate ridicatd la variatiile
preturilor de pe pietele regionale de referintd (Ungaria, Polonia).
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4.2. Evolutia pietei nationale a laptelui crud de vaca

4.2.1. Distributia efectivelor de vaci si structura fermelor

Sectiunea urmatoare prezinta distributia efectivelor de vaci si structura fermelor la nivelul
Romaniei, evidentiind modul de organizare a exploatatiilor si diferentele existente in functie
de dimensiune si de localizarea geografica.

Fig.4.8: Efective vaci de lapte, bivolite si juninci, 2024

Efective vaci lapte, bivolite si juninci
2024
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Sursa: prelucrdri proprii pe baza datelor MADR

La nivelul anului 2024, judetele cu cel mai mare numar de efective de vaci de lapte, bivolite si
juninci se situau in regiunile Centru, Nord-Vest si Nord-Est.

Din prelucrarea datelor si informatiilor furnizate de MADR, a rezultat ca, prin raportare la anul
2014, la nivel national, Tn anul 2024 s-a inregistrat o scadere a efectivelor de animale de
aproximativ 10%. Pe parcursul intregii perioade, s-a remarcat o usoara crestere in anii 2015 si
2016, urmata de o scadere continua pana in anul 2024.

Regiunile Nord-Vest, Vest si Centru au inregistrat cresteri care au variat intre 1,38% si 10,8%,
in timp ce regiunile Nord-Est, Sud-Est, Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia au inregistrat scaderi
intre 19,6% si 28,18%. Regiunea Bucuresti-llfov a inregistrat o scadere mare, de 52,75%, care,
cel mai probabil, a fost determinata de urbanizarea puternica a regiunii si cresterea costurilor
de productie. Judetele care au inregistrat cele mai mari cresteri ale efectivelor de animale sunt
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Covasna (24,35%), Bistrita Nasaud (21,14%) si Arad (21,1%). Exceptand regiunea Bucuresti-
lIfov, judetele cu cele mai mari scaderi ale efectivelor de animale inregistrate Tn anul 2024 vs.
2014 sunt Galati (43,86%), Gorj (45,4%) si Dambovita (49,68%).

Productia de lapte crud se incadreaza in clasa CAEN 0141 — Cresterea bovinelor de lapte.
Potrivit informatiilor obtinute de la Oficiul National al Registrului Comertului, prin platforma
Big Data de la nivelul Consiliului Concurentei, in anul 2024 erau 747 de intreprinderi aflate in
functiune, inregistrate cu codul CAEN 0141. Acest numar nu reflectd numarul total al
producatorilor de lapte, ci doar categoria fermelor comerciale, organizate ca societati.

Fig.4.9: Distributia pe judete a societatilor inregistrate cu cod CAEN 0141, 2024

Distributia pe judete a societatilor inregistrate cu cod CAEN 0141
anul 2024
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Sursa: prelucrdri proprii pe baza datelor MADR

Pe langa societatile comerciale inregistrate cu Cod CAEN 0141, exista si alte categorii de
producatori care contribuie la productia totala de lapte crud, precum exploatatiile agricole
fara personalitate juridica (gospodariile populatiei). Productia de lapte crud realizata tn cadrul
gospodariilor populatiei este destinata, Tn general, consumului propriu si numai in anumite
situatii vanzarii. In categoria exploatatiilor agricole fira personalitate juridici sunt cuprinse si
entitatile organizate conform prevederilor OUG nr. 44/2008 privind desfdsurarea activitdtilor
economice de cdtre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale. De asemenea, productia de lapte crud poate proveni si de la fermele mixte, in care
cresterea vacilor este o activitate secundara.

Asa cum se poate observa din harta intitulata Distributia pe judete a societdtilor inregistrate
cu cod CAEN 0141, societatile comerciale care au ca obiect de activitate cresterea bovinelor
de lapte sunt concentrate in zona de nord si centru a Romaniei, zone propice pentru cresterea
bovinelor.
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Potrivit informatiilor disponibile pe site-urile de specialitate®?, in anul 2023, Th Romania exista
un numar total de peste 273 de mii de exploatatii agricole de vaci de lapte, dintre acestea,
aproximativ 75% reprezentand exploatatii cu mai putin de 5 capete. Spre comparatie, Ungaria
avea n anul 2023 un numar total de 9.430 de exploatatii agricole de vaci de lapte, cele cu mai
putin de 5 capete reprezentand aproximativ 25% din total.

Desi s-a inregistrat o scddere de aproximativ 50% fata de anul 2013, Romania detine in
continuare un numar important de exploatatii agricole de vaci de lapte. Aceasta situatie arata
ca sectorul productiei de lapte crud are un grad important de fragmentare, iar ponderea mare
a fermelor mici, in absenta formelor de asociere, contribuie la scaderea puterii de negociere
a fermierilor.

4.2.2. Evolutia productiei de lapte crud de vaca

Analiza evolutiei productiei de lapte crud in Romania indica o tendinta usor descendenta in
perioada 2014-2022, cand se atinge un minim de aproximativ 4,26 milioane tone, urmata de
0 usoara revenire pana la circa 4,4 milioane tone in perioada recenta. Aceasta evolutie
contrasteaza cu tendinta la nivelul Uniunii Europene, unde productia de lapte a inregistrat o
crestere in aceeasi perioada, reflectdnd o consolidare a sectorului n alte state membre.

Fig.4.10: Evolutia productiei de lapte crud (de toate tipurile) in Romania, mil. tone, 2014-
2024
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Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor Eurostat
Scaderea productiei interne din intervalul 2014 - 2022 poate fi asociata cu factori structurali

precum nivelul relativ scazut al productivitatii pe cap de animal, precum si presiunile
economice asupra fermierilor (costuri ale furajelor, energie, investitii insuficiente), in timp ce

53 https://teseo.clal.it/en/?section=aziende_ue&animal=A2300F
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revenirea din perioada 2023-2024 poate reflecta o adaptare a sectorului, inclusiv prin
consolidarea exploatatiilor mai eficiente.

Trebuie subliniat faptul ca exista o serie de factori care influenteaza productia de lapte crud,
asa cum reiese din analiza calitativa prezentata in continuare.

Fig.4.11: Diagrama cauza — efect pentru reducerea productiei nationale de lapte
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Din informatiile furnizate de principalii actori din industrie, rezulta faptul ca sectorul laptelui
se confrunta cu presiuni importante asupra producatorilor primari, insa dezechilibrele dintre
preturile de vanzare si costurile de productie nu au reprezentat o constanta in perioada 2014—
2025. Tn cea mai mare parte a intervalului analizat, preturile de vanzare la poarta fermei au
permis, in general, acoperirea costurilor de productie, chiar daca marjele au ramas reduse si
sensibile la variatiile pietei.

Un element important este caracterul sezonier pronuntat al pietei laptelui crud. In perioada
primdvara—vara, preturile tind sa fie mai reduse, pe fondul cresterii disponibilitatii de lapte,
inclusiv din zona gospodariilor individuale si a micilor producdtori. In schimb, in perioada
toamna—primavara, reducerea disponibilitatii de materie prima determind o crestere a
preturilor de achizitie. Aceasta sezonalitate genereaza episoade punctuale de dezechilibru
intre pretul de vanzare si costurile de productie, insa acestea au fost, de regula, limitate in
timp Thainte de 2026.

Presiunile asupra fermelor sunt amplificate de volatilitatea pietei agricole si de fluctuatiile
preturilor la cereale si furaje, influentate de conditiile climatice, cererea internationala si
politicile comerciale. Tn plus, costurile de productie au ramas ridicate, cheltuiala medie anuala
fiind cuprinsd intre 2 lei/litru si 2,53 lei/litru de lapte crud in perioada 2020—2025. Tn acelasi
timp, preturile de vanzare la poarta fermei au depasit costurile cu cel mult 0,37 lei/litru, ceea
ce indica marje foarte reduse si o capacitate limitatd de absorbtie a socurilor economice®.

n structura costurilor, cele mai importante cresteri au fost inregistrate la furaje, energie,
combustibil, forta de munca, transport si alte cheltuieli operationale asociate activitatii
fermelor. Desi subventiile au contribuit la sustinerea activitatii si la compensarea partiala a

[<]
64 Conform raspunsului g
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unor dezechilibre, acestea nu au fost suficiente pentru a neutraliza integral presiunea generata
de costurile Tn crestere si de scaderea preturilor de achizitie in anumite perioade.

Sectorul este afectat si de reducerea efectivelor de vaci de lapte, fenomen asociat cu lipsa
pasunilor, degradarea bazei furajere, deficitul de forta de munca si rentabilitatea scazuta a
fermelor. in paralel, presiunea importurilor de lapte crud si produse lactate contribuie la
mentinerea unor preturi de valorificare reduse, in special in perioadele de excedent de oferta.

Rigiditatea productiei de lapte reprezinta un alt factor important, deoarece oferta nu poate fi
ajustatd rapid in functie de modificirile cererii sau ale costurilor. Tn aceste conditii,
producatorii sunt expusi unor perioade in care evolutia costurilor nu este urmata intr-un ritm
similar de pretul de achizitie.

Potrivit precizarilor [] , la inceputul anului 2026, s-a accentuat Hresiunea asupra
producatorilor, desi pretul la poarta fermei a inregistrat o usoara crestere. In acest context,
procesatorii s-au orientat catre achizitii din surse externe, cu preturi situate sub nivelul celor
ale furnizorilor nationali, ceea ce a afectat fermierii romani.

Astfel, este posibil ca o parte dintre fermieri, pentru a evita pierderea totala cauzata de
alterarea laptelui, sa fi redus pretul de vanzare sub nivelul costurilor, dar aceasta situatie nu
poate fi generalizata pentru anii anteriori.

Un alt factor relevant 1l reprezinta dificultatea identificarii Tn piata interna a unor cantitati
suficiente si constante de lapte crud pentru procesare (deficit de lapte crud). Din acest motiv,
procesatorii au apelat tot mai frecvent la achizitii intracomunitare, pentru a completa deficitul
de materie prima si pentru a asigura continuitatea productiei.

Tn acest context, apare o disociere intre evolutia productiei si sustenabilitatea economici a
fermelor. Desi productia creste in perioada 2020-2024, aceasta este mentinuta in conditii de
presiune financiara ridicata, generate de marjele reduse dintre costurile de productie si
preturile de valorificare, de volatilitatea pietei si de dificultatea ajustarii rapide a ofertei.

Chiar daca sectorul a reusit sa mentina relativ stabila productia Tn ultimii ani, presiunile
economice persistente risca sa conduca, pe termen mediu, la reducerea capacitatilor de
productie, la iesirea de pe piata a fermierilor mai putin competitivi si la accentuarea
dependentei de importuri pentru acoperirea necesarului intern de lapte crud si produse
lactate.

n continuare, este prezentatd o analiz§ privind productia de lapte, efectivele de vaci de lapte
si randamentul acestora la nivelul regiunilor de dezvoltare in anul 2024, evidentiind
diferentele teritoriale si factorii care influenteaza performanta sectorului.
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Fig.4.12: Productia de lapte, efectivele de vaci de lapte si randamentul la nivel de regiuni
de dezvoltare, 2024
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Distributia productiei de lapte in anul 2024 arata o concentrare in regiunile cu traditie
zootehnica si cu efective mai mari de bovine. Regiunile Nord-Est (790 mii tone), Nord-Vest
(787 mii tone) si Centru (767 mii tone) inregistreaza cele mai ridicate niveluri ale productiei,
reflectand o baza agricold extinsa si o pondere importanta a fermelor de lapte. Aceste trei
regiuni formeaza principalul pol de productie la nivel national.
La polul opus, regiuni precum Sud-Vest (273 mii tone) si Sud-Est (309 mii tone) au volume mai
reduse, in timp ce Bucuresti-llfov (8 mii tone) are o contributie marginald, explicabilda prin
caracterul predominant urban si suprafata agricold limitatd. Tn ansamblu, productia este
concentrata in zonele cu profil agricol pronuntat, in special in jumatatea de nord si centrul
tarii.

Efectivele de vaci de lapte

Distributia efectivelor de vaci urmeaza, in linii mari, acelasi tipar ca si productia. Cele mai mari
efective se regasesc in Nord-Est (228 mii capete), Centru (221 mii capete) si Nord-Vest (218
mii capete), ceea ce explicd nivelul ridicat al productiei in aceste regiuni. Aceste zone se
caracterizeaza printr-o structura agricold dominata de exploatatii zootehnice si suprafete de
pasuni si fanete.
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Regiunile din sud si vest prezinta efective mai reduse, cu valori cuprinse intre 82 si 107, in timp
ce Bucuresti-llfov (2 mii capete) are un efectiv scazut. Aceasta distributie indica o concentrare
a cresterii vacilor de lapte in regiunile cu traditie si resurse furajere adecvate.

Randamentul mediu al vacilor de lapte

Randamentul mediu al vacilor de lapte prezintd diferente regionale pronuntate, sugerand
niveluri diferite de tehnologie, genetica si organizare a fermelor. Cele mai ridicate randamente
se inregistreaza in Bucuresti-llfov (48,8%), Vest (40%) si Sud (39%), regiuni in care exploatatiile
tind sa fie mai concentrate si mai tehnologizate.

Tn schimb, regiunile cu cele mai mari efective si productii totale — Nord-Est, Centru si Nord-
Vest — au randamente apropiate de media nationala (aproximativ 34%—36%), ceea ce
sugereaza o structura mai fragmentatda a fermelor si un nivel tehnologic mai eterogen.
Per ansamblu, datele indica existenta a doud modele regionale: unul bazat pe volum, in
regiunile cu efective mari si randamente medii, si unul bazat pe productivitate, in regiunile cu
efective mai reduse, dar randamente superioare.

4.2.3. Colectarea laptelui

Colectarea laptelui reprezinta legatura dintre productia de lapte crud-materie prima si
procesarea laptelui, asigurand preluarea, transportul si livrarea laptelui crud catre unitatile de
procesare in conditii optime de igiena si temperatura.

Fig.4.13: Evolutia cantitatilor de lapte crud colectate in Romania si UE - 27, mil. tone, 2020-
2025
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Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor CLAL

Analiza evolutiei cantitatilor de lapte crud colectate pentru perioada 2020-2025 indica o
dinamica relativ stabild, cu o usoara tendinta de crestere pana in 2024, urmata de o corectie
in anul 2025. Volumul colectat de procesatori creste de la aproximativ 1.135 mii tone in 2020
la 1.235 mii tone in 2024, ceea ce reflecta o ameliorare graduala a livrarilor catre unitatile de
procesare, dupa o usoara scadere in 2021. Totusi, in 2025, cantitatea de lapte crud de vaca

49



colectata inregistreaza o reducere brusca, revenind la aproximativ 1,1 milioane tone, respectiv
la nivelul anului 2020.

Evolutia indicatorilor relevanti pentru sectorul laptelui evidentiaza o decuplare treptata intre
baza de productie interna si sursele de aprovizionare ale procesatorilor, cu implicatii
importante asupra structurii pietei.

Asa cum s-a precizat, efectivele de vaci de lapte inregistreaza o tendinta constant descendenta
pe intreaga perioada analizata, de la aproximativ 1,19 milioane capete in 2014 la circa 1,08
milioane capete in 2024. Scaderea este graduald, dar persistentd, sugerand o reducere
structuralad a capacitatii de productie primara, asociata probabil cu iesirea fermelor mici din
piata si cu dificultatile economice din sector.

Totodata, trebuie aratat ca in prezent, exista o contractie a sectorului de productie primara
din Romania, fiind Tnregistrata o scadere de 10,8% in termeni de substanta uscata (grasime +
proteinad) a cantitatii de lapte de vaca colectate de la fermele din Romania. Acest fapt indica o
scadere a cantitatii de substante nutritive (grasime si proteina), ca urmare a reducerii
volumului de lapte, concomitent cu mentinerea constanta a calitatii acestuia, sub media UE27.

Fig.4.14: Romania: livrari de lapte, date lunare, mii tone, ian 2024 —ian 2026
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Sursa: prelucrdri CLAL pe baza datelor Eurostat

Asadar, o scadere de 10,8% fata de ianuarie 2025 denota ca procesatorii romani au avut la
dispozitie cu aproape 11% mai putina materie prima utila pentru fabricarea produselor cu
valoare adaugata (branza, unt, smantana).

Din datele disponibile pe platforma CLAL, situatia din ianuarie 2026 nu pare a fi ceva izolat,
existand o succesiune de scaderi pe tot parcursul anului 2025, care a culminat cu un soc in
decembrie (-23,5%). lanuarie '26 confirma ca sectorul a Tnceput noul an intr-o stare de
contractie importanta.
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Fig.4.15: Livrari de lapte de vaca in substanta uscata (grasime + proteina)®®, % year — over —

year
30,0%
20,0%
10,0%
S o0% l - l
- 0, -
. 48/0 -6,4% 67% I 5,1% I
-10,0% a9 10
2% -11,4%11,7% "9,9% ~10,8%
-16,0%
-20,0%
-23,5%
-30,0% T T T T T T T T T T T
Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec Jan
'25 '25 '25 '25 '25 '25 '25 '25 '25 '25 '25 '26

Sursa: prelucrdri CLAL pe baza datelor Eurostat

Tn acest context, contractia ofertei interne de lapte crud-materie prima a condus la cresterea
pretului (2,3 lei/kg), ceea ce a determinat procesatorii sa se reorienteze catre alte piete (cum
ar fi Ungaria), mai ales in contextul unei calitati crescute, pentru a-si asigura volumele
necesare pentru functionarea fabricilor la capacitate optima.

in concluzie, dac3d in perioada 2014-2024, piata nationald parea integratd si echilibrats,
perioada 2025-2026 marcheaza o criza de competitivitate a fermelor romanesti, ceea ce a

condus la o crestere a importurilor de lapte crud.

8 Indicatorul masurat nu este doar volumul brut de lapte (litri), ci "Milk Solid" (substanta solid&), adici suma

dintre grasime si proteina.
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4.2.4. Achizitia de lapte crud de la furnizori externi

Tn vederea asigurarii continuitatii procesarii in perioade de productie insuficientd, procesatorii
de lapte apeleaza la aprovizionarea cu lapte crud de la furnizori externi, completand resursele
existente.

Fig.4.16: Evolutia cantitatilor de lapte crud colectate de unitatile procesatoare si de lapte
crud importat (tone, axa din stanga) si rata de crestere anuala a acestora (%, axa din dreapta)
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Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor INS

Analiza comparativa intre evolutia laptelui colectat de unitatile de procesare si importurile de
lapte brut evidentiaza un aspect esential pentru functionarea pietei: in anul 2024, cresterea
colectarii interne este mai puternica, in termeni absoluti, decat dinamica importurilor, desi
acestea din urma au o rata procentuala mult mai mare.

Tn 2024, cantitatea de lapte colectatd de unitatile de procesare creste cu aproximativ 5%, ceea
ce corespunde unei cresteri de 55.549 tone fatd de 2023. Tn acelasi timp, importurile de lapte
brut inregistreaza o crestere mult mai mare in termeni relativi, de 39% fata de anul 2023, insa
in volum absolut acestea reprezinta 44.623 tone, deci sub cresterea colectdrii interne. Aceasta
comparatie este relevanta pentru interpretarea corecta a presiunii importurilor asupra pietei
nationale. Desi procentual importurile par sa creasca accelerat, in termeni cantitativi acestea
sunt inferioare cresterii inregistrate de colectarea interna. Cu alte cuvinte, in 2024, extinderea
bazei de aprovizionare a procesatorilor se realizeaza preponderent din surse interne.

Totusi, dinamica importurilor ramane importanta din perspectiva concurentiala. Volatilitatea
acestora este mult mai ridicata decat in cazul colectarii interne (de exemplu, scadere de 21%
in 2023 urmata de crestere de 39% in 2024), ceea ce sugereaza ca importurile functioneaza
ca un mecanism de ajustare pe termen scurt. Procesatorii pot recurge la importuri in
perioadele in care oferta interna este insuficienta sau mai putin competitiva din punct de
vedere al pretului. Tn contrast, laptele colectat intern are o evolutie mult mai stabil3 si reflect3
capacitatea structurala a sectorului agricol.
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Un alt element relevant este ca, desi productia interna de lapte de vaca creste moderat in
perioada 2022 - 2024, cresterea colectarii este mai puternica, ceea ce sugereaza o crestere a
gradului de integrare in lantul formal de procesare. Aceasta poate indica o reducere a
autoconsumului sau a circuitelor informale si o mai buna captare a materiei prime de catre
unitatile industriale.

Pe termen mai lung, insd, se observa ca importurile au un trend ascendent si tind sa vina in
compensarea unui cumul de factori, precum scaderea efectivelor, rigiditatea ofertei interne si
necesarul constant al procesatorilor, dar nu se poate retine o dependenta structurala de
importuri. Acest comportament este tipic pentru pietele integrate, unde optimizarea
costurilor si securizarea volumelor prevaleaza asupra utilizarii exclusive a resurselor interne.

Cu privire la motivele care determina achizitia de lapte crud-materie prima de la furnizori
externi, majoritatea procesatorilor de lapte din Romania au mentionat ca prefera furnizorii
interni, apeland la furnizori externi doar in situatii exceptionale: deficit de materie prima,
cresterea majora a preturilor pe piata locald, necesitatea asigurarii unor cantitati constante de
lapte crud pentru productie.

Urmatoarele considerente sunt avute in vedere de procesatori pentru alegerea furnizorilor
interni de lapte crud-materie prima:

- prospetimea produsului si trasabilitatea superioara datorita distantelor scurte;
- controlul sporit asupra calitatii si conditiilor de productie si transport;
- costurile logistice reduse;

- relatiile directe cu fermele locale si flexibilitatea contractualg;

sustinerea economiei rurale si dezvoltarea parteneriatelor pe termen lung.

Pe de alta parte, procesatorii de lapte au evidentiat faptul ca aprovizionarea de la furnizorii
interni este afectata intr-o oarecare masura de anumite aspecte: sezonalitatea accentuata,
capacitatea insuficienta in lunile de toamna—primavara, variatiile de calitate si, nu in ultimul
rand, preturile mai ridicate in perioadele cu cerere crescuta. Prin urmare, procesatorii de lapte
apeleaza la achizitia de lapte crud-materie prima de la furnizori externi in anumite contexte:

- deficitul de lapte pe piata romaneasca;
- preturi mai competitive pe pietele externe in anumite perioade ale anului;
- disponibilitate constanta si volume mari;

- calitate uniforma, uneori superioard, in ceea ce priveste continutul de grasimi,
proteine si parametri microbiologici.

De reguld, achizitiile intracomunitare reprezinta achizitii spot, pe termen scurt, pentru a
acoperi varfurile de consum sau lipsa de materie prima, fiind influentate de factori logistici,
curs valutar si conditii sezoniere.

Totodata, procesatorii de lapte au mentionat c3, in anumite situatii, laptele achizitionat de la
furnizori externi poate prezenta avantaje economice si tehnologice, fiind uneori mai ieftin si
deja standardizat Tn ceea ce priveste continutul de grasime si proteina, permitand integrarea
rapida in fluxul de procesare si eliminarea costurilor de standardizare. Desi avantajoasa sub
aspectul costurilor, achizitia de la furnizori externi nu este lipsita de riscuri, precum cele
logistice sau termene mai mari de livrare, care pot afecta continuitatea productiei.

Este important de evidentiat un aspect semnalat de procesatorul [] , integrat
pe verticald, avand propria ferma de vaci. Reprezentantul companiei a precizat ca in perioada
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ianuarie-februarie 2026 a achizitionat din Ungaria lapte crud-materie prima la pretul de 1,69
lei/kg, precizand ca pretul laptelui cu aceleasi caracteristici nutritionale pe piata din Romania
era de 2,24 lei/kg.

Din analiza informatiilor furnizate de cei mai importanti procesatori de lapte a rezultat ca in
anul 2023 pretul mediu ponderat de achizitie a laptelui crud-materie prima din Ungaria a fost
de 2,3 lei/kg®®, iar in anul 2024 a fost de 2,5 lei/kg.

Totodatd, datele disponibile public®’ releva faptul ca in perioada 2014 — dec. 2024, preturile
medii la poarta fermei, raportate de Ungaria si Romania, au fost sensibil egale. incepand cu
luna ianuarie 2025, pana in luna septembrie 2025, s-a remarcat o scadere a pretului mediu la
poarta fermei raportat de Romania fatd de Ungaria, de pand la 9 eurocenti/kg. Incepand cu
luna septembrie 2025, Romania a avut un trend usor ascendent (aprox. 2,3 lei/kg), in timp ce
Ungaria a urmat un trend usor descendent (2,15 lei/kg).

Tn contextul celor ardtate anterior, se apreciazi cd o scidere atat de importanta a pretului de
achizitie din Ungaria, in conditiile Tn care pretul de achizitie din Romania deja inregistrase o
scadere inca de la inceputul anului 2025, poate impulsiona procesatorii sa achizitioneze de la
furnizori din Ungaria.

Pe de alta parte, desi datele analizate indica un nivel mai redus al pretului de achizitie in
Ungaria comparativ cu Romania, diferenta semnificativa observata in cazul contractului indicat
de [] (1,69 lei/kg) nu poate fi considerata reprezentativa pentru intreaga piata,
existand posibilitatea ca aceasta sa fie o situatie de conjunctura. Spre exemplu, pot exista
situatii (perioade cu excedent) in care laptele produs nu poate fi absorbit de procesatorii
interni, iar producatorii sunt obligati sa vanda surplusul, chiar cu pret mai mic.

Compania [] a subliniat faptul ca dincolo de diferenta de pret (1,69 lei/kg Ungaria
vs. 2,24 lei/kg Romania in luna ian ‘26), un aspect important este reprezentat de diferenta de
calitate a laptelui, mentionand ca laptele de import vine gata standardizat in volume mari, in
timp ce laptele colectat local necesita procese suplimentare de "corectare" in fabrica, ceea ce
adauga costuri operationale (energie, timp, aditivi permisi). Prin urmare, densitatea
nutritionald a laptelui crud produs in Romania este de natura sa influenteze competitivitatea
laptelui romanesc.

56 Respondentii au furnizat date referitoare la achizitiile intracomunitare de lapte crud doar pentru 2024.
7 CLAL si Eurostat
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Fig.4.17: Calitatea medie a laptelui, % grasime, % proteina, Romania si UE-27
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Sursa: prelucrdri CLAL pe baza datelor Eurostat

n ceea ce priveste grisimea, n timp ce media UE27 si standardul utilizat in Ungaria tind spre
un nivel constant de 4,0% - 4,3%, laptele colectat in Romania (in special cel de la micii
producatori) prezintd adesea variatii sezoniere mari, situdndu-se frecvent sub aceste praguri.

Referitor la proteina, indicatorul critic pentru branzeturi, media UE se situeaza in jurul valorii
de 3,5%, in timp ce in Romania, deficitul de furajare optimizata in fermele mici determina
niveluri adesea mai scazute, afectand direct capacitatea de coagulare. Acest aspect reprezinta
un motor economic principal, deoarece diferenta de pret se raporteaza in final la unitatea de
substanta uscata. Astfel, parametrii inferiori de proteina si grasime ai laptelui autohton
amplifica ecartul de cost prin scaderea directa a randamentului industrial.

Asadar, achizitia de lapte crud din tari precum Ungaria este justificatd, in principal, de
necesitatea acoperirii deficitului de materie prima, un factor important fiind si compozitia
nutritionald superioara. Dinamica actuald a importurilor este fundamentata economic, avand
in vedere ca scaderea colectarii interne (-10,8% in termeni de substanta uscatd) creeaza un
vid de oferta. Procesatorii sunt constransi sa acopere acest deficit din import pentru a asigura
gradul de incarcare a capacitatilor de productie si pentru a onora contractele comerciale
preexistente.

Tn considerarea aspectelor mentionate, pretul mediu mai mic al laptelui crud in Ungaria poate
fi explicat de structura fermelor mari, randamentul ridicat si colectarea eficienta. Tn contrast,
piata internda este marcata de dificultati de natura structurald, care genereaza o anumita
instabilitate Tn sensul ca in multe situatii nu exista certitudinea furnizarii de cantitati constante,
afectand parteneriatele cu procesatorii de lapte. Aceasta lipsa de predictibilitate forteaza
procesatorii sa caute furnizori intracomunitari care pot garanta volume mari si standardizate
pe perioade indelungate.

Strategiile de aprovizionare urmaresc un echilibru intre securitate si competitivitate, insa
caracterul sezonier al produsului — cu varfuri vara si scaderi drastice iarna — nu se aliniaza cu
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cererea constanta de consum din retail, impunand apelul la importuri pentru echilibrare.
Totodatd, productia de lapte prezinta o rigiditate structurald: cand costurile de productie
cresc, fermierul nu poate ajusta pretul instantaneu, iar procesatorul, presat de concurenta
produselor finite importate, nu poate absorbi ineficientele de cost ale laptelui crud autohton.
Din aceasta perspectiva, apelarea la furnizorii externi devine o masura de necesitate atunci
cand piata internd nu poate acoperi eficient si predictibil necesarul industrial.

*

Sectorul productiei de lapte crud are un grad important de fragmentare, iar ponderea mare a
fermelor mici, in absenta unor forme de asociere, contribuie la scdderea puterii de negociere
a fermierilor. Efectivele de vaci de lapte inregistreazd o tendintd constant descendentd pe
intreaga perioadd analizatd, de la aproximativ 1,19 milioane capete in 2014 la circa 1,08
milioane capete in 2024.

Productia de lapte crud in Romdénia a urmat un trend usor descendent in perioada 2014-2022,
cdnd s-a atins un minim de aproximativ 4,26 milioane tone, urmatd de o usoard revenire pdnd
la circa 4,4 milioane tone in perioada recentd.

Evolutia laptelui de vacd colectat de unitdtile de procesare a inregistrat o tendintd general
ascendentd in perioada 2016 - 2024, ceea ce sugereazd o crestere a gradului de integrare a
productiei in circuitul industrial, chiar in contextul reducerii efectivelor. In perioada ian. 2025
—ian. 2026 s-a produs o contractie a cantitdtii de lapte crud colectate, ceea ce a determinat
presiuni suplimentare asupra producdtorilor de lapte crud si o reorientare a procesatorilor
cdtre achizitii din surse externe.

Achizitiile de lapte crud din surse externe sunt generate de o serie de factori precum: deficitul
de materie primd, accentuat in perioadele de iarnd, competitivitatea pretului si compozitia
nutritionald superioard (randament industrial) a laptelui de import.
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4.3. Pretul laptelui crud de vaca

4.3.1. Analize la nivel european

Pretul laptelui crud este influentat de raportul dintre cerere si oferta, de costurile de productie
si de evolutiile pietei internationale, inregistrand variatii intre statele membre siintre diferitele
momente relevante ale perioadei analizate, precum pandemia de COVID-19, conflictul din
Ucraina sau procesele de concentrare economica din industrie, mai ales in contextul
caracterului sezonier al produsului.

Fig.4.18: Preturile lunare pentru laptele crud la poarta fermei, UE27, ian. 2014 - ian. 2026
(euro/100kg)

Decizia nr.29 privind Pandemia Covid-19,
operatiunea de martie 2020
concentrare economica
lunie 2017

Rézboiul Rusia - Ucraina,
februarie 2022

Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor Eurostat

Analiza seriilor lunare de pret evidentiaza o dinamica comuna la nivel european, dar si
diferente structurale relevante intre Romania, Ungaria si media UE27.

in perioada 2014-2016, toate cele trei serii (Romania, Ungaria si UE27) urmeaza un trend
descendent, reflectand o faza de ajustare a pietei europene a laptelui. Nivelurile de pret din
Romania si Ungaria sunt relativ apropiate si, in general, usor sub media UE, ceea ce indica o
pozitionare similara a celor doua piete in cadrul regiunii.

n intervalul 2017-2020, se observd o revenire graduald a preturilor, sincronizat la nivel
regional si european. Atat Romania, cat si Ungaria urmeaza indeaproape tendinta UE27, fara
deviatii semnificative si fara diferente structurale majore intre cele doua tari. Acest aspect
sugereaza o integrare relativ buna in mecanismele de formare a pretului la nivel european.

Anul 2022 marcheaza un soc major de crestere a preturilor in toate cele trei serii, determinat
de factori exogeni (energie, furaje, context geopolitic). Preturile cresc abrupt, atingand
maxime istorice, iar diferentele dintre tari se comprima temporar. Ungaria si Romania raman
sub media UE, dar evolutiile sunt paralele, ceea ce confirma transmiterea rapida a socurilor la
nivel regional.

Dupa varful din 2022, perioada 2023-2024 a adus o faza de corectie si stabilizare, in care
preturile din Ungaria au ramas apropiate sau usor sub cele din Romania, cu o inversare
temporara in 2025, urmata de revenirea sub nivelul Romaniei din ianuarie 2026.
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Fig.4.19: Preturile lunare pentru laptele crud la poarta fermei, Romania, Ungaria, media
UE27 ian. 2014 — ian. 2026 (euro/100kg)

[7] Decizia nr.23 privind operatiunea [] Pandemia Covid-13,
de concentrare economica martie 2020
iunie 2017

Razboiul Rusia - Ucraina,
februarie 2022

Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor Eurostat

Asadar, analiza comparativa a preturilor laptelui crud in perioada 2014-2026 evidentiaza un
trend similar al preturilor din Romania, Ungaria si media UE27. De la jumatatea anului 2023,
desi trendul este similar, se observa variatii mai mari ale pretului inregistrat in Romania, care
ar putea fi generate de faptul ca piata din Romania, mai putin stabila, reactioneaza mai
puternic la anumiti factori exogeni (structura fermelor, costuri, organizare etc.).
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4.3.2. Analize la nivel national

Pretul mediu anual al laptelui materie prima la poarta fermei in Romania a avut o evolutie
moderata in perioada 2014-2021, osciland intre aproximativ 1,15 si 1,47 lei/litru. Dupa un
nivel de 1,25 lei/litru in 2014, pretul a scazut pana la minimul de 1,15 lei/litru in 2016, dupa
care a urmat o crestere lent3 si graduald pana la 1,47 lei/litru n 2021. incepand cu anul 2022
se observa insad o schimbare semnificativa de tendinta, pretul crescand brusc la 1,92 lei/litru,
pe fondul majorarii costurilor de productie, al presiunilor inflationiste si al perturbarilor
generate de pandemia de COVID-19 si de conflictul din Ucraina. Tendinta ascendenta continua
siin 2023, cand pretul atinge 2,23 lei/litru, urmat de o usoara corectie la 2,18 lei/litru in 2024
si de o noua crestere la 2,26 lei/litru in 2025. Per ansamblu, seria evidentiaza un trend
ascendent clar al pretului laptelui crud la poarta fermei, accentuat in special in ultimii ani ai
perioadei analizate.

Fig.4.20: Pret mediu anual al laptelui crud, 2014-2025 (lei/litru)

Pret mediu anual al laptelui materie prima la poarta fermei -
Romania (lei/litru)

2,5
, 2,26

2,23
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Sursa: prelucrdri proprii pe baza datelor INS

Graficul indicilor sezonieri ai pretului laptelui crud evidentiaza existenta unui profil sezonier
relativ stabil al pietei, caracterizat prin niveluri mai reduse ale preturilor in lunile de primavara
si Tnceput de vara si prin valori mai ridicate in lunile de toamna si iarna. Aceasta evolutie
reflecta caracterul sezonier al productiei de lapte, disponibilitatea mai mare a materiei prime
in perioada de pasunat si reducerea ofertei in lunile reci, cand costurile de hranire si
intretinere cresc. Utilizarea mediilor lunare multianuale si raportarea acestora la media
generalda a intregii perioade permit izolarea componentei sezoniere de influentele
conjuncturale, precum inflatia, socurile de piata sau evenimentele exceptionale, oferind astfel
o imagine mai clara asupra tiparului obisnuit de variatie a preturilor pe parcursul unui an.
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Fig.4.21: Indici sezonieri lunari pentru pretul mediu la laptele crud, 2014-2024
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Sursa: prelucrdri proprii pe baza datelor INS

Pentru calculul indicilor s-a folosit metoda mediilor simple (sau raportul fata de media
generald), fiind cea mai utilizata cale pentru a izola sezonalitatea de alte influente (cum ar fi
inflatia sau evenimentele neprevazute). Uniformizarea datelor s-a efectuat prin calculul
mediilor lunare multianuale pentru a elimina evenimentele izolate dintr-un anumit an si a
genera un profil de pret teoretic pentru o luna standard. Indicele pentru fiecare luna s-a
calculat prin raportarea mediei lunare specifice la media generala a intregii perioade analizate.

Analiza indicilor sezonieri ai pretului laptelui crud evidentiaza existenta unei sezonalitati
moderate pe parcursul anului. Valorile indicilor se situeaza intr-un interval relativ restrans,
intre 0,96 si 1,06, ceea ce indicd o amplitudine redusa a variatiilor sezoniere in jurul mediei
anuale. Se observa un tipar sezonier specific pietelor lactatelor: in perioada aprilie—august,
indicii sunt subunitari, sugerand preturi sub media anuala, cu un minim in lunile iunie—iulie, in
timp ce in perioada octombrie—decembrie indicii depasesc nivelul mediu, atingand valori
maxime in noiembrie—decembrie. Aceasta evolutie este compatibila cu dinamica sezoniera a
productiei de lapte, caracterizata printr-o oferta mai ridicata in sezonul de pasunat si mai
redusa in lunile deiarna, ceea ce se reflecta in variatiile de pret observate. Acest tipar confirma
influenta ciclului natural de productie asupra pretului, insa impactul sezonalitatii ramane
limitat in comparatie cu factorii structurali care determina evolutia pe termen lung a pretului.

Pe langad evolutia pe termen lung, seria de preturi evidentiaza si existenta unor cicluri
multianuale, caracterizate prin alternanta unor perioade de crestere si de scadere a preturilor.
Aceste cicluri sunt specifice pietelor agricole si sunt generate de ajustarile dintre cerere si
oferta, de variatiile costurilor inputurilor (energie, furaje) si de evolutiile de pe pietele externe.
Durata acestor cicluri este, in general, de cativa ani, iar amplitudinea lor poate varia in functie
de contextul economic, ceea ce indica o piata sensibild la socuri externe si la modificari ale
costurilor de productie.
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Analiza trendului pretului laptelui crud si a ratei anuale de crestere (2014—2024)

Evolutia pretului laptelui crud in perioada 2014-2024 a fost analizata prin compararea a doua
serii de date: pretul mediu al laptelui crud la poarta fermei in Romania si pretul mediu anual
de achizitie a laptelui crud platit de un esantion de 18 procesatori respondenti, care
reprezinta aproximativ 80% din cifra de afaceri aferentda anului 2024, inregistrata de
companiile avand codul CAEN 1051. in acelasi timp, esantionul celor 18 procesatori reprezints
aproximativ 65% din cantitatea totala de lapte crud achizitionata in anul 2024. Compararea
celor doua serii permite evaluarea evolutiei generale a pietei si a modului in care aceasta se
reflecta in relatiile comerciale dintre producatorii de lapte crud si procesatori.

Fig.4.22: Evolutia pretului mediu anual pentru laptele crud, Romania, 2014-2024

Pret mediu anual lapte crud
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Sursa: prelucrdri proprii pe baza datelor furnizate de procesatori

Din motive structurale este de asteptat ca pretul mediu de achizitie platit de procesatori sa fie
usor superior pretului laptelui la poarta fermei. Diferenta poate fi explicata prin existenta unor
verigi intermediare in lantul de aprovizionare (de exemplu prim-cumparatori, colectori sau
distribuitori de lapte crud), precum si prin costurile asociate colectarii, transportului,
depozitarii si testarii calitatii laptelui. Prin urmare, existenta unui nivel mai ridicat al pretului
mediu de achizitie, raportat de procesatori, nu reprezinta in sine o anomalie, ci reflectad
structura lantului de aprovizionare din sector.

n intervalul 2014-2016 se observd o tendintd de scidere a pretului mediu al laptelui crud,
atat la nivelul pietei totale, cat si in cazul procesatorilor analizati. Pretul mediu al pietei totale
scade de la aproximativ 1,25 lei/litru in 2014 la 1,15 lei/litru in 2016, corespunzator unor
variatii anuale de aproximativ -7% in 2015 si -1% in 2016. O evolutie similara este observata si
in cazul preturilor raportate de procesatorii respondenti, unde se inregistreaza o scadere de
aproximativ -9% in 2015, urmata de o stabilizare in 2016. In aceasts perioadd, nivelul preturilor
platite de procesatori este foarte apropiat de media pietei, ceea ce sugereaza o evolutie relativ
uniforma a pietei laptelui crud.

Tn anul 2017 se observd o schimbare de tendint3, pretul laptelui crud revenind pe o traiectorie
de crestere. Pretul mediu al pietei totale creste cu aproximativ 10% fata de anul precedent,
iar in cazul procesatorilor analizati cresterea este mai pronuntata, de aproximativ 17%.
Aceasta evolutie coincide cu perioada in care au avut loc operatiuni de concentrare n sectorul
procesarii laptelui, asociate grupului Lactalis. Ulterior acestui moment, datele indica faptul ca
procesatorii inclusi Tn esantion au inceput sa plateasca preturi medii usor superioare celor
observate la nivelul pietei totale. Aceasta diferenta poate reflecta atat structura diferita a
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canalelor de aprovizionare utilizate de procesatorii mari, cat si eventuale costuri suplimentare
legate de colectarea si transportul laptelui de la ferme.

in perioada 2018-2021, pretul laptelui crud inregistreazd o crestere moderatd, dar relativ
constantd. Tn cazul pietei totale, ratele anuale de crestere se situeaza intre aproximativ 1% si
6%, indicand o evolutie gradual a preturilor. in esantionul procesatorilor analizati, dinamica
este usor mai accentuata, in special in anul 2019, cand pretul mediu creste cu aproximativ
18% fata de anul precedent. Anul 2019 reprezinta astfel un moment de accelerare a cresterii
preturilor Tn randul principalilor procesatori, evolutie care poate reflecta modificari ale
conditiilor de aprovizionare, cresterea costurilor de productie sau ajustari ale cererii pe piata
produselor lactate.

Cel mai pronuntat moment de schimbare din perioada analizata apare in anul 2022, cand se
inregistreaza cresteri semnificative ale pretului laptelui crud. Pretul mediu al pietei totale
creste cu aproximativ 31% fata de anul 2021, iar in cazul procesatorilor respondenti cresterea
este si mai accentuatd, de aproximativ 40%. Aceasta evolutie reflecta socul generalizat al
costurilor din sectorul agroalimentar, determinat de cresterea preturilor la energie, furaje si
alte inputuri agricole, fenomen observat la nivelul intregii piete europene a laptelui.

Dup3 cresterea abrupta din 2022, evolutia preturilor indicd o tendint3 de stabilizare. in 2023,
piata totald Tnregistreaza inca o crestere moderata (aproximativ 16%), urmata de o usoara
corectie in 2024 (-2%). in cazul procesatorilor respondenti, pretul mediu rimane relativ stabil
in perioada 2023-2024, situandu-se in jurul valorii de 2,40 lei/litru, ceea ce sugereaza
atingerea unui nou nivel de echilibru al preturilor dupa ajustarile semnificative din 2022.

Tn ansamblu, analiza trendului si a ratelor anuale de crestere evidentiazd trei momente
relevante Tn evolutia pietei laptelui crud:

® 2017, cand se observa reluarea cresterii preturilor dupa perioada de ajustare descendenta
si momentul concentrarilor din sectorul procesarii;

® 2019, caracterizat printr-o accelerare a cresterii pretului in randul principalilor procesatori;

® 2022, cand piata Tnregistreaza un soc major de crestere a preturilor, determinat de evolutiile
macroeconomice si de costurile de productie din sectorul agricol.

Ulterior acestui soc, perioada 2023-2024 indica o tendinta de stabilizare a nivelului preturilor,
sugerand intrarea pietei intr-o noua faza de echilibru.
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Analiza transmiterii pretului de la fermd la procesator si a diferentei structurale dintre
nivelurile de pret (2014-2024)

Compararea evolutiei pretului mediu al laptelui crud la poarta fermei cu pretul mediu de
achizitie platit de procesatorii inclusi Tn esantion permite evaluarea modului in care variatiile
de pret din amonte (la nivelul producatorilor de lapte) sunt reflectate in relatiile comerciale
dintre fermieri si procesatori. in literatura economicd, aceastd relatie este analizatd prin
prisma transmiterii pretului (price transmission) de-a lungul lantului de aprovizionare.

Fig.4.23: Analiza transmiterii pretului mediu pentru laptele crud la poarta fermei in pretul
de achizitie al laptelui crud de catre procesatori, Romania, 2014-2024
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Sursa: prelucrdri proprii pe baza datelor furnizate de procesatori

Analiza statistica a celor doua serii de date indica existenta unei legaturi foarte puternice intre
evolutia pretului mediu la poarta fermei si cea a pretului mediu de achizitie al laptelui crud de
catre procesatori. Coeficientul de corelatie dintre cele doua serii este de aproximativ 0,97,
ceea ce indic3 o relatie aproape perfect liniard intre evolutiile celor doud variabile. Tn acelasi
timp, analiza de regresie evidentiaza un coeficient de determinare (R?) de aproximativ 0,94,
ceea ce sugereaza ca aproximativ 94% din variatia pretului de achizitie al procesatorilor poate
fi explicata prin variatia pretului laptelui la poarta fermei. Aceste rezultate indica existenta
unei transmiteri foarte puternice a semnalelor de pret pe lantul de aprovizionare, ceea ce este
in concordantad cu caracteristicile structurale ale sectorului laptelui, in care materia prima
reprezinta o componenta majora a costurilor de productie.

n intervalul 2014-2016, evolutia celor dou3 serii de preturi este aproape identici. Pretul
laptelui la poarta fermei scade de la aproximativ 1,25 lei/litru in 2014 la 1,15 lei/litru in 2016,
iar pretul mediu de achizitie al procesatorilor urmeaza o traiectorie similara. Diferenta dintre
cele doud niveluri de pret (spread-ul) este in aceasta perioadd extrem de redusa, de
aproximativ 0,01 lei/litru in fiecare an, ceea ce corespunde unui spread relativ de aproximativ
1%. Aceasta convergenta ridicata sugereaza ca, in aceasta perioada, lantul de aprovizionare
functiona cu o diferenta foarte mica intre nivelul pretului la ferma si cel platit de procesatori.

Tncepand cu 2017, se observd o crestere treptatd a diferentei dintre cele doua niveluri de pret.
Spread-ul creste la aproximativ 0,07 lei/litru in 2017, apoi la 0,13 lei/litru in 2018, atingand
0,29 lei/litru in 2019. Aceasta evolutie sugereaza o extindere a diferentei dintre pretul la ferma
si cel platit de procesatori, fenomen care poate fi explicat prin structura lantului de
aprovizionare din sectorul laptelui. Tn practic3, o parte din laptele crud este achizitionat prin
intermediul unor prim-cumparatori, colectori sau intermediari, care asigura colectarea,
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transportul si livrarea citre unitatile de procesare. in aceste conditii, pretul efectiv plitit de
procesatori poate include costuri suplimentare asociate acestor activitati logistice.

in perioada 2020-2021, diferenta dintre cele doud niveluri de pret se stabilizeazd la
aproximativ 0,24 lei/litru, ceea ce indica o relativa stabilitate a structurii costurilor de colectare
si aprovizionare Tn aceasta etapa a pietei.

Cel mai pronuntat punct de inflexiune apare in 2022, cand ambele serii de preturiinregistreaza
cresteri semnificative. Pretul laptelui la poarta fermei creste de la aproximativ 1,47 lei/litru in
2021 la 1,92 lei/litru in 2022, iar pretul mediu de achizitie platit de procesatori ajunge la
aproximativ 2,40 lei/litru. Diferenta dintre cele doua niveluri de pret atinge astfel 0,48 lei/litru,
cea mai mare valoare din perioada analizata, ceea ce corespunde unui spread relativ de
aproximativ 25%. Aceasta evolutie reflectd socul generalizat al costurilor din sectorul
agroalimentar, determinat de cresterea preturilor la energie, furaje si alte inputuri agricole,
precum si posibile ajustari ale costurilor de colectare, transport si aprovizionare.

in perioada 2023-2024, diferenta dintre cele doud niveluri de pret se reduce, dar rimane
relativ ridicata comparativ cu perioada anterioara anului 2017. Spread-ul se situeaza la
aproximativ 0,17 lei/litru in 2023 si 0,22 lei/litru in 2024, indicdnd o anumita stabilizare a
relatiei dintre cele doua niveluri de pret dupa ajustarile semnificative din 2022.

Tn ansamblu, analiza transmiterii pretului indic faptul c3 evolutia pretului laptelui crud la
nivelul fermelor este reflectata in mod consistent in preturile de achizitie ale procesatorilor,
fapt confirmat de nivelul foarte ridicat al corelatiei si de valoarea coeficientului de
determinare. Diferentele observate intre cele doua niveluri de pret par a avea, in principal,
o natura structurala, fiind asociate cu existenta unor verigi intermediare in procesul de
colectare si livrare a laptelui crud, precum si cu costurile logistice aferente acestora.

Tn acest context, faptul c3 pretul mediu de achizitie raportat de procesatorii inclusi in esantion
este, Tn majoritatea anilor, superior pretului la poarta fermei este justificat de structura
lantului de aprovizionare din sector si nu indica, in sine, existenta unor disfunctionalitati
concurentiale pe piata.

Factorii care influenteazd pretul de achizitie al laptelui crud (furnizori interni si externi)

Tn opinia celor 19 procesatori care au rdspuns solicitérii de informatii, stabilirea pretului de
achizitie pentru laptele crud este conditionata de factori specifici atat pentru sursele de
aprovizionare interne, cat si pentru cele externe. Aceasta perspectivd comuna subliniaza
interdependenta dintre evolutiile internationale si realitatile pietei nationale de colectare.

Potrivit precizarilor acestora, in ceea ce priveste laptele crud care provine de la furnizorii
interni, cei mai frecvent invocati factori includ:

v’ sezonalitate si conditii climatice — exista variatii importante intre productia de vara si
cea de iarna. Vara productia creste, ceea ce duce la preturi mai mici, in timp ce iarna
productia scade, iar preturile cresc. De asemenea, fluctuatiile de pret pot fi amplificate
de seceta sau conditiile meteo extreme;

v’ cererea si oferta - in zonele cu numerosi procesatori de lapte, cererea mare conduce
la cresterea preturilor pentru materie prima. Tn general, piata romaneasc furnizeazs
doar aproximativ 70% din necesarul national, ceea ce creeaza permanent presiune
asupra preturilor.
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costurile fermierilor - costurile mari inregistrate cu furajele sau cerealele in anii agricoli
slabi sau cresterea costurilor privind energia, combustibilul si forta de munca
influenteaza direct pretul laptelui crud;

calitatea laptelui - continutul de grasime, proteine, numarul total de germeni si celule
somatice sunt criterii importante pentru stabilirea bonusurilor si penalizarilor, ceea ce
afecteaza pretul laptelui crud;

distanta si costurile logistice - cu cat ferma este mai departe de unitatea de procesare,
cu atat creste costul colectarii, ceea ce poate reduce pretul platit fermierului;

puterea de negociere - procesatorii mari negociaza preturi mai mici datorita volumelor
mari achizitionate. Pe de alta parte, pentru a-si asigura necesarul de materie prima,
procesatorii mici ofera fermierilor preturi mai mari.

Aprovizionarea cu lapte materie prima prin achizitii intra comunitare este conectata la piata
europeana a laptelui, fiind influentata de urmatorii factori:

v

v

preturile europene si piata laptelui spot - pretul laptelui crud din UE se transmite direct
in Romania. Preturile cresc toamna/iarna si scad primavara/vara. in situatii de crizd
(penurii), laptele spot devine semnificativ mai scump;

politicile agricole si subventiile — in unele state UE, fermierii beneficiaza de subventii
mai mari, ceea ce le permite sa ofere preturi mai competitive decat multe ferme
romanesti;

costurile de productie din tdrile exportatoare - in unele tari costurile cu furajele,
energia si salariile sunt mai mici, determinand preturi finale reduse la laptele crud;
transportul si costurile logistice - transportul international presupune costuri ridicate:
cisterne speciale, refrigerare, intretinere etc, pretul combustibilului avand un impact
direct;

factorii monetari si politici - fluctuatiile cursului valutar (EUR/RON) influenteaza pretul
laptelui crud provenit de la furnizorii externi. Evenimente precum razboaie, pandemii,
crize logistice pot creste preturile.

sezonalitatea — similar pietei romanesti, oferta europeana variaza sezonier, fiind
influentata si de schimbarile climatice.

Tn considerarea aspectelor expuse anterior, pot fi exprimate urmatoarele concluzii privind
factorii care influenteaza formarea pretului de achizitie al laptelui crud:

in cazul furnizorilor interni, pretul este influentat in primul rand de sezonalitatea
puternica a productiei, de nivelul cererii si ofertei in piata si de costurile de productie
ale fermierilor, incluzand furajele, energia si forta de munca. Calitatea laptelui si
costurile logistice contribuie semnificativ la stabilirea pretului final. Totodata, structura
pietei, dominata de jucatori mari, influenteaza trendurile generale de pret, prin
puterea de negociere superioara comparativ cu cea a procesatorilor mici;

pentru furnizorii externi, pretul laptelui crud este determinat preponderent de
evolutia pietei europene de lapte, de costurile de transport si de conditiile economice
internationale. Subventiile si politicile agricole din alte state membre UE permit
fermierilor europeni sa practice preturi competitive, in timp ce fluctuatiile valutare si
eventualele perturbari din lantul logistic pot genera variatii semnificative. Piata laptelui
spot are un rol important in stabilirea preturilor, reflectand rapid modificarile cererii si
ofertei la nivel continental.

Asadar, pretul laptelui crud este rezultatul unui ansamblu de factori interdependenti, care
actioneaza atat la nivel local, cat si international. In timp ce productia interna este marcata de
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sezonalitate si costurile fermierilor, preturile importurilor sunt influentate de dinamica pietei
europene, de politica agricola si de costurile logistice. Acesti factori contureaza o piata in
continua schimbare, in care procesatorii trebuie sa isi adapteze constant strategiile de achizitie
pentru a-si asigura materia prima necesara.

*

Evolutia pretului laptelui materie primd in perioada 2014—-2025 evidentiazd o tranzitie de la o
stabilitate relativd (1,15—1,47 lei/litru) cdtre un regim de preturi ridicate, declansat de socul
structural din anul 2022, cdnd nivelul pretului mediu pentru laptele crud a depdsit pragul de
2,20 lei/litru. Aceastd ascensiune abruptd a fost alimentatd de factori macroeconomici globali
(inflatie, criza energeticd, conflictul din Ucraina), care au suprapus presiuni de cost
exceptionale peste ciclul natural de productie.

Desi piata prezintd o sezonalitate moderatd si previzibild — cu preturi minime in perioada de
pdsunat (iunie—iulie) si maxime in lunile de iarnd — impactul acestor variatii sezoniere ramdne
secundar Tn raport cu factorii structurali si ciclurile multianuale care determind trendul
ascendent pe termen lung.

Analiza transmiterii pretului relevd o corelatie aproape perfectd (0,97) intre nivelul pretului
pentru laptele crud la poarta fermei si preturile de achizitie ale procesatorilor respondenti,
demonstrdnd o eficientd ridicata a fluxului informational pe lantul valoric.

Diferenta de pret observatd, care a atins un maxim istoric in 2022 (0,48 lei/litru), are o naturd
predominant structurald, fiind justificatd de costurile logistice de colectare, transport si
testare, precum si de prezenta verigilor intermediare. Aceastd diferentd nu indicd
disfunctionalitati concurentiale, ci reflectd complexitatea aprovizionadrii intr-un sector unde
necesarul de procesare depdseste constant volumul colectdrii interne formalizate.
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4.4. Aspecte semnalate de furnizorii de lapte crud

Pentru a contura o imagine cat mai fidela a sectorului productiei primare a laptelui, au fost
consultati producatorii de lapte crud-materie prima (fermieri sau cooperative agricole) cu
privire la conditiile de productie, puterea de negociere, dificultdtile intdmpinate fin
desfasurarea activitatii si efectele concentrarilor economice asupra pietei.

Opiniile si experientele acestora contribuie la evidentierea realitatilor din teren si la o mai
buna intelegere a factorilor care influenteaza functionarea si eficienta sectorului productiei
primare a laptelui.

Pe langa buna intelegere a factorilor care influenteaza functionarea si eficienta sectorului
productiei primare a laptelui, avand in vedere faptul ca exista Tn analiza autoritatii de
concurenta o tranzactie intre Bonafarm Zrt. si FrieslandCampina Romania Holding B.V. s-au
solicitat informatii fermierilor implicati in aceasta tranzactie, dar si altora.

Desi a fost transmis un numar important de cereri de informatii (115 operatori dintre care 96
furnizori de lapte crud de vaca) interesul manifestat, in principal de fermieri, in prezentarea
problemelor cu care se confrunta in sectorul productiei de lapte crud-materie prima, a fost
extrem de scazut.

Din analiza raspunsurilor transmise, au rezultat urmatoarele aspecte:

v' Relatiile comerciale

Fermierii, in special cei de categorie medie sau mare, preferd relatiile comerciale cu
procesatorii mari, chiar daca sunt situati la distante mai mari. Principalele motivele invocate
sunt garantia Tncasarii contravalorii laptelui livrat, capacitatea de a prelua laptele produs si
contractarea pe termen lung (1 — 3 ani). Totodata, stabilitatea contractuald si pretul
competitiv reprezinta factori importanti pentru relatiile comerciale cu procesatorii mari.

n cazul fermelor de mici dimensiuni, sunt preferati procesatorii locali, proximitatea acestora
determinand costuri reduse de transport.

4 Puterea de negociere a fermierilor

Potrivit informatiilor furnizate, puterea de negociere a fermierilor in relatia cu procesatorii
difera in functie de dimensiunea fermei, de cantitatea zilnica de lapte livrata si de capacitatea
de stocare.

Potrivit precizarilor reprezentantului unei exploatatii agricole de vaci de lapte, ”"putere reala
de negociere am avut doar in anii in care cererea era mult mai mare decat oferta. in
perioadele cu excedent de lapte, de cele mai multe ori, negocierea privitoare la pret s-a simtit
a fi inexistenta”.

Acelasi fermier a precizat ca “in momentul preludrii partenerului nostru contractual, adica
FrieslandCampina, de catre Bonafarm. Cu foarte putin timp inainte de expirarea contractului,
fara nici un avertisment prealabil, ne-au anuntat ca nu vor mai colabora cu ferma noastra,
ceea ce ne-a pus intr-o situatie foarte dificila. Negocierea unui nou contract cu un nou
partener, in conditii avantajoase a fost foarte anevoioasa”.

n acelasi sens sunt si precizarile urmatoare: “negocierea pretului laptelui cu procesatorii de
lapte se realizeaza cu atat mai usor, cu cat fermierul poate livra constant aceeasi cantitate de
lapte pe tot parcursul anului. O productie constanta si de calitate sunt factori decisivi la masa
de negociere cu procesatorii, deoarece se pot obtine preturi decente. In schimb, fluctuatiile
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de cantitate (iarna putin, vara foarte mult) fac ca negocierea pretului sa fie greu de realizat
neavand alta varianta decat acceptarea pretului propus de catre procesator”.

[]a subliniat faptul ca 1n conditiile in care contractele sunt propuse oAIe catre
procesatori, clauzele contractuale tind sa reflecte in principal interesele acestora. In acest
sens, a fost mentionata lipsa unor prevederi referitoare la penalitatile aplicabile procesatorilor
in cazul intarzierii platii facturilor, precum si existenta unor restrictii privind cantitatile de lapte
pe care acestia se angajeaza sa le achizitioneze la pretul stabilit.

[]a aratat ca de peste 10 ani clauzele contractuale au ramas in mare parte
neschimbate, subliniind ca, Tn principiu, acestea sunt echitabile pentru ambele parti, pretul
ramanand singurul punct sensibil. Spre exemplu, pretul la grasime si proteina este neschimbat
de peste 15 ani, desi valoarea acestora de piata a crescut foarte mult de-a lungul timpului.

[] , care functioneaza atat ca prim cumparator de lapte cu centru de colectare, cat
si ca fabrica de procesare a laptelui, a apreciat ca puterea de negociere a
fermierilor/cooperativelor este una mica, slaba, fata de procesatori. De asemenea, aceasta
cooperativa agricola a mentionat ca din cauza situdrii geografice, intra in concurenta cu ferme
din Ungaria.

in opinia acesteia, pentru procesatori este relevant pretul laptelui la poarta fermei, in
conditiile in care costurile de colectare depind de cantitatea colectata, de numarul fermierilor
de la care se colecteaza laptele si de distanta pana la unitatea de procesare. De asemenea, s-
a aratat ca pretul laptelui materie prima din Romania este, in general, corelat cu nivelul
preturilor din Uniunea Europeand, data inceperii contractului putand influenta evolutia
acestuia, in special in cazul contractelor incheiate in sezonul rece, cand preturile medii la nivel
european sunt, de reguld, mai reduse.

Un alt aspect semnalat de fermieri vizeaza anumite prevederi contractuale referitoare la
cantitatile de lapte preluate de procesatori. in unele cazuri, contractele previd cantitati fixe
sau o variatie limitata (de reguld £10%) fata de cantitatea contractatd, depasirea acestei limite
fiind sanctionata prin penalitati. Avand in vedere factorii biologici si sezonieri care
influenteaza productia de lapte (fatari, gestatie, ciclul biologic al vacilor), fermierii considera
ca intervalul de variatie ar trebui sa fie mai larg (¥15%), pentru a reflecta mai bine dinamica
productiei.

Alti respondenti au evidentiat, in mod explicit, lipsa puterii de negociere a fermierilor si a
prim-cumparatorilor in relatia cu procesatorii, atat in ceea ce priveste pretul, cat si alte clauze
contractuale.

v" Impactul concentrarilor economice asupra activitatii fermierilor

Conform precizarilor intreprinderilor respondente, preluarea societatilor Albalact, Covalact si
Raraul de catre grupul Lactalis nu a produs efecte negative asupra lor si nu detin informatii
privind posibila afectare a altor fermieri.

n ceea ce priveste tranzactia aflatd in analiza autoritatii de concurents, la acest moment s-a
informat achizitorul cu privire la existenta unor ingrijorari concurentiale. Achizitorul are
posibilitatea de a Thainta anumite angajamente care sa elimine ingrijorarile identificate de
catre autoritatea de concurenta. Daca angajamentele vor fi acceptate de catre autoritatea de
concurentd, aceasta va emite o decizie de autorizare conditionata, prin care stabileste
obligatiile si/sau conditiile destinate sd asigure respectarea de catre partile implicate a
angajamentelor pe care si le-au asumat in scopul realizarii compatibilitatii concentrarii cu un
mediu concurential normal.
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v' Schimbarea procesatorului

Tn anumite cazuri, schimbarea procesatorului de citre fermieri depinde de mai multi factori,
cum ar fi: proximitatea unui alt procesator, existenta unei rute de colectare disponibile,
perioada Tn care se solicita schimbarea, precum si clauzele contractuale. De regula, clauzele
contractuale sunt foarte stricte in ceea ce priveste denuntarea contractului in sezonul rece,
cand exista un deficit de lapte. Acest aspect este de natura sa limiteze posibilitatea fermierilor
de a schimba partenerul de procesare.

Tn acelasi timp, sunt anumite situatii, in care intentia de schimbare a procesatorului poate
constitui, in special in cazul fermierilor de dimensiune mare, care furnizeaza cantitati
semnificative de lapte crud — materie prima, un instrument de negociere, conferindu-le
acestora o anumita capacitate de a obtine conditii contractuale mai bune.

Pe de alta parte, fermierii de dimensiuni mici, care livreaza cantitati reduse, au o putere de
negociere redusa, aproape inexistentd, asa cum au precizat, aflandu-se intr-o situatie de
dependent3, fatd de un singur procesator sau de un centru de colectare. Tn aceasta situatie,
posibilitatea reala de schimbare a procesatorului este foarte redusa si, in acelasi timp, si
puterea de negociere.

Prin urmare, se poate spune ca dinamica relatiilor contractuale ale fermierilor este influentata
de structura sectorului productiei primare a laptelui si dimensiunea fermelor.
v’ lesirea de pe piatd a unor producdtori de lapte crud-materie primd

Potrivit opiniilor exprimate de respondenti n ultimii 10 ani, majoritatea fermierilor care au
renuntat la cresterea vacilor de lapte au motivat pe de o parte pretul mic al laptelui, iar pe de
alta parte costurile ridicate de productie al acestuia.

n acelasi sens, [] a raportat ca unii membri sau colaboratori au renuntat la
cresterea bovinelor de lapte, toti cu efective de peste 50 de vaci la muls, motivul principal
fiind fluctuatiile inregistrate pe piata laptelui.

Lipsa fortei de munca in domeniul agricol reprezinta un alt motiv care poate conduce la
inchiderea fermelor.
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Relatiile dintre fermieri si procesatori sunt conditionate structural de dimensiunea
exploatatiei, proximitatea geograficd fatd de unitdtile de procesare si capacitatea logisticd de
colectare. Analiza indicd o asimetrie in puterea de negociere, aceasta fiind in general redusd
pentru producdtori; totusi, fermele de dimensiuni mari, care asigurd volume constante,
beneficiazd de conditii contractuale si o putere de negociere superioare.

Clauzele contractuale sunt percepute de fermieri ca fiind preponderent favorabile
procesatorilor. Desi denuntarea contractelor este prevdzutd formal, optiunea de a schimba
partenerul comercial este limitatd in practicd, in special pentru micii fermieri. Aceastd
rigiditate se accentueazd in perioadele de iarnd, pe fondul deficitului sezonier de lapte crud in
piatd.

Din perspectiva furnizorilor de lapte crud, nu au fost semnalate efecte negative derivate din
operatiunile de concentrare economicad realizate in sectorul procesdrii pe parcursul perioadei
analizate.

Reducerea numdrului de ferme in intervalul analizat este pusd pe seama unor presiuni
structurale si economice majore: nivelul scdzut al pretului de achizitie al laptelui materie
primd, cresterea costurilor de productie, volatilitatea ridicata a pietei si deficitul acut de fortd
de munca in sectorul agricol.
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5.  Procesarea laptelui

5.1. Evolutii privind principalele categorii de produse lactate

5.1.1. Productia si schimburile intra si extra comunitare de lapte si produse lactate

Pe intreaga perioada analizatd, structura productiei de produse lactate evidentiaza o
stabilitate remarcabila, ceea ce sugereaza un model de consum si productie relativ rigid.
Aceasta constanta este vizibila la nivelul principalelor categorii: laptele de consum reprezinta
segmentul dominant (osciland intre 43% si 50%), urmat de laptele acidulat (cu o pondere
constanta de aproximativ 28-32%) si smantana de consum (mentinuta in jurul valorii de 10%).
Celelalte categorii, precum branzeturile din lapte de vaca si untul, completeaza restul structurii
fara a finregistra fluctuatii majore, ceea ce confirma lipsa unor schimbari structurale in
procesarea interna pe parcursul celor 11 ani.

Fig.5.1: Structura productiei de lactate, 2014-2024
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Laptele de consum detine constant cea mai mare pondere, situandu-se in jurul valorii de 45—
50% din total. Aceasta dominanta indica o orientare a industriei catre produse cu un grad
redus de procesare si valoare adaugata relativ limitata.

Astfel, structura productiei analizate releva o utilizare preponderenta a materiei prime pentru
obtinerea laptelui de consum, in detrimentul dezvoltarii unor segmente cu un grad mai ridicat
de procesare. Desi segmentul laptelui de consum asigura volume critice si stabilitate
operationald pentru unitatile de procesare, acesta este caracterizat de marje de profit mai
reduse, nelimitand astfel potentialul de captare a unei valori addaugate superioare din materia
prima procesata.

Pe locul al doilea se situeaza laptele acidulat, cu o pondere de aproximativ 28-32%, ceea ce
reflecta o cerere constanta pentru produse traditionale precum iaurtul. Acest segment are o
valoare adaugata mai ridicata decat laptele de consum, dar ramane totusi intr-o zona de
procesare medie.
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Branzeturile au o pondere relativ stabila, in jur de 12-13%, ceea ce este sub potentialul
observat in alte state europene, unde acest segment este dominant si genereaza cea mai mare
valoare adaugata. Aceasta situatie sugereaza o subdezvoltare a segmentului de procesare
avansata.

Un aspect interesant este stabilitatea acestor ponderi in timp, in ciuda variatiilor inregistrate
de productia de lapte crud - materie prima. Aceasta indica faptul ca:

e structura industriei este relativ rigida,

e investitiile si capacitatile de procesare sunt deja configurate pe anumite segmente,

e adaptarea la schimbari (de exemplu, orientarea catre produse cu valoare adaugata mai

mare) este lenta.

Analiza schimburilor comerciale releva o traiectorie ascendenta pe parcursul ultimului
deceniu, marcata insa de ritmuri de evolutie diferite.

Concret, volumul achizitiilor intra si extra comunitare de lapte si produse lactate s-a majorat
semnificativ, crescand de la 257.000 de tone in 2015 la aproximativ 464.000 de tone in 2025.
Desi intervalul a fost punctat de usoare corectii temporare (precum cele din perioadele 2018-
2019 si 2023), tendinta de fond a ramas solida. Aceasta evolutie a culminat in anul 2024, cand
volumul acestor achizitii a atins pragul maxim al intregii perioade analizate.

Fig.5.2: Evolutia schimburilor comerciale intra si extra comunitare, lapte si produse lactate,
2014-2025 (mii tone)
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Tn ceea ce priveste livrarile intra si extra comunitare, desi s-au inregistrat usoare fluctuatii,
tendinta generald este de usoarda crestere. Cele mai mari niveluri ale exporturilor s-au
inregistrat in ultimii ani, 2024 — 2025.

Ritmul de crestere a exporturilor nu poate compensa nivelul importurilor, exporturile fiind de
2-3 ori mai mici decat importurile, ceea ce ar putea indica o competitivitate scazuta a
produselor romanesti pe alte piete.

Tn acest context, se constatd cd, pe intreaga perioada analizata, a existat deficit comercial in
ceea ce priveste laptele si produsele lactate, reflectat in graficul urmator:

Se poate observa ca deficitul comercial se accentueaza in timp, ajungand la sfarsitul perioadei
analizate la un nivel de aproximativ 4 ori mai mare fata de inceputul perioadei. Aceasta
evolutie arata o crestere mai mare a importurilor comparativ cu exporturile, ceea ce ar putea
arata o oarecare dependenta a sectorului lactatelor de furnizorii externi.
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Fig.5.3: Evolutia balantei comerciale, 2014-2024 (mii euro, mii tone)
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in perioada 2015 — 2024, cei mai importanti furnizori externi de lapte si produse lactate
proveneau din Ungaria, Polonia si Republica Ceha.

Fig.5.4: Principalii furnizori comunitari de produse lactate, 2015-2024

78%

789 739
9 769 73% : ’ 74%
68% 67% o 71% °
70%
13%9% M 10%9% M 9% 8% 8% 11%79 %en7o B 6%8% B 10%79% N 50,11% W co 9%
0 )7 79%8% M 11%7% B 6% 6% 7% 08% 6 B 7% 5%
Koot B O s T s O o O O O T B
8 EE0558538888885E388S58S5888808
£2gS5agSagpgs5agsSagsSsagsSagsSaeagsaegsSegs
o) o) o o) o © o o) o) o o)
=} =} 3 35 3 3 = =} 3 =}
Q o Q (o} Q. Q Q o Q Q
()] Q [0} (0] [} [} [} Q [} ()]
o o o o o o o o o o
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023 2024

Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor MADR

Din graficul anterior se poate constata ca pe toata perioada analizata, Ungaria a fost principalul
furnizor de produse lactate, cu volume care au variat intre 67% si 78% din volumul total al
achizitiilor intra si extra comunitare de produse lactate. Acest fapt ar putea avea explicatii de
natura economica si logistica. Astfel, proximitatea geografica ofera costuri de transport mai
mici, cel putin pentru retailerii situati in centrul si vestul tarii. Tn plus, existenta unor relatii
comerciale de duratd, precum si competitivitatea preturilor ar putea contribui la consolidarea
acestei ponderi ridicate.

Tn aceeasi perioad3, Polonia, care furniza in anul 2015 aproximativ 13% din volumul total al
achizitiilor intra si extra comunitare de produse lactate, a scazut in ultimii anila 5 - 7%.

Republica Ceha este un furnizor de produse lactate cu o evolutie relativ constanta a volumelor
de produse lactate comercializate in Romania, situandu-se in intervalul 7 — 11% din volumul
total al achizitiilor intra si extra comunitare de produse lactate.
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Ceilalti furnizori de produse lactate detin ponderi extrem de reduse in volumul total al
produse lactate, remarcandu-se, totusi, unele achizitii sporadice cu ponderi de 6 - 8%
(Slovacia, Germania).

in concluzie, din datele prezentate rezultd cd achizitiile intra si extra comunitare se
concentreaza in jurul unui singur furnizor, Ungaria, care a inregistrat o consolidare a pozitiei.
Ceilalti furnizori de produse lactate asigura volume nesemnificative, indicand o diversificare
redusa a surselor de aprovizionare.

5.1.2. Descrierea pietei de productie si comercializare a laptelui de consum

Laptele de consum, cu o valoare nutritiva ridicata, reprezinta unul dintre cele mai importante
produse alimentare de baza, cu rol esential in alimentatia zilnica a populatiei.

Fig.5.5: Productia de lapte de consum, mii tone (2014 -2025)
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Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor CLAL, Eurostat

Evolutia generala a productiei de lapte de consum in Romania, in perioada 2014 -2025, arata
o tendinta crescatoare pana in anul 2021, urmata de un usor declin in anii 2022 si 2023. Anii
2024 si 2025 au inregistrat o crestere care se situeaza, totusi, sub nivelul atins in anul 2021.

Tn ciuda usoarelor scideri din anii 2022 si 2023, productia de lapte de consum mentine o
tendinta de crestere pe termen lung. Aceasta evolutie este sustinutd, pe de o parte, de
modernizarea tehnologica din ferme si fabrici, care a eficientizat fluxurile de productie, si, pe
de alta parte, de o cerere de consum solida si constanta.

Graficul prezinta evolutia productiei de lapte de consum in Romania, Ungaria si Polonia in
perioada 2019-2025. Se observa ca Polonia are cea mai mare productie pe tot intervalul
analizat, mentinandu-se la un nivel ridicat, cu variatii usoare de la un an la altul. Ungaria se
situeaza pe locul al doilea, cu o productie relativ constanta, dar semnificativ mai mica decat
cea a Poloniei. Romania inregistreaza cele mai reduse valori dintre statele analizate,
observandu-se, totusi, o usoara tendinta de crestere spre finalul perioadei.
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Fig.5.6: Evolutia comparativa a productiei de lapte de consum in Romania, Ungaria si
Polonia, mii tone (2019-2025)
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Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor CLAL, Eurostat

in Romania, consumul mediu anual, pe cap de locuitor, de lapte si produse din lapte, in
echivalent lapte de 3,5% grasime (exclus unt) a crescut cu 1,3 kg in anul 2024 comparativ cu
anul 2023,

Se poate observa ca, in perioada 2019 — 2024, consumul mediu de lapte si produse lactate, pe
cap de locuitor, in echivalent lapte de 3,5% grasime (exclus unt), a avut o evolutie relativ
stabila, cu o tendinta moderata de crestere.

Fig.5.7: Consumul mediu anual de lapte si produse lactate, kg/cap locuitor (2019 — 2024)
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Topul tarilor cu cel mai mare consum anual de lapte si produse lactate este urmatorul:
Finlanda (350 kg/locuitor/an), Irlanda (330-340 kg/locuitor/an), Danemarca (300
kg/locuitor/an), Olanda (300 kg/locuitor/an), Suedia (290-300 kg/locuitor/an). Romania, cu
un consum mediu de 260 — 265 kg/locuitor/an se apropie de media consumului inregistrat la
nivelul UE — 27, de aproximativ 270 kg/locuitor/an. La nivelul UE — 27, consumul mediu de

68 https://INS.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/disponibilitatile_de_consum_ale_populatiei_anul_2024.pdf
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lapte de consum, pe cap de locuitor, in anul 2024, a fost de 52,3 kg per capita, in scadere cu
1,57% fata de anul precedent®®.

n intervalul 2020 — 2024, consumul mediu de lapte pe cap de locuitor la nivelul EU — 27 a avut
o evolutie descendenta moderata, relativ constanta de la un an la altul, cea mai accentuata
scadere fiind Tnregistrata in anul 2024.

Fig.5.8: Consumul mediu anual de lapte, kg/cap locuitor, UE-27 (2020 — 2024)
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Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor CLAL, Eurostat

n cadrul Uniunii Europene, Germania se remarcd drept cel mai mare producitor de lapte de
consum, detindnd o pondere de 18,8% din productia totald. Aceasta pozitie dominanta
reflecta atat capacitatea agricola ridicatd, cat si eficienta sectorului lactatelor nemtesti, avand
un rol esential in stabilitatea aprovizionarii la nivel european.

Fig.5.9: Rata medie anuala de variatie (%) a pretului laptelui crud si de consum”® -
comparatii europene
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69 https://www.clal.it/en/?section=tabs_consumi_procapite
70 Raportdri EUROSTAT pentru categoria Raw and whole milk (ND).
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Analiza datelor privind dinamica preturilor la laptele de consum in UE-27 evidentiaza mai
multe etape distincte.

n intervalul 2019-2021, cresterile de preturi au fost moderate la nivelul UE-27 (intre 0,5% si
2,8%). Tari precum Franta si Italia au inregistrat variatii reduse sau chiar stagnari, iar Germania
a avut fluctuatii usor mai accentuate, dar fara deviatii majore. Aceasta perioada sugereaza o
piata relativ echilibratd, cu presiuni inflationiste limitate.

Anul 2022 marcheaza o crestere brusca a preturilor in toate statele analizate: Spania (+20,7%),
Germania (+20,2%), Romania (+20,4%), Ungaria (+24,8%, cel mai ridicat nivel). Aceste cresteri
reflecta un context general de inflatie ridicata (costuri energetice, lanturi de aprovizionare
afectate). In 2023, ritmul rdmane ridicat, dar incepe sa incetineascs, indicand o temperare
graduala.

Tn 2024, la nivel UE-27 apare o usoard scidere (-0,7%), semnaland o corectie a pietei,
Germania inregistrand cea mai puternica ajustare negativa (-4,1%), in timp ce alte state,
precum Romania si Ungaria, au continuat cresterea preturilor

Tn 2025, se observd o revenire a tendintei ascendente. Romania este estimata s inregistreze
cea mai mare crestere din esantion (8,2%), depasind media UE de 5,5% si ritmul Germaniei
(5,4%). Acest decalaj sugereaza persistenta unor presiuni inflationiste locale mai accentuate
in sectorul lactatelor din Roméania comparativ cu statele din Vestul Europei.

5.1.3. Descrierea pietei de productie si comercializare a branzeturilor

Cresterea interesului consumatorilor pentru produse locale si de calitate superioara a
contribuit la dezvoltarea sectorului productiei si comercializarii de branzeturi din Romania.

Fig.5.10: Productia de branzeturi Romania, 2014-2025
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Graficul prezinta evolutia productiei de branzeturi din lapte de vaca in perioada 20142025,
in Romania. Se poate observa tendinta generala de crestere a productiei de branzeturi pe
toata perioada analizata, cu exceptia anului 2023, care a inregistrat o usoara scadere, de
aproximativ 1% fata de anul anterior. Ritmul de crestere a fost relativ constant pana in 2022,
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cu majorari anuale moderate. Dupa diminuarea din anul 2023, productia de branzeturi a
inregistrat cresteri importante n anii 2024 si 2025.

Desi productia de branzeturi a inregistrat in anul 2023 o usoara scadere, care ar putea avea
mai multe cauze, precum cresterea costurilor de productie (energie, furaje etc) sau scaderea
cantitatii de materie prima, pe termen lung, productia de branzeturi in Romania urmeaza un
trend ascendent. Cresterea productiei de branzeturi poate fi urmarea cresterii cererii, prin
schimbarea obiceiurilor alimentare ale populatiei si orientarea catre produse cu valoare
nutritiva ridicata. De asemenea, modernizarea sectorului de procesare a laptelui in Romania
contribuie la cresterea capacitatii de productie si a eficientei tehnologice, precum si la
orientarea procesatorilor catre diversificarea branzeturilor.

Fig.5.11: Productia de branzeturi Romania, Ungaria si Polonia, mii tone (2019 - 2020)
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Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor CLAL, Eurostat

Evolutia productiei de branzeturi in Romania, Ungaria si Polonia in perioada 2019-2025 arata
ca dintre cele trei tari, Polonia inregistreaza valori mult mai mari si o tendinta ascendenta pe
intreg intervalul analizat. Romania si Ungaria prezinta valori apropiate ale productiei de
branzeturi, dar se remarca Romania cu o crestere treptata a productiei de la un an la altul,
ceea ce indicd o dezvoltare a sectorului. n perioada analizatd, Ungaria a inregistrat fluctuatii
usoare si o evolutie mai putin constanta fata de Romania.

Fig.5.12: Evolutia variatiei procentuale a productiei de branzeturi, Romania si UE-27, 2021-
2025
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Graficul evidentiaza evolutia variatiei procentuale a productiei de branzeturi in Romania si in
UE-27 in perioada 2021-2025, raportata la productia inregistrata in anul 2020. Se observa,
astfel, ca Romania inregistreaza fluctuatii mai accentuate ale productiei, cu o scadere mai
mare in anul 2023, dar care se situeaza peste nivelul inregistrat in anul 2020. Urmatorii 2 ani,
2024 si 2025, urmeaza un trend ascendent, productia de branzeturi in Romania depasind in
anul 2025 maximul atins in anul 2022. Pe de alta parte, la nivelul UE-27 variatiile sunt mai
reduse si mai stabile, cu o usoara scadere in 2022 si cresteri moderate in anii urmatori. Prin
comparatie, se poate spune ca productia de branzeturi din Romania este mai volatila
comparativ cu media UE-27, care prezinta o evolutie relativ constanta.

La nivel global, consumul de branzeturi este in crestere. Pe primele locuriin clasamentul tarilor
europene cu cel mai mare consum de branzeturi se situeaza tari precum Danemarca, Finlanda,
Franta, Germania. Romania a inregistrat o crestere constanta a consumului de branzeturi,
ajungand in ultimii ani la un consum mediu anual de aproximativ 10,4 — 10,7 kg/cap de
locuitor’?,

La nivelul UE — 27, consumul mediu anual de branzeturi pe cap de locuitor, a urmat in perioada
2020 — 2024 un trend constant, usor ascendent, ajungand Tn anul 2024 la un consum mediu
anual de aproximativ 21,3 kg/cap de locuitor, dublu fatd de consumul inregistrat in Romania.

Fig. 5.13: Consum mediu anual de branzeturi, UE-27, kg/cap de locuitor (2020-2024)
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Piata europeana a branzeturilor este marcatda de o dependenta structurald fata de marii
producatori, in special Germania (22,5% din productia totald a UE) si Franta (17,8%). Evolutia
indicilor de pret in perioada analizatd reflecta o tranzitie clara de la stabilitate la socuri
inflationiste exogene, urmata de o faza de recalibrare.

Din analiza datelor publice, a rezultat ca, in intervalul 2018-2021, piata a functionat intr-un
regim de echilibru relativ stabil intre cerere si oferta. Cresterile de pret la nivelul UE-27 au fost
moderate, situandu-se intre 1,1% si 1,7%. Germania a avut o evolutie controlatd, cu o
accelerare punctuala de +4,0% in 2021. Franta s-a remarcat printr-o dinamica mai temperata,
apropiata de stagnare Tn 2020-2021, sugerdnd o piata interna matura si stabila. Polonia a
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inregistrat cresteri constante, sustinute de cererea regionala, in timp ce Irlanda a evidentiat o
volatilitate ridicata, cu scaderi succesive, pe fondul dependentei de exporturi.

Anii 2022 si 2023 reprezinta punctul de inflexiune al perioadei analizate, caracterizati de o
crestere acceleratd a preturilor. La nivelul UE-27, indicele a urcat la +14,8% in 2022 si +15,1%
in 2023. Germania, ca lider de productie, a resimtit puternic acest soc, cu cresteri de +19,7%
in ambii ani. Franta a urmat aceeasi tendinta, dar cu o intensitate mai moderata in 2022
(+8,1%), accelerand semnificativ in 2023 (+15,3%). Ungaria a inregistrat cea mai severa
crestere din esantion (+49,0% in 2022), iar Romania s-a situat peste media UE (+17,0% in 2022
si +20,1% in 2023), indicand o transmitere rapida a costurilor in preturi.

Dupa varful inflationist, anul 2024 aduce o corectie a pietei. La nivelul UE-27 se inregistreaza
o scadere marginala de -0,2%. Germania (-2,1%) si Olanda (-1,8%) conduc tendinta de
ajustare, in timp ce Franta revine pe crestere usoara (+1,1%), sugerand o rezilienta mai ridicata
a pietei interne. Ungaria inregistreaza cea mai pronuntatd scadere a preturilor (-6,0%), ca
urmare a ajustarii dupa cresterile accelerate din perioada precedenta, in timp ce in Romania
preturile continua sa creasca (+4,4%). Aceasta diferenta evidentiaza o mai mare rigiditate a
pietei romanesti in adaptarea la noile conditii de cost si cerere, comparativ cu piata ungara.

n 2025, piata intrd intr-o fazd de relansare moderatd. UE-27 inregistreaza o crestere de +3,5%,
iar Germania se aliniaza acestei tendinte (+3,4%). Franta se stabilizeaza, cu o usoara scadere
(-0,3%), ceea ce poate indica atingerea unui prag de maturitate a preturilor. Polonia (+4,9%) si
Romania (+5,5%) depasesc media europeand, consolidandu-si rolul de piete dinamice n
regiune, in timp ce Ungaria ramane in teritoriu negativ (-0,9%), sugerand o ajustare inca
incompleta.

Per ansamblu, evolutia preturilor la branzeturi confirma un ciclu complet: stabilitate — soc
inflationist — corectie —relansare, puternic influentat de structura productiei, in care Germania
si Franta joaca un rol determinant.

Fig.5.14: Rata medie anuala de variatie (%) a pretului la branzeturi — comparatii europene

8,0%
6,0% 2 9% 5,5%
,97%
4,4% 4,2%
4,0% 3,5% 3,4% 3,5%
2,0% 1,6%
0,2% -2,1% 0,2% . -1,8% -0,3% -0,9%
0,0% 11%
N B8 = = B s sy s s o B 3 s oo
« M 5 5 BB S € &£ = 5 5 5 5§ o =
-2 0% =} £ = s c o) S) 1S = IS - b c 5 o) 1S
’ o — =) [ o ; — =) a ]
(G} = o 2
4,0% 2024 2025
-6,0%

-6,0%

-8,0%

Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor Eurostat

80



5.1.4. Descrierea pietei de productie si comercializare pentru acidofile

Categoria produselor acidofile cuprinde iaurt, sana, kefir, lapte batut si alte produse lactate
similare si ocupa un loc important in cadrul produselor lactate.

Fig.5.15: Productia de acidofile, Romania, mii tone (2014-2025)
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Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor CLAL, Eurostat

Tn perioada 2014 - 2025, productia de acidofile din Romania a evoluat ascendent in prima
parte a perioadei. in perioada 2021 — 2023 a urmat o perioad3d de scidere, iar incepand cu
anul 2024, productia de acidofile a inregistrat o crestere, care, in anul 2025, a depasit nivelul
atins in anul 2020, ceea ce indica o redresare a sectorului de acidofile.

Scaderea productiei de acidofile in perioada 2021 - 2023 ar fi putut fi cauzata de o serie de
factori, precum scaderea cererii, cresterea costurilor de productie sau dificultati in lantul de
aprovizionare, instabilitate economica. Pe de alta parte, cresterea inregistrata in perioada
2024 — 2025 ar putea indica o crestere a cererii de produse acidofile, dar si o adaptare a
procesatorilor la noile conditii economice.

Comparativ cu productia altor state membre, ca si in cazul celorlalte produse lactate, Polonia
se remarca cu o productie importanta de acidofile, de aproximativ 3 ori mai mare decat cea a
Romaniei, avand un trend ascendent pe toata perioada de referinta. Productia de acidofile din
Ungaria, care se situeaza la aproximativ 50% din productia Romaniei, a avut o tendinta de
stagnare, in usoara scadere in a doua parte a perioadei analizate.

Fig.5.16: Productia de acidofile in Romania, Ungaria si Polonia, mii tone (2019 - 2020)
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Tn comparatie cu productia inregistratd la nivelul UE — 27, se poate spune c3 productia de
acidofile a Romaniei a avut fluctuatii mai mari decat media Uniunii Europene. Aceasta a
inregistrat scaderi mai accentuate Tn prima parte a perioadei, dar si cresteri mai mari in
perioada de revenire, ceea ce ar putea arata o sensibilitate mai mare fata de factorii
economici, dar si un potential bun de recuperare.

Fig.5.17: Evolutia variatiei procentuale a productiei de acidofile, Romania si UE-27, 2021-
2025
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Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor CLAL, Eurostat

Raportat la anul 2020, Romania a inregistrat o crestere de aproximativ 13% a productiei de
acidofile, in timp ce la nivelul UE — 27 s-a inregistrat o crestere de aproximativ 5%.

Piata produselor acidofile din UE-27 este puternic influentata de structura concentrata a
productiei, in care Germania ocupa o pozitie dominanta, cu 27,1% din total, urmata de Olanda
si Polonia. Aceasta concentrare explica in mare masura modul in care socurile de cost si
variatiile cererii sunt transmise n preturile finale la nivel european.

Din analiza datelor Eurostat, a rezultat ca in perioada 2019-2021, evolutia preturilor la
produsele acidofile a fost caracterizata de stabilitate, cu rate de crestere reduse la nivelul UE-
27, situate n jurul valorii de 1%. Germania a inregistrat o dinamica moderata, ajungand chiar
la stagnare Tn 2021, ceea ce reflectd rolul s3u de factor de echilibru in piatd. n acelasi timp,
Olanda si Polonia au avut variatii minore, in timp ce Irlanda s-a remarcat printr-o volatilitate
mai ridicata, cu cresteri mai accentuate in aceasta perioada.

Anii 2022 si 2023 marcheaza o schimbare semnificativa de tendinta, pe fondul presiunilor
inflationiste generate de cresterea costurilor de productie. La nivelul UE-27, rata de crestere a
preturilor a depasit 15%in 2022 si a ramas ridicata in 2023. Germania a inregistrat o accelerare
puternica, mai ales in 2023, ceea ce confirma rolul sau central in formarea preturilor. Evolutii
similare au fost observate in Olanda si Polonia, in timp ce Irlanda a atins un varf semnificativ
in 2022. Romania a avut cresteri mai moderate, sugerand o transmisie mai lenta a costurilor
in preturile finale.
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Fig.5.18: Rata medie anuala de variatie (%) a pretului la acidofile — comparatii europene
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Dupa varful inflationist din perioada 2022 - 2023, anul 2024 aduce o faza de ajustare a pietei,
caracterizata prin stagnare la nivelul UE-27. Germania si Olanda intra usor in teritoriu negativ,
indicand o corectie necesara dupa cresterile anterioare, in timp ce Polonia si Romania
continua sa finregistreze cresteri, ceea ce evidentiaza diferente structurale intre pietele
nationale.

Tn 2025, piata produselor acidofile intra intr-o etapa de relansare moderati, cu o crestere de
aproximativ 1,6% la nivelul UE-27. Germania se aliniaza acestei tendinte, consolidandu-si rolul
de reper pentru piata europeand. In acelasi timp, unele state precum Polonia si Ungaria
inregistreaza cresteri mai dinamice, in timp ce Olanda ramane 1n usoara scadere, evidentiind
o recuperare inegala la nivelul Uniunii.

in ansamblu, evolutia preturilor la produsele acidofile confirm3 un ciclu tipic de piat3,
caracterizat printr-o perioada initiald de stabilitate, urmata de un soc inflationist puternic, o
faza de corectie si, ulterior, o revenire graduald, toate acestea fiind profund influentate de
structura productiei si de rolul dominant al principalilor producatori europeni.
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5.1.5. Descrierea pietei de productie si comercializare pentru smantana

Piata productiei si comercializarii smantanii din Romania reprezinta un sector important al
industriei lactatelor.

Fig.5.19: Productia de smantana, Romania, mii tone (2014-2025)
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Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor CLAL, Eurostat

Evolutia productiei de smantana in Romania arata ca pe parcursul perioadei analizate au
existat o serie de oscilatii, insa nivelul acestora nu a fost semnificativ. Aceasta dinamica arata
ca piata este relativ stabila, caracterizata prin variatii moderate, productia mentinandu-se intr-
un interval constant.

Analiza comparativa a productiei de smantana din cele 3 tari arata o diferenta importanta, in
special intre Polonia si celelalte 2 tari, Romania si Ungaria. Acest aspect aratd o capacitate
ridicatd a Poloniei de procesare a laptelui. In timp ce Ungaria detine o piatd de dimensiuni
reduse, Romania se situeaza pe locul 2.

Fig.5.20: Productia de smantana in Romania, Ungaria si Polonia, mii tone (2019 - 2020)
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in timp ce la nivelul UE-27 oscilatiile productiei de smantana s-au mentinut intr-un interval
restrans, confirmand stabilitatea pietei europene, productia din Romania a prezentat o
amplitudine mai ridicata a variatiilor.

Fig.5.21: Evolutia variatiei procentuale a productiei de smantana, Romania si UE-27, 2021-
2025
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Se remarca o scadere mai accentuata in anul 2022, urmata de o recuperare peste media
europeana in anul 2024. Aceasta evolutie indica un grad de sensibilitate mai ridicat al pietei
interne la factori conjuncturali, precum fluctuatiile costurilor de productie, variatiile cererii de
consum sau disponibilitatea materiei prime in anumite intervale.

Fig.5.22: Rata medie anuala de variatie (%) a pretului la smantana — comparatii europene
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Evolutia preturilor la smantana in UE-27, masurata prin rata anuala de variatie in perioada
2019-2025, evidentiaza un ciclu similar altor produse lactate, dar cu accente mai pronuntate
de volatilitate in anumite state.

n intervalul 2019-2021, piata a fost caracterizatd de o relativa stabilitate, cu cresteri moderate
la nivelul UE-27, intre 1% si 1,3%. Germania a urmat o traiectorie usor ascendenta, dar
controlatd, in timp ce Franta a inregistrat valori ceva mai ridicate, ajungand la 3,9% in 2020. In
contrast, Romania a consemnat scaderi in primii doi ani, iar Olanda a avut o evolutie negativa
in 2019, ceea ce indica diferente structurale intre piete inca din perioada de stabilitate.

Anii 2022 si 2023 marcheaza o crestere accelerata a preturilor, pe fondul socurilor inflationiste.
La nivelul UE-27, rata de crestere urca brusc la 16% in 2022 si 17% in 2023. Franta se
evidentiaza prin cele mai ridicate valori, atingand 20,9% in 2022 si un varf de 26% in 2023,
ceea ce sugereaza o transmisie rapida a costurilor in preturi. Romania si Polonia inregistreaza
de asemenea cresteri semnificative, in timp ce Germania prezinta o dinamica mai temperata
in 2022, urmata de o accelerare puternica Tn 2023. Aceasta etapa confirma impactul
generalizat al cresterii costurilor de productie asupra pietei lactatelor.

Tn 2024, se observd o fazd de corectie si stabilizare. La nivelul UE-27, preturile stagneazd, in
timp ce evolutiile nationale sunt divergente. Ungaria, Polonia si Romania intrd in teritoriu
negativ, indicand ajustari dupa cresterile anterioare, in timp ce Franta si Irlanda continua sa
inregistreze cresteri, ceea ce sugereaza o cerere inca robusta pe aceste piete.

Anul 2025 aduce o relansare a cresterilor la nivel european (+4%), insa cu diferente
semnificative ntre state. Irlanda se remarca printr-o crestere importanta de 19,5%, indicand
o posibila revenire puternicd a cererii externe. Polonia inregistreaza de asemenea un ritm
ridicat (+12,5%), in timp ce Romania si Olanda au cresteri moderate. Germania si Franta indica
o stabilizare a pietei, cu ritmuri mai reduse de crestere.

Per ansamblu, piata smantanii in UE-27 reflecta un model ciclic clar, caracterizat printr-o
perioada de stabilitate Thainte de 2022, urmata de un soc inflationist puternic in 2022-2023,
o corectie in 2024 si o relansare in 2025. Diferentele intre state evidentiaza o transmisie
neuniforma a socurilor, influentata de structura pietei si de specificul cererii interne si externe.
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5.1.6. Descrierea pietei de productie si comercializare a untului

Ocupand un loc important in industria alimentara, procesul de productie si comercializarea
untului arata cerintele tot mai diversificate ale consumatorilor, dar si evolutia tehnologica.

Conform datelor CLAL’?, pe piata productiei si comercializarii untului din Romania, valorile
productiei de unt au evoluat fluctuant in perioada 2014-2025, atingand un prag minim de
10,5 mii tone in anul 2022, pe fondul unei scideri de 6% fatad de anul anterior. incepand cu
anul 2023, sectorul a intrat pe o traiectorie de recuperare, culminand cu o crestere prognozata
semnificativa de 18% in anul 2025, cand volumul productiei era estimat sa atinga nivelul
record de 14 mii tone.

Fig.5.23: Productia de unt, Romania, mii tone (2014-2025)
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Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor CLAL, Eurostat

Evolutia generala a productiei de unt in Romania, in perioada 2014 -2025, arata o tendinta
crescatoare pe termen lung, desi s-au inregistrat si anumite fluctuatii. Astfel, s-a observat o
crestere constantd in primii ani, urmatd de o scidere in anii 2018 si 2019. Tn anul 2020 s-a
inregistrat o crestere importanta fata de anii anteriori, urmata de o scadere in urmatorii 2 ani.
Tn anii 2023 si 2024 se observd o crestere a productiei de unt care tinde spre valoarea
nregistratd in anul 2020. Tn anul 2025, productia de unt din Romania atinge maximul perioadei
de referinta, inregistrand o crestere de 33% fata de 2014.

Variatiile inregistrate de productia de unt in Romania in perioada 2014 — 2025 ar putea indica
o anumita sensibilitate la diferiti factori economici sau agricoli (cresterea costurilor,
disponibilitatea de lapte crud, nivelul cererii etc).

Tn graficul de mai jos a fost comparatd evolutia productiei de unt a Romaniei, Ungariei si
Poloniei, constatandu-se ca in perioada de referinta exista variatii mici in Romania si Ungaria,
aratand o productie constanta. Productia de unt din Polonia, situata cu mult peste nivelul

72 https://www.clal.it/en/index.php?section=consegne eu&p=D6000 THS T
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Romaniei si Ungariei, a inregistrat, in general, un trend ascendent, cu o usoara scadere in anul
2024, dar care se situeaza peste nivelul perioadei initiale.

Fig.5.24: Productia de unt in Romania, Ungaria si Polonia, mii tone (2019 - 2020)
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Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor CLAL, Eurostat

O posibila explicatie a diferentei semnificative dintre Polonia si celelalte doua tari, Romania si
Ungaria, ar putea fi reprezentata de nivelul ridicat de eficienta al sectorului productiei primare
a laptelui in Polonia. Structura acestui sector, cu ferme de dimensiuni medii si mari, impreuna
cu gradul ridicat de tehnologizare din sectorul procesarii laptelui, precum si influenta altor
factori, contribuie la cresterea productivitatii.

Fig.5.25: Evolutia variatiei procentuale a productiei de unt, Romania si UE-27, 2021-2025
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Productia de unt a Romaniei detine o pondere mica in productia totald de unt de la nivelul
Statelor Membre, inregistrand un trend ascendent in perioada 2020 — 2025. Productia de unt
la nivelul Statelor Membre a inregistrat in perioada 2020 — 2025 o evolutie constanta, cu mici
variatii, anul 2025 marcand cea mai mare crestere, de 6,1%, fata de anul anterior’3.

3 https://www.clal.it/en/index.php?section=conseghe_eu&p=D6000__ THS T

88



Graficul evidentiaza evolutia variatiilor productiei de unt in Romania si in UE-27 Tn perioada
2021 — 2025, observandu-se tendinta clar ascendenta a Romaniei, care trece de la valori
negative la valori pozitive in a doua parte a perioadei analizate, situate peste valorile
inregistrate la nivelul EU — 27. Productia de unt la nivelul UE-27 a inregistrat usoare cresteri si
scaderi, ceea ce indicd o evolutie stabild. n concluzie, ritmul de crestere al productiei de unt
este mai accentuat iIn Romania comparativ cu media UE-27.

n ceea ce priveste consumul de unt pe cap de locuitor in Romania, din graficul de mai jos se
observa tendinta crescatoare de la 0,8 kg/loc. in 2014 la 1,6 kg/loc. in 2023, in contrapartida
cu trendul de usoara scadere a consumului de margarind dupa cresterea inregistrata intre
2014 si 2017.

Fig.5.26: Consumul mediu anual de unt si margarina pe locuitor in Romania, kg/locuitor
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Prin comparatie, in timp ce consumul mediu de unt in Romania s-a dublat intre 2014 si 2024,
la nivelul UE, acesta s-a redus de la 4,26 la 4,13 kg. loc.”* Aceasta crestere a consumului de unt
in Romania se poate datora modificarii comportamentului de consum ca rezultat al atentiei
mai sporite acordate produselor considerate mai sanatoase.

Cresterea accelerata a consumului individual de unt in Romania, care s-a dublat Tn ultimul
deceniu (dela 0,8 kgin 2014 la 1,7 kg/locuitor in 2024), depaseste ritmul de procesare interna,
acest dezechilibru fiind compensat prin importuri de produse finite, in conditiile in care o parte
semnificativa din productia de lapte crud autohtona nu este integrata in lantul de valoare
adaugata pentru obtinerea de "produse galbene".

Conform informatiilor publice’>, consumatorii de top ai untului sunt Franta, cu un consum per
capita de 8,2 kg, si Danemarca, cu un consum pe cap de locuitor de 6,4 kg.

Desi productia de unt a Romaniei detine o pondere redusa in totalul UE, aceasta inregistreaza
un trend ascendent accentuat in perioada 2020-2025, depasind ritmul mediu de crestere al
UE-27 si trecand de la valori negative la un teritoriu pozitiv stabil.

74 https://www.statista.com/statistics/1192260/eu-per-capita-butter-consumption/
7> https://www.worldatlas.com/articles/countries-who-consume-the-most-butter.html
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Tn timp ce Germania domin3 piata (20,6% din productia de unt a UE), urmata de Franta (17,2%)
si Irlanda (14,8%), Romania se confrunta cu un paradox: desi ocupa locul 10 in UE-27, in 2024,
la productia de lapte crud (4,4 milioane tone), capacitatea de transformare in produse

procesate ramane deficitara.
Fig.5.27: Rata medie anuala de variatie (%) a pretului la unt — comparatii europene
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Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor Eurostat
Preturile untului la nivelul UE-27 au inregistrat scaderi initiale (-1,7% in 2019 si -2,7% in 2020),
urmate de o revenire usoara in 2021 (+2,0%). Romania a urmat un trend de cvasi-stabilitate in
aceasta perioada, cu variatii de aproximativ 0,1%.
Anul 2022 reprezinta varful de criza pentru toate statele membre, media UE-27 urcand cu
27,3%. Italia (+41,9%), Franta (+38,7%) si Olanda (+39,1%) au inregistrat cele mai mari socuri
de pret, in timp ce Romania a raportat o crestere mai temperata de 13,3%.
Dupa o stagnare in 2023, anul 2024 marcheaza o noua accelerare de 6,7% la nivelul UE-27.

Pentru anul 2025, datele indica o crestere de 8,9% in UE, Romania inregistrand un ritm de
13,8% la pretul untului, ceea ce poate sugera o aliniere intarziata, dar mai agresiva, la costurile

europene de procesare.
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5.1.7. Consideratii privind piata producerii si comercializarii de lapte si produse
lactate la nivel national, comparativ cu alte State Membre

La nivel european, piata producerii si comercializarii laptelui si produselor lactate este
dominata de cativa actori mari, care dicteaza tendintele de volum si pret:

o Germania: Se confirma ca lider absolut, detindnd cote dominante in toate
categoriile: lapte de baut (18,8%), produse acidulate (27,1%), unt (20,6%) si branzeturi
(22,5%).

. Franta si Spania: Franta consolideaza pozitia a doua la branzeturi (17,8%) si unt
(17,2%), in timp ce Spania ocupa locul secund la laptele de baut (15,2%).

. Specializarea Regionald: Olanda si Polonia dominda segmentul produselor
acidulate (iaurturi), cu cote de 16,8%, respectiv 10,4%, in timp ce Irlanda se impune pe
piata untului cu o cota de 14,8%.

Fig.5.28: Top 5 producétori lactate in UE-27, 2024
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Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor Eurostat

Din analizele efectuate pot fi retinute urmatoarele aspecte referitoare la piata productiei si
comercializarii de lapte si produse lactate din Romania, comparativ cu alte state membre:

Lapte de consum - desi Romania produce 4,4 milioane tone de lapte, nu intrd in top 10
producatori, fiind devansata clar de Austria (locul 6) si de lideri precum Germania sau Spania,
care transforma materia prima in produs ambalat la scara industriala.

Acidofile - in timp ce Olanda si Polonia capitalizeaza pe acest segment, Romania ramane in
afara clasamentului primilor zece, pierzand valoarea adaugata a iaurturilor, unde Austria (locul
7) exceleaza cu resurse mai mici.

Smantana - analiza comparativa evidentiaza faptul ca Romania ocupa o pozitie secundara in
regiune din punct de vedere al volumelor de productie, situdndu-se dupa Polonia, dar
depasind semnificativ piata Ungariei.

Branzeturi - segmentul care consuma cele mai mari resurse de lapte in UE este si cel unde
Romania pierde cel mai mult teren in fata jucatorilor regionali (Cehia, Ungaria), care reusesc
o integrare mai buna in lantul valoric formal.

Unt - desi consumul intern s-a dublat in perioada analizata, productia nationalda ramane
suboptimal3. Tn timp ce Germania si Franta controleaza aproape 40% din productia de unt a
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UE, Romania depinde de importuri pentru a acoperi cererea, in ciuda unui trend ascendent al
productiei locale Tn 2014-2024.

Comparativ cu Austria sau Suedia (care produc mai putin lapte crud, dar sunt lideri la produse
procesate), Romania esueaza in a integra materia prima in produse precum untul sau
branzeturile. Datele confirma faptul ca segmentul procesarii capteaza o proportie semnificativ
mai mare din valoarea addugatd comparativ cu cel al productiei primare. n absenta unei
capacitati interne de procesare diversificate, potentialul economic al materiei prime este
externalizat catre competitorii regionali (Cehia, Ungaria) sau catre producatorii din Europa de
Vest.

Fig.5.29: Pierderea valorii adaugate prin lipsa integrarii industriale
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Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor Eurostat

Asa cum se observa din datele Eurostat analizate anterior, performanta sectorului de lapte si
produse lactate nu se masoara in volumele de lapte crud, ci in capacitatea de a le transforma
in produse de procesare. Graficul de mai sus compara vizual baza de materie prima cu valoarea
procesata pentru Romania si Austria.

Corelatia dintre volumul de materie prima si valoarea adaugata generata este invers
proportionald in cazul Romaniei. Desi colecteaza 4,4 milioane de tone de lapte crud, depasind
Austria si ocupand locul 10 in UE, Romania reuseste sa proceseze doar o fractiune limitata in
produse cu valoare adaugata.

Acest dezechilibru este compensat prin importuri de produse finite, dar rezultatul este un
deficit comercial cronic de 800 de milioane de euro in 2024, deoarece Romania exporta
materie prima (sau produse simple) si importa produse procesate, inclusiv untul necesar
pentru a acoperi consumul intern.

Austria reprezinta un model de succes in integrarea verticala. Cu o productie de lapte crud de
4,0 milioane de tone (cu 10% mai mica decat a Romaniei), Austria utilizeaza un sistem extrem
de eficient de cooperativd si procesare industriala. Aceasta transforma materia prima in
produse cu valoare adaugata, fiind pe locul 6 in UE la productia de lapte de baut si pe locul 7
la iaurturi.

Acest model 1i permite Austriei sa captureze valoarea pe lant, generand profitabilitate pentru
fermieri si procesatori, mentinand un deficit comercial redus sau chiar un excedent in anumite
segmente lactate.

92



*

Analiza structurii productiei la nivelul UE-27 evidentiazd o concentrare ridicatd a pietei, unde
state precum Germania, Franta si Spania domind segmentele principale de volum si valoare.
Germania isi mentine pozitia de lider absolut, detindnd cote de piatd semnificative in toate
categoriile relevante: lapte de consum (18,8%), produse acidulate (27,1%), unt (20,6%) si
brénzeturi (22,5%). In completare, specializarea regionald a statelor precum Olanda si Polonia
pe segmentul iaurturilor, respectiv a Irlandei pe piata untului, subliniazd importanta integrdarii
industriale pentru captarea valorii addugate.

In acest context european, Romdnia prezintd un dezechilibru intre baza de materie primd si
capacitatea de procesare industriald. Desi volumul productiei de lapte crud (4,4 milioane tone)
plaseazd Romdnia pe locul 10 in Uniunea Europeand, depdsind state precum Austria, tara
noastrd nu reuseste sd intre in topul primilor zece producdtori pentru categoriile cu valoare
addugatad ridicatd, precum produsele acidofile, brdnzeturile sau smdéntdna. Aceastd situatie
indicd o utilizare a materiei prime preponderent pentru produse cu procesare minimd, in
detrimentul segmentelor care maximizeazd potentialul economic al resursei.

Concret, structura recentd (2025), valabild pentru intreaga perioadd de referintd, a productiei
nationale confirmd o orientare strategicd limitatd, dominatd de produse cu procesare minimd.
Astfel, laptele de consum (387 mii tone) si produsele acidofile (231 mii tone) reprezintd
impreund peste 70% din volumele procesate, in timp ce segmentele care incorporeazd o
valoare addugatd mai mare si o mai bund valorificare a materiei prime, precum brdnzeturile
(107 mii tone), smdntdna (sub 70 mii tone) sau untul (doar 14 mii tone), ocupd ponderi mult
mai reduse in portofoliul general. Aceastd asimetrie subliniaza cd, desi volumele de colectare
sunt semnificative, sectorul se concentreazd pe produse cu margini de profit scdzute, ceea
ce vulnerabilizeazd industria in fata importurilor de specialitati si limiteazd eficienta
economicd a procesdrii interne.

Comparativ cu modelul de integrare verticald din Austria — care, cu un volum de lapte crud
mai mic cu 10% fata de cel al Romdniei, ocupd locuri fruntase la productia de lapte de bdut si
iaurturi — sectorul lactatelor din Romdénia se confruntd cu o pierdere de valoare addugatd pe
lantul de aprovizionare. Discrepanta dintre oferta internd de produse procesate si cererea
pietei, care in cazul untului s-a dublat in perioada analizatd, este acoperitd prin importuri de
produse finite. Rezultatul este un deficit comercial cronic in sectorul lactatelor, estimat la
aproximativ 800 de milioane de euro in 2024, cauzat de exportul de materie primd sau produse
simple si importul de sortimente cu grad ridicat de procesare.

In concluzie, datele relevd faptul cd performanta si profitabilitatea sectorului nu sunt
determinate de volumele brute de materie primd, ci de eficienta transformdrii acestora in
produse finite. In absenta unei consolidéri a capacitdtilor de procesare pentru segmentele de
unt, brénzeturi si produse acidulate, valoarea addugatd generatd de materia primd nationald
continud sd fie captatd de competitorii regionali (Cehia, Ungaria) sau de marii producdtori din
vestul Europei, limitdnd astfel dezvoltarea sustenabild a fermierilor si procesatorilor locali.
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5.2. Procesatorii de lapte

Analiza sectorului laptelui si al produselor lactate din Romania se bazeaza pe un esantion de
19 societati respondente’®, care, in anul 2023, au cumulat aproximativ 80% din cifra de afaceri
totala raportata de cele 468 de firme inregistrate cu codul CAEN 1051 — Fabricarea produselor
lactate si a branzeturilor. Acest esantion releva o polarizare marcata intre entitati integrate in
grupuri multinationale si companii independente sau cu structuri locale de familie, oferind o
reprezentativitate ridicata pentru evaluarea dinamicii concurentiale si a structurii pietei.

5.2.1. Structura sectorului de procesare a laptelui

Acest capitol analizeaza configuratia principalelor societati active pe piata produselor lactate
din Romania, punand accent pe apartenenta acestora la grupuri de intreprinderi pentru a
evalua gradul de consolidare si intensitatea concurentiala. Analiza identifica structurile de
control inter-firme si dependentele operationale care definesc arhitectura actuala a sectorului
si care influenteaza direct mecanismele de formare a preturilor. Informatiile furnizate de
operatorii economici au fost coroborate cu datele oficiale de la Oficiul National al Registrului
Comertului (ONRC), precum si cu indicatori extrasi din bilanturile financiare si rapoartele INS
aferente perioadei 2024-2025.

Societatile active in sectorul procesarii laptelui sunt grupate in trei categorii: (1) Grupuri
multinationale, (2) Mari procesatori nationali (afaceri de familie/asocieri) si (3) Procesatori
regionali sau independenti.

» Grupuri multinationale

Aceasta categorie implica integrarea societatilor romanesti in grupuri internationale, oferind
sinergii operationale masive, dar si riscuri de dependenta fata de strategiile externe de
aprovizionare.

Grupul Lactalis (Franta): [<]

Grupul Royal FrieslandCampina (Olanda): cooperativa globald. Opereaza prin
FrieslandCampina Romania (FCR) []

Grupul Danone (Franta): []

Grupul Hellenic Dairies (Grecia): []

Grupul Hochland (Germania): lider in inovatie, afacere de familie independenta la nivel
global.

 Hochland Roménia SRL: [<]

76 Multinationale (7 procesatori): Albalact, Covalact, Raraul, FrieslandCampina, Danone, Hochland, FLB;
Locale (12 procesatori): Simultan, Sanlacta, Monor, Euro Lact, Lacto Food, Lacto Solomonescu, Prodlacta,
Romfulda, Therezia, Tudia, Almera.
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P Mari procesatori nationali

Aceasta categorie evidentiaza afaceri cu capital autohton care au atins o scara national3,
concurand direct cu multinationalele.

Simultan SRL (Timis): [6<]

Lacto Food: [<]
Lacto Solomonescu: [¢<]
Prodlacta S.A.: [<]

» Procesatori locali/regionali

Aceasta categorie include societati cu focus pe productie locald, adesea afaceri de familie cu
arie geografica limitata.

Euro Lact: [<]
SANLACTA: []
CARMOLACT: [<]
Romfulda Prod: []
Teletext: []
Therezia: []
Tudia: []

[<]
Almera:

Analiza structurii actionariatului celor 19 procesatori monitorizati indica o piata a lactatelor
polarizata, definitd prin coexistenta grupurilor multinationale cu operatorii autohtoni de
diverse dimensiuni:

Grupuri multinationale (37% din esantion, 7 societati) - aceasta categorie este caracterizata
prin integrare in lanturi de aprovizionare globale si acces la sinergii transfrontaliere, factori ce
le confera o putere de negociere superioara si capacitatea de a optimiza costurile prin
importuri strategice de materie prima.

Procesatori nationali cu capital romanesc (21% din esantion, 4 societati) - reprezinta
operatori autohtoni cu volume de productie ridicate si prezenta extinsa in retailul modern, a
caror stabilitate operationald prezinta insa o dependenta directa de volatilitatea preturilor
laptelui materie prima de pe piata interna.

Procesatori regionali si locali (42% din esantion, 8 societati) - acest segment alcatuieste o
baza fragmentata de operatori care, desi dispun de o flexibilitate sporita pe nise geografice
specifice, prezinta un grad ridicat de vulnerabilitate in fata presiunilor concurentiale exercitate
de marii jucatori.

n acest context, se poate spune cd piata procesarii de lapte relevd o anumitd maturizare , in
sensul ca achizitia de lapte crud din pietele externe (ex. Ungaria) a incetat sa mai fie un avantaj
competitiv exclusiv al grupurilor multinationale. Capacitatea de a integra fluxuri de materie
prima transfrontaliere este acum prezenta la toate cele trei categorii de procesatori, inclusiv
la cei regionali. Aceasta indica faptul ca eficienta procesarii in Romania depinde in prezent mai
mult de capacitatea logistica de a arbitra intre sursele de lapte (interne vs. externe) decat de
proximitatea geografica fata de fermele locale.
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Desi reprezinta doar 21% din esantion, marii procesatori nationali, precum Simultan sau Lacto
Food joaca un rol important de ,tampon”. Acestea au reusit sa scaleze structura familiala la
un nivel industrial, fiind singurele entitati cu capital romanesc capabile sa concureze cu
multinationalele Tn segmentul de private label (marci proprii ale marilor retaileri moderni).
Totusi, acesti jucatori sunt expusi la riscul de marja, fiind fortati sa aleaga intre sustinerea
fermierului roman si competitivitatea laptelui de import.

Deoarece nu detin intotdeauna ferme proprii care sa le asigure materia prima la cost fix, sunt
prinsi la mijloc:

o Retailerii cer preturi mici,
o Fermierii romani au costuri de productie mari si cer preturi de achizitie sustenabile.

Pe de alta parte, se observa adoptarea de cdtre unii procesatori a unor strategii de eficientizare
prin investitii in ferme proprii. In absenta sinergiilor globale de care beneficiazd grupuri
precum Lactalis sau Danone, procesatorii romani incearca sa isi securizeze materia prima
intern pentru a evita volatilitatea pretului acesteia si pentru a garanta calitatea nutritionala
necesara procesarii industriale.

Desi integrarea verticald este adesea considerata idealul de securitate alimentara, datele arata
ca aceasta este o strategie de nisa printre respondenti. Doar un segment restrans de
procesatori regionali au optat pentru controlul total al lantului:

[<]
Tn acest context, rezultd ci stabilitatea Grupurilor Multinationale (37%) nu provine din
detinerea pamantului sau a animalelor in Romania, ci din specializarea tehnologica. Prin
alocarea unor fabrici specifice pentru categorii distincte, aceste grupuri maximizeaza
randamentul procesarii. Aceasta eficienta industriala le permite sa absoarbda mai usor
costurile logistice de transport al laptelui pe distante lungi, fata de procesatorii regionali ne-
integrati.
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Structura celor 19 procesatori analizati indicd faptul cd puterea de piatd nu este determinatd
doar de volumul vénzdrilor, ci de capacitatea logisticd si abilitatea de optimizare a
aproviziondrii intre diferite piete.

Piata prelucrdrii laptelui din Romdnia prezintd o polarizare accentuatd intre grupurile
multinationale (37%), care isi fundamenteazd stabilitatea pe specializarea tehnologicd si
sinergii globale, si operatorii autohtoni, care se bazeazd pe flexibilitatea regionald.

Analiza structurii sectorului de procesare a laptelui relevd o transformare structurald a
avantajului competitiv: accesul la pietele externe de lapte crud (ex. Ungaria) a incetat sd mai
fie un atribut exclusiv al marilor grupuri internationale. Capacitatea de a arbitra logistic intre
sursele de materie primad interne si externe este acum o competentd prezentd la toate cele trei
categorii de procesatori. Aceastd evolutie indicd faptul cd performanta economicd in sector
depinde in prezent mai mult de eficienta retelelor logistice si de capacitatea de arbitraj de pret
decdt de proximitatea geograficd fatd de bazinele de colectare locale.

Desi reprezintd doar 21% din esantion, marii procesatori cu capital romdnesc joacd un rol critic
in echilibrul pietei, fiind singurii actori locali capabili sa concureze cu multinationalele pe
segmentul de private label. Acesti jucdtori se confruntd insd cu cea mai mare presiune asupra
marjelor, fiind pozitionati intr-un punct de inflexiune intre cerintele de pret scdzut ale retailului
modern si costurile ridicate de productie ale fermierilor romdni, in absenta resurselor
financiare globale de care beneficiazd grupurile multinationale.
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5.2.2. Istoricul si evolutia procesatorilor de lapte

Majoritatea respondentilor isi au originile in perioada 1960-1970, fiind privatizate dupa anul
1990, in timp ce grupurile multinationale au accesat piata din Romania preponderent prin
achizitii strategice autorizate, de Consiliul Concurentei (multe fiind finalizate post-2010), spre
deosebire de companiile locale care au fost infiintate prin initiativa privata.

fn timp ce multinationalele s-au consolidat prin preludri de active existente, procesatorii
autohtoni au cunoscut o evolutie sustinuta majoritar prin fonduri europene (SAPARD, PNDR,
FEADR).

Fig.5.30: Istoricul si evolutia procesatorilor de lactate

<]

Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor obtinute din piatd

Pe baza tabelului privind istoricul si evolutia celor 19 procesatori, se observa o demarcatie

neta intre strategiile de capital. [] au utilizat achizitiile ca principal motor de crestere,
preluand platforme industriale cu traditie (infiintate Tn anii '60-'70) pentru a obtine o cota de
piatd instantanee. Tn contrapondere, companiile locale [] au fost infiintate

preponderent in deceniul 1990-2000 ca afaceri de familie, evoluand prin acumulare organica
de capital.

Evolutia procesatorilor autohtoni ( [] ) este legata de accesarea programelor de
finantare nerambursabila (SAPARD, FEADR, PNDR). Aceste instrumente au permis
modernizarea tehnologica a unitatilor locale, compensand lipsa infuziilor de capital specifice
multinationalelor si asigurand conformitatea cu standardele sanitare-veterinare europene
post-aderare.

Un fenomen evidentiat de istoricul societatilor [] este tranzitia de la activitati de
simpla distributie sau comert cu ingrediente (lapte praf) catre productia proprie. Aceasta
mutare strategica indica o maturizare a managementului local, care a identificat margini de
profit superioare in procesarea materiei prime fata de simpla interpunere comerciala.

Branduri cu radacini in perioada pre-1990, precum [] demonstreaza valoarea
capitalului de imagine istoric. Desi au trecut prin procese de insolventa sau restructurari
masive, acestea au fost mentinute in piata datorita gradului ridicat de recunoastere in randul
consumatorilor romani.

*

De-a lungul timpului, sectorul procesdrii de lapte s-a consolidat, pe de o parte, prin operatiuni
de concentrare economica si, pe de altd parte, prin strategiile comerciale adoptate de
procesatorii locali, care au reusit sd isi securizeze pozitiile regionale prin specializarea pe
produse traditionale si utilizarea fondurilor UE pentru retehnologizare.
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5.2.3. Profilul operational, produse cheie si amprenta geografica

Aceasta sectiune sintetizeaza raspunsurile furnizate de 19 companii din sectorul produselor
lactate din Romania’’ referitoare la activitatile desfisurate, produsele reprezentative din
portofoliu, precum si dispersia geografica a procesatorilor.

Informatiile au fost grupate pe categorii principale pentru claritate si analiza comparativa,
evidentiind similitudini si diferente. Companiile sunt clasificate in doud mari grupuri: (1) cele
afiliate la grupuri internationale (multinationale) si (2) cele cu capital predominant romanesc
(locale).

Fig.5.31: Profilul operational pentru cei 19 procesatori respondenti

A. Grupuri Multinationale

Albalact (Lactalis) 1051 4633, 4941
Covalact (Lactalis) 1051 4633
Raraul (Lactalis) 1051 4633
FrieslandCampina (FCR) 1051 4633, 1052
Danone 1051 4633, 4639, 4941, 5210
FLB (Hellenic Dairies) 1051 4633, 1107
Hochland Romania 1051 4633
B. Mari Procesatori Nationali

Simultan 1051 4633, 4941
Lacto Food 1051 4633, 1042, 8292
Lacto Solomonescu 1051 4633, 4711
Prodlacta 1051 4633
C. Procesatori Regionali

Euro Lact 1051 4633
Sanlacta 1051 4633
Carmolact 1051 141
Romfulda Prod 1051 4639, 4941, 0111
Teletext 1051 0141, 0111
Therezia 1051 4633, 4711
Tudia 1051 4633, 4711
Almera 1051 4941, 4633, 5210

Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor obtinute din piatd

Toate societatile care au transmis raspunsuri au ca activitate principala CAEN 1051 -
Fabricarea produselor lactate si a branzeturilor, implicand procesarea laptelui crud in produse
precum lapte de consum, iaurturi, branzeturi, unt si smantana. Activitati secundare comune
includ comert cu ridicata (CAEN 4633), transport (CAEN 4941) si depozitare (CAEN 5210),
reflectand integrarea pe lantul de aprovizionare. Portofoliile variaza de la 10 pana lal50 de
produse, cu accent pe marci proprii si produse traditionale romanesti.

Desi Tn Romania exista 469 de societati inregistrate cu activitatea principala de fabricare a
produselor lactate si branzeturilor (CAEN 1051), doar 316 au raportat cifra de afaceri in 2024,

77 Multinationale (7 procesatori): Albalact, Covalact, Raraul, FrieslandCampina, Danone, Hochland, FLB;
Locale (12 procesatori): Simultan, Sanlacta, Carmolact, Euro Lact, Lacto Food, Lacto Solomonescu, Prodlacta,
Romfulda, Therezia, Tudia, Almera.
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insumand 8,7 miliarde lei. Primele 15 companii concentreaza 77% din aceasta valoare,
demonstrand un grad foarte ridicat de concentrare economica in sectorul procesarii laptelui.

Asadar, esantionul de 19 procesatori respondenti este extrem de reprezentativ pentru piata
romaneasca a procesarii laptelui, intrucat include operatorii economici care cumuleaza 80%
din valoarea totala a pietei, raportata la CAEN 1051, dupa cifra de afaceri din 2024, asigurand
astfel acoperirea aproape integrala a segmentului relevant din punct de vedere concurential.

Asa cum s-a precizat anterior, unele companii sunt integrate pe verticala, detinand propriile
ferme de vaci (cod CAEN 0141 — Cresterea bovinelor de lapte - Carmolact, Teletext).

n ceea ce priveste strategia de produs, existd o distinctie clard intre cele doud mari blocuri de
procesatori:

o multinationalele: portofolii extrem de diversificate, orientate spre marci nationale
si globale de top, cu investitii semnificative Tn marketing si inovatie (produse
fortifiate, bio etc.).

o companiile nationale: portofoliile sunt dominate de produse traditionale
(cascaval, telemea, smantana) si de marci proprii (private label) pentru marii
retaileri’®.

in timp ce grupurile multinationale mizeazd pe specializarea tehnologicd a unititilor de
productie, procesatorii regionali (precum Tudia, Romfulda sau Almera) adoptda un model de
productie diversificat. Acestia proceseaza o gama larga de produse in cadrul aceleiasi unitati
pentru a raspunde integral cererii de pe pietele locale de proximitate. Aceasta strategie le
confera o flexibilitate sporita in raport cu nevoile clientilor zonali, insa limiteaza atingerea unor
randamente industriale de scara comparabile cu cele ale operatorilor de talie mare, precum
Simultan sau Hochland.

78 SANLACTA péstreaza un focus clar pe branzeturi traditionale, in timp ce Simultan si Lacto Food si-au orientat
investitiile catre productia de mare volum. Acestia din urma au devenit parteneri strategici ai retailului modern,
adaptandu-si infrastructura industriald pentru a sustine cerintele de scara si competitivitate necesare
portofoliilor de marci proprii ale marilor retele de retail modern.
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Fig.5.32: 19 procesatori respondenti: produse cheie si localizarea unitatilor principale

<]

Amprenta geografica a procesatorilor indica o concentrare strategica in regiuni cu traditie
zootehnica, Transilvania (Cluj, Mures, Covasna, Brasov) si Moldova (Botosani, Suceava, Bacau),
care gdzduiesc majoritatea unitatilor de productie. In timp ce multinationalele si marii jucitori
nationali (precum Simultan Tn Timis) au dezvoltat centre logistice complexe pentru a sustine
distributia nationald, procesatorii locali/regionali raman ancorati in piete locale, utilizand
fabricile ca puncte centrale de desfacere regionala.

Fig.5.33: 19 procesatori respondenti: localizarea unitatilor principale de procesare
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Sursa: Prelucrdri proprii pe baza datelor obtinute din piata
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Din perspectiva profilului operational al celor 19 societati respondente, se evidentiaza o piata
a procesarii laptelui definita prin omogenitatea activitatii de baza, dar cu strategii diferite de
integrare si pozitionare comerciala.

Exista o legatura stransa intre structura organizationald si natura portofoliului de produse.
Grupurile multinationale gestioneaza portofolii diversificate, orientate prioritar catre marci cu
acoperire nationald si investitii sustinute in capitalul de imagine. in schimb, procesatorii locali
si regionali isi bazeaza activitatea pe sortimente traditionale si pe productia de marci proprii,
destinate marilor retele de retail modern.

Structura pietei relevd un contrast strategic: in timp ce procesatorii autohtoni deservesc
preponderent cererea de masa prin produse traditionale si volume ridicate, multinationalele
domina nisele premium, consolidandu-si pozitia pe segmentele cu valoare adaugata ridicata
si produse inovatoare.
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5.2.4. Bariere la intrarea si la iesirea de pe piata laptelui si produselor lactate

Bariere la intrare

in ceea ce priveste barierele existente la intrarea pe piata procesarii laptelui, companiile
consultate au mentionat mai multe aspecte care, in opinia lor, sunt de natura sa le ingreuneze
accesul pe piata si desfasurarea activitatii.

Aspectele semnalate de intreprinderile procesatoare de lapte crud pot fi grupate Th mai multe
categorii, dupa cum urmeaza:

» bariere legislative;
bariere fiscale;
bariere financiare;

bariere operationale;

YV V. VYV V

bariere concurentiale si de piata.

» Bariere legislative

Prevederile legale care depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor politicilor
publice, sunt considerate bariere legislative, care restrictioneaza accesul companiilor pe piata
sau desfasurarea activitatii acestora.

Legislatia incidenta domeniului procesarii laptelui crud contine prevederi care, in ciuda unor
efecte negative, cum ar fi cresterea costurilor, intarzieri in obtinerea autorizarilor si avizelor
sanitar-veterinare din cauza birocratiei sau impredictibilitate legislativa, aduc beneficii
importante. Astfel de prevederi urmaresc protejarea sanatatii consumatorilor, asigurarea
unor conditii echitabile pe piata (toti procesatorii trebuie sa respecte aceleasi standarde) sau
accesul companiilor pe piata UE.

Tn esentd, barierele legislative care pot influenta desfisurarea activitatii de procesare a
laptelui vizeaza, in principal, obligatiile intreprinderilor privind siguranta alimentara, igiena in
procesul de productie, etichetarea si calitatea produselor.

Siguranta alimentara reprezinta un set de norme si reguli (legislatie unionald, nationala,
HACCP’®, ISO) impuse operatorilor economici in vederea asigurdrii furnizarii de produse care
sa nu puna in pericol sanatatea publica.

Normele privind asigurarea igienei in procesul de productie se refera la toate masurile si
procedurile care elimina posibila contaminare a laptelui si produselor lactate in timpul
colectarii, procesarii, ambalarii si distributiei.

in ceea ce priveste etichetarea produselor, existd prevederi legale (legislatie unional3,
nationald) care recunosc dreptul consumatorilor la informare. Astfel, prin informatiile
continute de etichetd, consumatorul stie exact ce cumpara (ingrediente, cantitate, alergeni,
originea materiei prime etc), cum foloseste, cum pastreaza produsul, cine este producatorul.
Etichetarea ajuta si la asigurarea sigurantei alimentare si previne practicile comerciale
inseldtoare.

79 Sistem de management al sigurantei alimentare - Analiza Riscurilor si Punctele Critice de Control
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Totodata, standardele legale privind calitatea produselor lactate se refera la continutul minim
de proteine, grasime, substanta uscata, numarul maxim de bacterii permise, lipsa reziduurilor
de antibiotice sau pesticide. Calitatea produselor lactate este importanta si sub aspectul
standardelor comerciale (gust, aspect, valoare addugata), in sensul ca un produs poate sa
respecte standardele legale, nerespectarea celor comerciale va conduce la pierderea pozitiei
concurentiale prin schimbarea preferintelor consumatorilor.

Potrivit informatiilor furnizate de companiile consultate, legislatia incidenta Th domeniul
procesarii laptelui crud (unionala si nationala), fiind una complexa, cu prevederi stricte,
afecteaza, in general, desfasurarea activitatii (Albalact, Covalact, Friesland, Danone, Euro Lact,
Tudia, Lacto Solomonescu, Hochland). Totodata, intreprinderile au mentionat costurile
ridicate suportate ca urmare a modificarilor legislative frecvente.

Prevederile legale referitoare la siguranta alimentara, igiena in procesul de productie,
etichetarea, calitatea produselor sunt considerate de unele intreprinderi bariere legislative
care ingreuneaza accesul pe piata si desfasurarea activitatii (Friesland, Euro Lact, Prodlacta,
Lacto Solomonescu, Albalact, Covalact, Tudia).

Fata de precizarile intreprinderilor referitoare la barierele legislative, se poate admite ca
prevederile legale mentionate sunt restrictive, ingreunand accesul pe piata si desfasurarea
activitatii. Cu toate acestea, ele urmaresc obiective de politica publica si reprezinta conditiile
minime obligatorii pentru desfasurarea activitatii pe piata procesarii de lapte. Desi
respectarea acestor norme presupune costuri suplimentare pentru companii, ele nu
reprezinta o restrictie anticoncurentiald nejustificata, ci conditii legale generale, aplicabile
uniform tuturor participantilor la piata si limitate la ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivelor mentionate.

» Bariere fiscale

Barierele fiscale sunt, in esenta, tot bariere legislative care deriva din reglementarile fiscale.
Prin nivelul de taxe, impozite, costuri asociate conformarii fiscale sau schimbarilor legislative
imprevizibile, care, in principiu, afecteaza profitabilitatea si planificarea financiara a
afacerilor, companiile pot fi descurajate sa demareze un business.

Prevederile legale care impun obligatii fiscale au un scop multiplu, care poate fi privit din mai
multe perspective: asigurarea veniturilor bugetare, mentinerea echilibrului macroeconomic,
sprijinirea unor obiective sociale (protectia consumatorilor prin plafonarea adaosului),
stimularea sau descurajarea unor activitati, combaterea evaziunii si concurentei neloiale.

Conform informatiilor transmise de companiile procesatoare de lapte, sunt percepute ca
bariere fiscale, de natura sa le ingreuneze accesul pe piata procesarii de lapte crud sau sa le
afecteze desfasurarea activitatii, prevederile legale care vizeaza urmatoarele aspecte,:

- impozitul minim pe cifra de afaceri (IMCA) de 1%, introdus in 2024 (Albalact);

- plafonarea adaosului comercial prin OUG 67/2023 (Albalact, Friesland);
eliminarea prematura a facilitatilor fiscale pentru industria alimentara (Albalact);
- costuri administrative pentru conformarea fiscala (Lacto Solomonescu).

Fata de posibilele bariere fiscale identificate de procesatorii de lapte, trebuie precizate
anumite aspecte. Desi barierele fiscale isi au originea in obligatiile fiscale prevazute de lege,
nu orice obligatie fiscala reprezinta o bariera. Obligatiile fiscale trebuie sa respecte principiul
proportionalitatii: sa fie adecvate, necesare si echilibrate, pentru a nu crea o povara
nejustificata asupra mediului de afaceri.
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Doar acele obligatii care depdsesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor de
politica publica, sunt impredictibile sau excesiv de impovaratoare pot fi calificate drept
bariere fiscale, de natura sa restrictioneze accesul pe piatd, afectand concurenta.

in general, politicile fiscale nationale sunt influentate de cadrul juridic unional, care
promoveazad armonizarea taxelor, dar statele membre dispun totusi de o anumita flexibilitate
in implementarea acestora.

Tn ceea ce priveste IMCA, la nivelul UE nu existd un "impozit minim pe cifra de afaceri" uniform
pentru toate companiile. Pe de alt3 parte, regulile Pillar Two ale OCDE?® prevad aplicarea unui
impozit minim efectiv de 15% pe profiturile corporative pentru grupuri multinationale cu cifra
de afaceri globald peste 750 milioane euro. In acest context, se apreciaza ci exista similitudini
intre cele doua tipuri de impozit, diferenta fiind data de baza de aplicare. Pentru aplicarea
unui impozit pe cifra de afaceri, poate fi mentionata Ungaria care aplica 1% pentru sectorul
bancar si comert en-gros, inca din anul 2010, similar IMCA. Acest tip de impozit poate sa
descurajeze investitiile in sectoare cu profitabilitate scazuta, cum este procesarea laptelui,
mai ales pentru companiile mici, cu volume reduse de vanzari. Impactul unui astfel de impozit
este mult mai usor suportat de o companie mare, care vinde volume mari, fata de o companie
mica.

n perioade de crizd, pentru a proteja consumatorii, este permisa introducerea unor masuri
temporare de plafonare a preturilor la alimente esentiale, inclusiv lactate. Acestea deriva din
Politica Agricolda Comuna (PAC 2023-2027), masurile fiind implementate la nivel national, Tn
cazul de fata, in discutie fiind plafonarea adaosului comercial prin OUG 67/2023. Masura in
cauza poate descuraja intrarea pe piata, mai ales in contextul investitiilor initiale
semnificative, a caror recuperare este ingreunata de limitarea marjelor de profit. Companiile
mari, existente pe piata, pot negocia cu furnizorii preturi mai mici la laptele crud, ceea ce le
permite mentinerea unei marje de profit acceptabile, spre deosebire de companiile mici.

Pe de alta parte, facilitatile fiscale acordate de stat, cum ar fi scutirile de la plata unor obligatii
sau anumite deduceri, sunt de natura sa mai diminueze din impactul negativ al barierelor la
intrarea pe o piatd. Eliminarea prematura a facilitatilor fiscale pentru industria alimentara,
asa cum a indicat Albalact, poate creste costurile pentru noii intrati, facand piata mai putin
accesibila, mai ales in contextul investitiilor mari necesare (unitati de productie, logistica
frigorifica). Pentru companiile existente, eliminarea facilitatilor fiscale este mai usor suportata
de cele mari, care au rezerve financiare, fata de cele mici (antreprenorii locali sau IMM-urile),
care pot fi afectate, reducandu-se, astfel, concurenta.

Costurile administrative pentru conformarea fiscald sunt costuri fixe importante, mai ales
pentru start-up-uri, care nu au departamente dedicate ca firmele mari, favorizand accesul pe
piata doar pentru cele care dispun de resurse financiare semnificative.

Din perspectiva concurentiala, barierele fiscale indicate de companiile procesatoare de lapte
pot restrictiona accesul pe piata si favoriza companiile mari, contribuind la o concentrare a
pietei procesarii laptelui (dominata de multinationale), dar in lipsa unor dovezi care sa arate
ca depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor de politici publice, aceste
bariere nu pot fi considerate ca restrictioneaza concurenta in mod nejustificat.

» Bariere financiare
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O definitie foarte concisa a conceptului de bariere financiare ar putea fi lipsa resurselor sau
costurile prohibitive care impiedica accesul unei companii pe o piata data sau desfasurarea
activitatii.

Pe baza informatiilor din raspunsurile transmise de companii, anumite contexte, in principal,
legate de diverse costuri sunt percepute ca bariere financiare, dupa cum urmeaza:

- investitii initiale mari (Danone, Lacto Solomonescu, Tudia, Therezia);

- acces limitat la finantare (Lacto Solomonescu, Prodlacta, Carmolact);

- costuri ridicate ale materiei prime (Friesland, Euro Lact, Lacto Food, Lacto
Solomonescu);

- costuri logistice si de distributie (Euro Lact, Lacto Solomonescu, Tudia, Friesland).

Investitiile initiale mari se refera la costurile ridicate pentru echipamente, infrastructura,
dezvoltare, R&l si publicitate si necesita capital substantial, ceea ce poate favoriza accesul pe
piata al companiilor mari, cu economii de scara si, pe de alta parte, poate descuraja start-up-
urile si IMM-urile sa intre pe piata.

Un acces limitat la finantare poate ingreuna accesul pe piata. Companiile mai mici au semnalat
dificultatile intampinate in obtinerea creditelor sau subventiilor din cauza riscurilor percepute
de banci. Caracteristicile pietei (structura de tip oligopol, volatilitatea preturilor) pot influenta
bancile in acordarea de imprumuturi, mai ales pentru companiile de dimensiuni mai mici, care
dispun de resurse limitate si au o capacitate mai redusa de a absorbi fluctuatiile pietei, ceea
ce le poate face s3 fie percepute ca avand un risc de credit mai ridicat. In ceea ce priveste
desfasurarea activitatilor prezente pe piatd, accesul limitat la finantare poate limita
modernizarea, accentuand avantajul companiilor mari, cu acces la finantare.

Companiile consultate au indicat ca una dintre barierele financiare este reprezentata de
costurile ridicate ale materiilor prime, unul dintre factorii precizati, fiind volatilitatea pretului
laptelui crud.

Volatilitatea pretului laptelui crud este data de fluctuatiile frecvente ale pretului laptelui crud,
influentate de mai multi factori, precum sezonalitatea produsului (exces vara, penurie iarna),
schimbarile climatice, productia de furaje sau cererea pietei, ceea ce creeaza instabilitate in
costuri, facand dificila planificarea financiara. Un alt factor care contribuie la cresterea
costurilor materiei prime este preferinta fermelor mari pentru contracte cu procesatorii mari
(Euro Lact) sau importuri scumpe in sezonul de iarna (Friesland).

Volatilitatea pretului laptelui crud si preferinta fermelor de dimensiuni mari pentru marii
procesatori, aldaturi de alti factori, reduc accesul la materie prima la preturi competitive,

.....

producatori.

Costurile logistice si de distributie se refera la cheltuielile asociate cu transportul, depozitarea
si distributia produselor lactate, care sunt perisabile si necesitd conditii frigorifice. De
asemenea, au fost mentionate si cheltuielile privind accesul la raft. Avand in vedere obligatia
respectarii lantului frigorific, retailerii prefera furnizorii mari, care detin propriile flote sau
contracteaza servicii de transport si distributie, astfel incat, micii procesatori pot fi descurajati
sa intre pe piata procesarii de lapte, dominata de companiile mari.

in considerarea celor ardtate anterior, se apreciaza cd aspectele semnalate de companii ca
fiind bariere financiare sunt de natura sa creeze conditii dificile pentru accesul pe piata al
procesatorilor de lapte, fiind favorizate companiile mari, cu resurse financiare importante.
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Pentru companiile deja existente pe piata, barierele financiare pot afecta profitabilitatea si
stabilitatea, in special la nivelul companiilor mici.

Desi aceste bariere financiare au potential de limitare a accesului pe piata al intreprinderilor,
ele nu pot fi considerate anticoncurentiale in sensul legii concurentei, fiind bariere
structurale, inerente industriei de procesare a laptelui.

» Bariere operationale

Companiile procesatoare de lapte au mentionat ca barierele operationale cu care se
confrunta, se refera la anumite obstacole in legatura cu aprovizionarea, resursele umane,
siguranta alimentard, distributie si inovatie (Friesland, Hochland, Euro Lact, Lacto
Solomonescu, Tudia, Danone).

Ca tipuri de bariere operationale, intreprinderile procesatoare au mentionat mai multe
situatii, printre care se regdsesc si urmatoarele:

- volatilitatea sezoniera si dependenta de ferme mici —intreruperi in productie si riscuri
de calitate;

- nevoia de personal specializat — cresterea costurilor pentru formarea personalului;

- cerinte stricte de igiena si avize — proceduri complexe si controale regulate;

- produse perisabile — pierderi de stocuri;

- puterea de cumparare scazuta a cumparatorilor;

- importurile din tari cu subventii substantiale in industrie;

- respectarea lantului frigorific — distributie cu costuri ridicate.

Barierele operationale, asa cum au fost exemplificate anterior, au potential de restrictionare
a concurentei prin avantajarea companiilor mari, cu resurse financiare importante, care pot
absorbi toate costurile generate de diverse situatii. In acest context, apare efectul de
descurajare a accesului pentru noii intrati pe piata.

Tn ceea ce priveste impactul asupra activititii intreprinderilor deja active pe piatd, barierele
operationale pot cauza ineficiente zilnice, ceea ce afecteaza profitabilitatea. Astfel, factori
precum sezonalitatea laptelui materie prima si necesitatea distributiei continue pot genera
ineficiente zilnice. Astfel, in sezonul rece, cand exista penurie de lapte crud, pot exista
intreruperi in procesul de productie sau pot fi realizate importuri la costuri ridicate. Pe de alta
parte, in sezonul cald, cand exista exces de lapte, pot exista pierderi prin vanzarea la pret
redus sau stocuri nevandute (termen scurt de valabilitate).

Prin urmare, se poate spune ca, in principiu, barierele operationale ar putea restrictiona
concurenta, favorizand companiile mari, dar aceste bariere sunt structurale, specifice
industriei procesarii laptelui, putand fi justificate, in principal, prin natura perisabila a laptelui
si produselor lactate.

» Bariere concurentiale si de piatd

Barierele concurentiale si de piata reprezinta acele obstacole intampinate la intrarea pe piata
sau In desfasurarea activitatii, care sunt generate de comportamentul companiilor deja
prezente pe piata sau de dinamica si structura pietei.

Aceste obstacole includ puterea de piata a companiilor mari, puterea de negociere a
retailerilor, loialitatea consumatorilor si dificultatile de acces la canale de distributie, fiind
subliniat faptul ca, avand in vedere gradul ridicat de concentrare a pietei (dominata de
multinationale si branduri consacrate), aceste bariere influenteaza cel mai mult intrarea pe
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piata si mentinerea competitivitatii (Euro Lact, Lacto Solomonescu, Tudia, Prodlacta,
Teletext).

Cele mai importante bariere concurentiale si de piata mentionate de intreprinderi sunt
urmatoarele:

competitivitatea crescuta;

- puterea de piata a companiilor mari, cu branduri consacrate si economii de scar3;

- preferinta retailerilor privind furnizorii mari;

- nivelul de conditii comerciale solicitate de retaileri pentru colaborare in sectorul de
comert modern;

- preferinta consumatorilor pentru branduri consacrate;

- cheltuieli ridicate pentru promovare.

Pentru a accesa piata procesarii de lapte, este necesar ca o companie sa concureze cu marii
procesatori, care dispun de resurse financiare importante si care produc branduri consacrate,
intrate deja in preferintele consumatorilor. De asemenea, au fost mentionate costurile
semnificative privind promovarea si vizibilitatea produselor, ceea ce face putin probabila
capacitatea unei firme mici, nou intrate pe piata, de a sustine campanii similare cu cele ale
companiilor mari.

Tn ceea ce priveste impactul acestor obstacole asupra desfasurarii activititii, companiile
existente pe piata, in special cele mai mici, au mentionat reducerea marjelor de profit prin
conditiile dezavantajoase impuse (Prodlacta, Tudia), precum si investitiile constante in
campanii de marketing, necesare pentru a asigura loialitatea consumatorilor. De asemenea,
a fost indicata ca bariera concurentiald mecanismul marcilor private, care consta in oferirea
de catre marii retaileri de produse marca privata la pret mai mic decat brandul propriu.
Consumatorul, sensibil la pret, va alege marca privata, in detrimentul produselor micilor
procesatori.

Tn acest context, similar considerentelor expuse la celelalte categorii de bariere, barierele
concurentiale si de piata subliniaza ca piata procesarii de lapte este dominata de companiile
mari.

Barierele concurentiale identificate sunt justificate prin obiective de politici publice esentiale
(siguranta alimentara, protectie consumatori) sau prin specificitatea industriei (investitii
initiale mari, volatilitate sezoniera), dar acestea sunt resimtite diferit, favorizand companiile
mari, cu economii de scara, si descurajand accesul pe piata al IMM-urilor.

Perceptia procesatorilor asupra barierelor la intrarea pe piatd

Perceptia unei inaspriri a barierelor de reglementare este evidenta in raspunsurile a 19
respondenti pentru perioada 2020-2024. Media acordului cu afirmatia ca barierele de
reglementare sunt foarte restrictive a crescut de la 5 in 2020 la 7,27 in 2024, sugerand ca
respondentii resimt tot mai intens reglementarile, cum ar fi cele privind igiena sau
trasabilitatea, ca obstacole majore pentru intrarea pe piata. Aceasta perceptie ascendenta, cu
un salt notabil in 2023-2024, poate reflecta constientizarea sporita a normelor noi legate de
sustenabilitate sau alte cerinte UE, chiar daca impactul real variaza.

Perceptia diferentiata intre multinationale si procesatorii locali subliniaza un contrast in modul
in care barierele sunt evaluate. Respondentii din multinationale, precum Albalact si
FrieslandCampina, au indicat un acord mai scazut pentru barierele de reglementare, cu medii
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de la 3,6 in 2020 la 7,6 in 2024, sugerand ca aceste firme considera reglementarile mai usor
de gestionat datoritd resurselor lor globale. Tn schimb, respondentii din categoria
procesatorilor locali, precum Euro Lact si Tudia, percep barierele de reglementare ca fiind mai
restrictive, cu medii de la 5,78 la 7,1, ceea ce reflecta o sensibilitate mai mare la costurile de
conformare, probabil din cauza resurselor limitate.

Perceptia barierelor financiare ca fiind relativ constante este reflectata de o crestere usoara a
mediei acordului, de la 5,36 in 2020 la 5,93 in 2024. Respondentii din multinationale percep
aceste bariere ca mai putin restrictive, cu medii de la 3,8 la 4,2, datorita accesului la capital
international, in timp ce cei din categoria procesatorilor locali le considera mai semnificative,
cu medii de la 6,22 la 6,8, sugerand o perceptie a dificultatilor in obtinerea finantarii pentru
modernizare sau expansiune.

Perceptia altor tipuri de bariere ca moderat restrictive aratd o crestere lenta, cu media
acordului urcand de la 5,69 in 2020 la 6,14 in 2024. Respondentii din multinationale au o
perceptie constanta si mai scazutd, cu medii de 4,4, indicand o sensibilitate mai mica la bariere
precum logistica sau concurenta, datoritd avantajelor operationale. in contrast, respondentii
din procesatori locali percep aceste bariere ca mai restrictive, cu medii de la 6,5 1a 7,11, ceea
ce sugereaza 0 preocupare mai mare pentru factori externi care pot limita expansiunea pe
piata.

Perceptia generala privind dificultatea accesului pe piata este indicata de trendul ascendent
al acordului pentru toate tipurile de bariere. Barierele de reglementare sunt percepute ca
avand cea mai mare crestere, de la 5 la 7,27, cu un salt semnificativ in 2023-2024, probabil
datorita constientizarii normelor legate de sustenabilitate. Barierele financiare si alte tipuri au
inregistrat cresteri moderate, de la 5,36 la 5,93, respectiv, de la 5,69 la 6,14, reflectand
perceptia provocarilor economice, cum ar fi inflatia sau accesul limitat la capital.

Perceptia diferentiata intre multinationale si procesatorii locali evidentiaza un dezechilibru
concurential intre cele doua categorii. Respondentii din multinationale considera barierele
mai putin restrictive, cu medii mai mici (financiare de la 3,8 1a 4,2, alte bariere de 4,4), datorita
capacitatii lor de a absorbi costurile de conformare. in schimb, procesatorii locali percep
barierele ca fiind mai restrictive, cu medii mai ridicate (reglementare de la 5,78 la 7,11,
financiare de la 6,22 |a 6,8, alte bariere de la 6,5 la 7,11), sugerdnd o vulnerabilitate mai mare,
care poate descuraja noii intrati si consolida pozitia dominanta a multinationalelor.

Perceptia asupra competitivitatii sugereaza o piata considerata tot mai greu accesibila de catre
respondenti, Tn special pentru procesatorii locali. Perceptia barierelor de reglementare si
financiare ca fiind mai restrictive poate amplifica concentrarea pietei, crescand riscul de
practici anticoncurentiale. Respondentii din categoria procesatorilor locali indica nevoia de
sprijin prin fonduri UE, precum PNRR, pentru a atenua aceste bariere, in timp ce
multinationalele par sa beneficieze de o perceptie mai favorabila, care le sustine rezilienta.

n concluzie, piata procesérii de lapte din Romania este perceputs de companiile locale ca fiind
intr-un proces de "inchidere", capacitatea de absorbtie a costurilor fiind disproportionata.
Pentru a compensa acest dezechilibru si pentru a mentine un mediu concurential echilibrat in
fata companiilor multinationale, procesatorii locali subliniaza necesitatea unui sprijin prin
fonduri nerambursabile.
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Bariere la iesire

Fiind un domeniu caracterizat de investitii majore in infrastructura, echipamente si relatii
comerciale complexe (fermieri, retelele de distributie, marii retaileri), retragerea de pe piata
nu este un proces simplu si poate implica costuri semnificative, proceduri legale complexe,
asociind si consecinte sociale sau de imagine.

Informatiile furnizate de companii evidentiaza faptul ca nu exista bariere la iesirea de pe piata
specifice sectorului, ci doar cele generale legate de incetarea activitatii: lichidare, dizolvare,
rezilierea contractelor, vanzare de active. Dificultatile cu care se pot confrunta intreprinderile
sunt variate, ceea ce face ca decizia de inchidere sau vanzare sa fie una dificila si de lunga
durata.

Intreprinderile care doresc sd se retragd de pe piata procesarii laptelui se pot confrunta cu o
serie de obstacole, cele mai des mentionate fiind urmatoarele:

> bariere financiare;
bariere contractuale;
bariere legislative;

bariere de ordin social;

vV V V V

bariere concurentiale si de piata.

»  Barierele financiare mentionate de intreprinderi se refera la costurile mari inregistrate
cu lichidarea activelor si inchiderea unitatilor de productie si investitii neamortizate in
infrastructurd si echipamentele specializate, greu de revandut la un pret corect. In aceeasi
categorie au fost incluse si pierderile generate de lichidarea rapida a stocurilor perisabile,
rambursarea creditelor si a altor datorii, oferirea de compensatii pentru angajati (Danone,
Lacto Solomonescu, Prodlacta).

Toate aceste dificultati intampinate de intreprinderi la iesirea de pe piata sporesc presiunea
financiara, devenind un factor decisiv in amanarea sau uneori imposibilitatea retragerii de pe
piata.

» Barierele contractuale sunt reprezentate de contractele incheiate pe termen lung cu
furnizorii (fermierii) si retailerii, care prevad penalitati sau litigii in caz de reziliere. Totodats,
au fost indicate si costurile cu contractele de leasing pentru echipamente sau spatii care pot
necesita plata integrala.

Toate aceste bariere mentionate de procesatorii Danone, Lacto Solomonescu si Tudia fac ca
procesul de inchidere a unei firme sa fie insotit de riscuri juridice si economice considerabile.

» Barierele legislative invocate de Friesland, Lacto Solomonescu si Tudia vizeaza aspecte
care se referd la necesitatea obtinerii de avize si aprobari de la diverse institutii si autoritati
(Registrul Comertului, ANAF, ANSVSA, autoritati de mediu) sau complexitatea si durata
procedurilor pentru inchiderea unei firme. Tn plus, au fost mentionate si obligatiile privind
respectarea normelor de mediu Tn activitatile de dezafectare a echipamentelor, igienizare a
spatiilor sau de eliminare a deseurilor.

Asadar, cerintele legale si administrative, precum si formalitatile legate de lichidarea unitatilor
de procesare a laptelui transforma iesirea de pe piata a intreprinderilor intr-un demers
birocratic, de durata si costisitor.
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» Barierele sociale vizeaza consecintele inchiderii companiilor procesatoare de lapte
asupra angajatilor, dar si asupra comunitatii locale. Disponibilizarea personalului implica
obligatii legale privind plati compensatorii, ceea ce se adauga la presiunea financiara deja
existenta pentru compania care doreste sa iasa de pe piata. Dincolo de aspectul economic,
poate exista un impact social direct, in sensul ca in zonele rurale, fabricile de procesare a
laptelui constituie adesea principala sursa de locuri de munca, inchiderea lor putand afecta
grav nivelul de trai al comunitatilor (somaj).

Alaturi de celelalte obstacole, barierele de ordin social pot descuraja companiile sa ia decizia
retragerii de pe piata.

» Barierele concurentiale fac referire la situatiile in care odata iesite de pe piata, este
foarte greu intreprinderilor sa revina. Dominanta companiilor multinationale, care beneficiaza
de resurse financiare, logistice si de marketing superioare, face ca spatiul lasat liber de un
jucétor local s& fie rapid ocupat. In aceste conditii, relansarea unui brand autohton devine
aproape imposibila fara investitii majore, iar increderea consumatorilor si contractele cu
retailerii sunt greu de recastigat.

Prin urmare, pierderea pozitiei de piata se transforma intr-o bariera concurentiald
semnificativa, cu efecte de lunga durata asupra companiilor care aleg sa se retraga.

Sintetizand aspectele mentionate anterior, rezulta ca barierele la iesirea de pe piata procesarii
de lapte pot avea un impact important asupra companiilor, avand in vedere implicatiile
economice, juridice si sociale pe termen lung.

Perceptia procesatorilor asupra barierelor de iesire de pe piatd

Perceptia variabila a barierelor reglementare la iesire de pe piata este evidentiata de
raspunsurile celor 19 procesatori pentru perioada 2020-2024, cu o medie a acordului cu
afirmatia ca barierele de reglementare sunt foarte restrictive crescand usor de la 4,80 in 2020
la 5,33 in 2024. Respondentii din multinationale, precum Albalact (de la 2 la 8) si
FrieslandCampina (de la 6 la 7), percep o inasprire a reglementarilor in timp, posibil datorita
costurilor asociate conformérii la normele de mediu sau retragerii produselor. in contrast,
procesatorii locali, cum ar fi Lacto Solomonescu (scadere de la 5 la 1), indica o perceptie a
reducerii barierelor reglementare, sugerand o adaptare mai usoara la cerintele legale sau o
perceptie a costurilor mai scazute pentru iesirea de pe piata.

Perceptia barierelor financiare ca moderat restrictive arata o crestere a mediei acordului, de
la 4.871n 2020 la 6.20 in 2024. Multinationalele, precum Albalact (de la 2 la 8) si Covalact (de
la 2 la 8), au raportat o crestere semnificativa a perceptiei barierelor financiare in 2023-2024,
posibil datorita costurilor asociate restructurarii sau lichidarii activelor. Procesatorii locali, cum
ar fi Prodlacta (constant la 9) si Tudia (de la 6 la 8), percep barierele financiare ca fiind mai
restrictive, reflectand dificultati legate de costurile de retragere, cum ar fi datoriile sau
lichidarea stocurilor, in timp ce Lacto Solomonescu (scadere de la 5 la 1) sugereaza o perceptie
opusa, posibil datorita unei structuri mai simple a activelor.

Perceptia altor tipuri de bariere ca relativ constante este indicata de o medie a acordului care
creste usor de la 4.93 in 2020 la 5.00 in 2024. Respondentii din multinationale, cum ar fi
Covalact si Raraul (constante la 2), percep aceste bariere ca fiind mai putin restrictive, probabil
datorita retelelor globale care faciliteaza relocarea sau gestionarea altor obstacole, precum
contractele cu distribuitorii. Procesatorii locali, cum ar fi Euro Lact (constant la 8) si Tudia (de
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la 7 la 8), considera aceste bariere mai restrictive, posibil din cauza dificultatilor legate de
reputatie, contracte pe termen lung sau loialitatea clientilor, care complica iesirea de pe piata.

Diferentele intre multinationale si locale in perceptia barierelor subliniaza un contrast
semnificativ. Multinationalele au o medie mai scazuta a acordului pentru barierele de
reglementare (4.00 in 2020, 5.60 in 2024) si financiare (3.40 in 2020, 5.40 in 2024), sugerand
ca resursele globale si economiile de scara le fac sa perceapa iesirea ca fiind mai putin
costisitoare. Procesatorii locali, cu medii mai ridicate (reglementare: 5.25 in 2020, 5.33 in
2024; financiare: 5.75 in 2020, 6.67 in 2024), percep barierele ca mai restrictive, reflectand
vulnerabilitatea lor la costurile asociate retragerii, cum ar fi lichidarea activelor sau pierderile
financiare.

Trendul general al perceptiei barierelor la iesire indica o crestere moderata a dificultatilor
percepute, in special pentru barierele financiare (de la 4.87 la 6.20). Cresterea abrupta in
2023-2024 pentru multinationale (ex. Albalact, Covalact) sugereaza o constientizare sporitd a
costurilor financiare si de reglementare asociate retragerii, posibil influentata de
incertitudinile economice post-COVID sau de reglementarile mai stricte privind
sustenabilitatea. in schimb, sciderea perceptiei la Lacto Solomonescu (de la 5 la 1 pentru
toate barierele) este o anomalie care poate indica o situatie specifica sau poate doar o lipsa
de interes a respondentului pentru subiectul analizat.

Implicatiile perceptiei asupra dinamicii pietei sugereaza ca procesatorii locali percep iesirea
de pe piata ca fiind mai dificila, ceea ce poate descuraja retragerea, dar si inovatia sau
expansiunea, din cauza resurselor limitate. Multinationalele, percepand bariere mai scazute,
au o flexibilitate mai mare in gestionarea strategiilor de iesire, ceea ce poate consolida pozitia
lor dominanta.

Barierele la intrarea pe piatd, desi pot limita accesul pe piatd sau pot ingreuna activitatea
intreprinderilor deja prezente pe piatd, in special a celor mici, sunt justificate de obiective de
interes public, precum siguranta alimentard si protectia consumatorilor, dar si de specificitatea
industriei (investitii initiale mari, volatilitate sezonierd). Prin urmare, aspectele semnalate de
intreprinderi, percepute ca fiind restrictive, nu pot fi considerate restrictii reale asupra
accesului pe piata procesdrii laptelui, in sensul legislatiei concurentei.

Barierele la iesirea de pe piatd sunt reprezentate de dificultdtile intGmpinate de intreprinderi
la incetarea activitdtii, avénd in vedere implicatiile economice, juridice si sociale pe termen
lung, ceea ce poate conduce la mentinerea unor operatori pe piatd, chiar si in conditii
economice nefavorabile.

Perceptia procesatorilor asupra barierelor la intrarea pe piatd este diferitd la nivelul
multinationalelor si procesatorilor locali, indicnd un anumit dezechilibru concurential, in care
multinationalele beneficiaza de resurse pentru gestionarea acestor constrdngeri, in timp ce
procesatorii locali sunt mai sensibili la costurile de conformare. Aceastd diferentd poate
contribui la consolidarea pozitiilor detinute de multinationale si, in acelasi timp, la cresterea
dificultdtii de acces pe piatd. Companiile locale au subliniat necesitatea unui sprijin, prin
fonduri nerambursabile (PNRR, fonduri UE), pentru a compensa aceste bariere si pentru a
mentine un mediu concurential echilibrat in fata jucdtorilor globali.
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5.2.5. Statistici descriptive pentru capacitatea de procesare a laptelui crud de vaca

Aceasta sectiune prezinta statisticile descriptive pentru capacitatea de procesare a laptelui
crud de vaca pentru 17 procesatori din Romania, care au furnizat raspunsuri, acoperind
perioada 2014-2024. Analiza include capacitatea maxima teoretica (l/zi) si capacitatea
utilizata maxima (I/zi), calculate ca medii pe intreaga perioada, cu valori specifice pentru anul
2024. De asemenea, se prezinta eficienta utilizarii (%), calculata ca raportul dintre capacitatea
utilizatd maxima si capacitatea teoreticd maxima, inclusiv eficienta medie (2014-2024) si

eficienta pentru 2024.

Din perspectiva capacitdtii de procesare a laptelui, multinationalele au un avantaj evident
(519 mii fatd de 77 mii I/zi). Pe de altd parte, procesatorii locali au eficientd medie mai mare
(70% fatd de 60%), ceea ce ar putea indica o utilizare mai atentd a resurselor disponibile.
Eficienta crescutd a procesatorilor locali poate fi generatd si de orientarea acestora cdtre
produse traditionale, pentru a se adapta mai usor la variatiile cererii.
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5.2.6. Alegerea furnizorilor de lapte

Majoritatea procesatorilor de lapte din Romania prefera furnizorii interni, apeland la furnizori
externi doar in situatii exceptionale: deficit de materie prima, cresterea majora a preturilor
pe piata locald, necesitatea asigurarii unor cantitati constante de lapte crud pentru productie.

Potrivit precizarilor procesatorilor de lapte, alegerea furnizorilor interni pentru asigurarea
laptelui materie prima are in vedere urmatoarele considerente:

- prospetimea produsului si trasabilitatea superioara datorita distantelor scurte;
- controlul sporit asupra calitatii si conditiilor de productie si transport;

- costurile logistice reduse;

- relatiile directe cu fermele locale si flexibilitatea contractuala;

- sustinerea economiei rurale si dezvoltarea parteneriatelor pe termen lung.

Totodata, procesatorii de lapte au mentionat ca aprovizionarea de la furnizorii interni este
afectata intr-o oarecare masura de anumite aspecte: sezonalitatea accentuatad, capacitatea
insuficienta in lunile de toamna—primavara, variatiile de calitate si preturile mai ridicate in
perioadele cu cerere crescuta.

Asa cum s-a mentionat anterior, procesatorii de lapte apeleaza la furnizori externi in anumite
contexte:

- deficitul de lapte pe piata romaneasca;

- preturi mai competitive pe pietele externe in anumite perioade ale anului;

- disponibilitate constanta si volume mari;

- calitate uniformd, uneori superioara, in ceea ce priveste continutul de grasimi,
proteine si parametri microbiologici.

De reguld, importurile intracomunitare reprezinta achizitii spot, pe termen scurt, pentru a
acoperi varfurile de consum sau lipsa de materie prima, fiind influentate de factori logistici,
curs valutar si conditii sezoniere.

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, se poate afirma ca laptele provenit de la
furnizorii interni este asociat cu prospetime, control mai bun si sustinerea productiei locale,
desi, in unele situatii, poate avea calitate inferioara si costuri mai mari. Pe de alta parte, desi
laptele importat ar putea fi mai ieftin si mai standardizat, riscurile logistice, termenele mai
mari de livrare, precum si dependenta de evolutia preturilor internationale ar putea influenta
decizia procesatorilor de a recurge la achizitia de lapte de la furnizorii externi.

in concluzie, strategiile de aprovizionare ale procesatorilor urmaresc un echilibru intre
securitatea lantului de aprovizionare, competitivitate si calitatea produsului, cu o preferinta
generalda pentru furnizorii interni, apelarea la furnizorii externi fiind, in general, pentru
completare, atunci cand piata interna nu poate acoperi necesarul.

Analiza distantelor fata de furnizori

Tn ceea ce priveste distanta de aprovizionare cu lapte crud — materie primd, se apreciaza ca
aceasta reprezinta un factor important, cu impact direct asupra costurilor logistice, calitatii
materiei prime si organizarii lanturilor de aprovizionare.

Avand in vedere perisabilitatea produsului, precum si necesitatea mentinerii unor costuri de
transport scazute, colectarea laptelui ar trebui sa se realizeze pe distante relativ reduse.
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Procesatorii de lapte urmaresc optimizarea costului total al unui litru de lapte crud — materie
prima, eficienta aprovizionarii fiind conditionata de raportul dintre costurile de transport si
volumul colectat.

in principiu, distantele scurte de aprovizionare, de pana la 150 - 200 km sunt, in general,
considerate optime, extinderea ariei de aprovizionare peste aceste limite fiind, de regula,
justificata doar in cazul unor volume ridicate sau al unor conditii comerciale favorabile (preturi
competitive).

Cu toate acestea, din analiza informatiilor transmise de procesatorii respondenti s-a evidentiat
existenta unor situatii Tn care procesatorii de lapte au achizitionat lapte crud-materie prima
de la distante semnificativ mai mari, de pana la aproximativ 750 km, inclusiv din alte state
membre ale Uniunii Europene (de ex: Ungaria).

Tn aceste situatii, eficienta economicd a procesatorilor nu este determinatd exclusiv de
proximitatea geografica, ci de costul total (pretul de achizitie plus transportul). Cel mai
probabil, competitivitatea preturilor laptelui crud — materie prima, precum si cantitatea
achizitionata, reusesc sa compenseze costurile suplimentare de transport implicate in cazul
unor achizitii de la distante mari.

Fig.5.34: Distantele maxime de aprovizionare fata de furnizori interni si externi, 2014-2024,
km
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Asa cum se poate observa din graficul anterior, evolutia distantelor maxime de aprovizionare
cu lapte crud de la furnizori interni si externi, in perioada 2014-2025, arata o stabilitate
relativa.

n cazul furnizorilor interni, distantele se mentin relativ stabile, cu valori cuprinse in intervalul
302 - 569 km. Variatia inregistrata de distantele maxime pentru furnizorii externi este mai
importanta, situandu-se intre 258 si 749 km, ambele valori fiind inregistrate in 2 ani
consecutivi, respectiv 2024 si 2025. Distanta maxima de 749 km, atinsa Tn anul 2024,
reprezinta mai mult decat dublul distantei maxime atinse in anul 2014.

Se poate observa ca, dupa anul atipic 2024, a urmat in anul 2025 o scadere importanta a
distantelor atat pentru furnizorii interni, cat si pentru cei externi, ceea ce ar putea indica o
reorientare a procesatorilor catre furnizori mai apropiati, cu efecte pozitive asupra costurilor.
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Desi, in mod firesc, aprovizionarea cu lapte crud — materie prima din surse locale asigura o
eficienta crescutad, in anumite situatii, in principal, din cauza deficitului local de materie prima,
procesatorii apeleaza la achizitionarea de lapte de la distante mari. Decizia aprovizionarii de
la furnizori externi este sustinuta, de multe ori, de diferentele de costuri si de nevoia de a
mentine capacitatea de productie, chiar daca exista anumite riscuri asociate produsului, cum
ar fi perisabilitatea.

Pe de alta parte, trebuie subliniat faptul ca nu toti procesatorii de lapte isi pot permite
aprovizionarea de la furnizori situati la distante foarte mari. in general, procesatorii mari, care
au capacitati mari de procesare si, in acelasi timp, detin propriile sisteme de colectare si
transport, pot negocia preturi bune, absorbind, astfel, costurile de transport.

Pentru a analiza daca aprovizionarea cu lapte crud — materie prima de la distante mai mari
este cu caracter sporadic, s-a calculat ponderea cantitatii de lapte crud achizitionate de la
distante sub si peste 200 km din totalul cantitatii totale de lapte crud achizitionate.

Cu titlu de exemplu, sunt prezentate situatiile unor procesatori, in functie de distantele de
aprovizionare si cantitatile achizitionate.

Q
>

Din analiza evolutiei distantelor de aprovizionare cu lapte crud in perioada 2014-2025 se
remarca faptul ca, in general, aprovizionarea cu lapte crud-materie prima este orientata catre
piata locald, dar, in functie de context, existd o deschidere variabilda catre surse mai
indepartate.

Distantele de aprovizionare aferente furnizorilor interni se mentin relativ constante, ceea ce
denota ca sursele locale detin un rol important in asigurarea continuitatii si eficientei lantului
de aprovizionare. Pe de altd parte, variatiile importante inregistrate in cazul furnizorilor
externi indica faptul ca aprovizionarea de la distante mari nu are un caracter permanent, fiind
determinata de anumiti factori contextuali, precum lipsa materiei prime, costurile si
necesitatea utilizarii capacitatilor de procesare, dar si de capacitatea mai mare de a accesa
surse indepartate a procesatorilor de mari dimensiuni.

In concluzie, desi aprovizionarea locald rimane cea mai bund optiune pentru laptele crud,
aprovizionarea de la distante mari reprezinta un mecanism complementar, utilizat in anumite
situatii pentru a raspunde dezechilibrelor din piata.
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Analiza zonelor de captare a laptelui crud si a suprapunerii geografice intre unitdtile de
procesare din Romdnia

Prezenta sectiune analizeaza distributia zonelor de captare a laptelui crud si gradul de
suprapunere geografica intre unitatile de procesare din Romania, evidentiind modul in care
aceste aspecte influenteaza competitivitatea si eficienta sectorului.

Analiza 1: Suprapunerea geografica a zonelor de aprovizionare

Obiectiv: Evaluarea proximitatii geografice dintre unitatile de procesare si identificarea
zonelor in care acestea pot intra in competitie directd pentru colectarea laptelui crud.

Metodologie: Pentru a asigura comparabilitatea intre unitati, au fost utilizate benzi de distanta
uniforme, aplicate tuturor procesatorilor, dupa cum urmeaza:

e 0-50 km
e 50-100 km
e 100-150 km

Aceste benzi au fost reprezentate grafic sub forma de cercuri concentrice in jurul fiecarei
unitati de procesare (Figura 5.35 — 50 si 100 km; Figura 5.36 — 150 km).

Fig.5.35: Analiza 1. Zone de proximitate ale unitatilor de procesare — raze de 50 km si 100 km
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Fig.5.36: Analiza 1. Extinderea zonelor de proximitate — raze de 150 km pentru unitatile de procesare
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Concluzii Analiza 1:

- exista o suprapunere semnificativa a zonelor de captare in centrul tarii (Transilvania),
in special intre unitatile din Alba, Mures, Harghita si Covasna, ceea ce indica un nivel
ridicat de concurenta pentru materia prima;

- inzonade sud (Bucuresti — llifov — lalomita), se observa de asemenea interferente intre
ariile de captare;

- la distante de 100-150 km, majoritatea unitatilor ajung sa aiba zone extinse care se
suprapun.

Analiza 2: Structura zonelor de captare

Obiectiv: Evaluarea gradului de concentrare sau dispersie a colectarii laptelui crud pentru
fiecare unitate de procesare.

Metodologie: Analiza a fost realizata pe baza datelor furnizate de procesatori privind distanta
dintre centrul de colectare sau locatia furnizorului si unitatea de procesare care preia laptele
crud.

Pentru fiecare unitate de procesare, au fost definite zone de captare specifice, utilizand
praguri cumulative, dupa cum urmeaza:

¢ Nucleul (P50) — raza in care se incadreaza 50% din volumul colectat;
e Zona principala de captare (P70) —raza in care se incadreaza 70% din volumul colectat;

e Zona extinsa (P90) — raza in care se incadreaza 90% din volumul colectat.
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Aceste zone au fost reprezentate grafic prin cercuri adaptate fiecarei unitati (Figurile 5.37—

5.39).

Concluzii Analiza 2:

multe unitati de procesare prezinta un nucleu relativ concentrat (P50), ceea ce indica
dependenta de furnizori locali situati in proximitate;

diferentele intre razele corespunzatoare P50 si P70 evidentiaza variatii semnificative
in structura retelelor de colectare:

o unele unitati opereaza pe arii compacte (crestere graduala a razei),
o altele prezinta o extindere rapida a zonei de captare, indicand dispersie
ridicata.
zonele corespunzatoare P90 sunt in general foarte extinse si puternic suprapuse intre
procesatori;

n centrul tarii, se observd o suprapunere semnificativa inclusiv la nivelul nucleelor
(P50-P70), ceea ce indica o concurenta directa pentru aceiasi furnizori;

Unitatile de procesare din zone periferice (ex. vest) prezintd zone de captare mai
autonome, cu suprapuneri reduse in special la nivelul nucleului.

Q
X
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Fig.5.37: Nucleul zonelor de captare — aria corespunzatoare a 50% din volumele de lapte colectat
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Fig.5.38: Zona principala de captare — aria corespunzatoare a 70% din volumele de lapte colectat
Tudia Lactate (Suceava, Gramegti)

(P70)

Raraul SA (Suceava, Campulung Moldovenesc) |
| @
Romfulda Prod SRL (Bistrita-Nasaud, Beclean)

- 3
L]

Therezia Prodcom SRL (Mures, Panet) ata)
[ o
Albalact SA (Alba, Oiejdea) Simultan SRL (Harghita, Sanpaul)

Covalact SA (Covasna, Sfantu Gheorghe)

Lacto Food SRL (Hunedoara, Baru)

Simultan SRL (Timis, Ortisoara)

Teletext SRL (lalomita, Slobozia)
Danone (Bucuresti, sector ¢) p
Euro Lact (lifov, Jilava) ® & & % y—

o

120



Figura 5.39: Zona extinsa de captare — aria corespunzatoare a 90% din volumele de lapte colectat
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Distributia geografica a furnizorilor reprezinta un factor relevant®?, insa diferentele observate
intre zonele de captare sugereaza ca rolul capacitatii logistice si al strategiilor de
aprovizionare este determinant.

Se disting doua categorii de actori:

e procesatori cu acoperire extinsa, care colecteaza pe distante mari si intra in zonele
altor operatori;

e procesatori cu captare localda, a caror activitate este concentratd in proximitatea
unitatii.
n unele zone, aceste dou3 tipuri de actori coexistd (in special in centrul tirii), ins3 presiunea
concurentiala este asimetrica.

Pe de o parte, analiza zonelor de captare arata c3, desi multe unitati de procesare depind de
nuclee locale (P50), zonele de aprovizionare (P70-P90) sunt adesea extinse si suprapuse,
indicand o concurenta intensa in centrul tarii si o autonomie mai mare la periferie.

Pe de alta parte, strategia Lactalis Romania transforma procesul, utilizand un model de hub
logistic care prioritizeaza rutele fluide si balansarea resurselor intre fabrici in locul proximitatii
geografice fixe.

81 Tn unele zone, furnizorii de lapte crud sunt mai dispersati iar procesatorii trebuie sa fsi extinda colectarea pe
distante mai mari, pentru a compensa aceasta lipsa a densitatii locale de furnizori.
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5.2.8. Procesul de distributie si criteriile de selectie a distribuitorilor si principalii distribuitori

Pentru distributia laptelui si a produselor lactate procesatorii de lactate din Romania utilizeaza
modele de distributie mixte, adaptate structurii pietei si tipului de clienti, combinand
distributia directa cu distributia prin intermediari specializati.

De reguld, companiile procesatoare de lapte comercializeaza produsele:

- direct catre retailul modern si traditional, precum si catre segmentul HoReCa;
- indirect, prin distribuitori cu infrastructura logistica adecvata pentru distributia laptelui
si produselor lactate.

Companiile mai mici, precum [] utilizeaza fie distributia proprie, gestionand livrarile
prin flota proprie, fie distribuitorii locali sau partenerii logistici care distribuie la nivel national.

Pentru o distributie teritoriala eficienta, [] a organizat un sistem de depozite
regionale, care permit stocarea temporara si distribuirea rapida a produselor lactate catre
retaileri si HoReCa.

Pentru companii mari, precum [] , distributia difera in functie de canalul de
vanzare:

- distributie directa in comertul modern;
- distributie indirecta in comertul traditional, prin distribuitori regionali.

in ceea ce priveste selectia distribuitorilor, cele mai frecvente criterii avute in vedere de
procesatorii de lapte sunt:

- infrastructura logistica adecvata produselor perisabile (vehicule frigorifice, depozite cu
temperatura controlata);

- acoperire geografica si capacitate de livrare rapida;

- reputatie si experienta in distributia produselor lactate;

- stabilitate financiara si conditii comerciale avantajoase;

- respectarea standardelor de siguranta alimentar3;

- flexibilitate si disponibilitatea dezvoltarii parteneriatului.

Unele companii procesatoare au mentionat si alte criterii, precum evaluarea riscului de plata
[] sau portofoliul de clienti si orientarea strategica catre retail si HoReCa []

Printre distribuitorii mentionati de procesatorii de lapte se regdsesc: General Agro COM
Service SRL, MCA Comercial SRL, Marathon Distribution Group SRL, Josi Logistic SRL, Miricos
SRL, Harpek SRL, Dar-nic Market, Kolibri SRL, DNO Speed Logistics S.R.L., Fraher Distribution
S.R.L.

Asa cum rezulta din cele aratate mai sus, distributia produselor lactate Tn Romania se bazeaza
pe un sistem diversificat, in care rolul distribuitorilor este esential, in special, pentru
acoperirea comertului traditional si a zonelor greu accesibile. Procesatorii de lapte
conditioneaza selectia distribuitorilor de capacitatea acestora de a mentine lantul de frig si de
a asigura livrari rapide si sigure, criterii determinate de natura perisabild a produselor. in
acelasi timp, unele companii prefera distributia proprie pentru un control mai mare asupra
fluxului logistic si a calitatii.
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5.2.7. Negocierea contractelor si politicile de discount

Analiza informatiilor furnizate de procesatorii de lapte reflecta faptul ca, desi exista si anumite
elemente specifice procesatorilor de lapte, in general, negocierea contractelor de furnizare
este caracterizata de anumite elemente comune, aspectul principal fiind reprezentat de
categoria de client vizata de negociere.

Informatiile transmise de procesatorii de lapte au fost raportate la perioada 2021-2024,
perioada marcata de renegocieri succesive ale contractelor de furnizare, determinate de
cresterea costurilor materiilor prime, energiei si logisticii.

Potrivit precizarilor intreprinderilor chestionate, procesul de negociere a contractelor de
furnizare prezinta urmatoarele elemente comune:

- frecventa negocierilor — de reguld, anual3;
- initierea negocierilor — de regul3, clientii (retaileri, distribuitori, HoReCa);
- aspectele vizate de negociere

evaluarea performantei anterioare;

strategia de vanzare pentru anul urmator;

preturile nete si termenele de plat3;

conditii logistice (volum per livrare, frecventa livrarilor);
structura discounturilor (lunare, anuale, volum, eficienta etc.);
actiuni promotionale si listari;

- specificitatea categoriei de client

Key Accounts (IKA) - contracte standard impuse de comercianti,
puterea de negociere a furnizorilor redusda, numeroase conditii
comerciale impuse de IKA;

comert traditional (TT) - contracte standard ale procesatorului,
discounturi legate de volum, termene, numar de magazine;

HoReCa - negociere flexibild, preturi nete, discounturi punctuale,
ajustari rapide in functie de volume si fidelitate;

distribuitori - negociere individuald, cu accent pe volum si termene.

Referitor la politica de discounturi, elementele comune procesatorilor de lapte vizeaza

urmatoarele aspecte:

- criteriile utilizate

volum de achizitii (lunar sau anual);

cifra de afaceri cumulata;

eficienta logistica (livrari mari, frecventa redusa);
importanta strategica a clientului (IKA);
termenele de plat3;

sortimentul si listarile;

sezonalitatea, promotiile, campaniile speciale.

- tipurile de discounturi utilizate

discounturi permanente (aplicate pe factura);

discounturi off-invoice (acordate lunar/anual la indeplinirea unor
obiective);

bonusuri de volum;

risturna (pentru TT);

discount logistic (livrari centralizate/platforme);

discounturi promotionale (pe perioade limitate);
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*  bonusuri de fidelitate.

Obiectivele urmarite prin aplicarea politicii de discounturi vizeaza, in principal:

- cresterea volumelor,

- fidelizarea clientilor,

- eficientizarea livrarilor,

- sustinerea promotiilor.
in perioada 2021-2024, conform precizdrilor intreprinderilor chestionate, nivelurile
aproximative ale discounturilor utilizate Tn industrie, au fost urmatoarele:

- Key Accounts: 20% — 40%;

- Comert traditional: 0% — 20%;
HoReCa: 0% — 30% (la unii producatori mai mari);
Distribuitori: 10% — 30%.
Procesul de negociere a contractelor prezinta elemente de diferentiere care trebuie privite
din dubla perspectiva: cea a clientilor si cea a procesatorilor.

La clientii mari (Kaufland, Lidl, Profi, Carrefour, Mega Image, Auchan), gradul de negociere
este destul de redus, chiar si in situatia unor furnizori mari, precum [$< contractele
fiind in general impuse de marile lanturi de retail. Furnizorii au flexibilitate redusa, iar
conditiile comerciale sunt standardizate. Pentru marcile proprii (private label), exista
contracte separate incheiate intre retaileri si procesatori.

La polul opus, in cele mai multe cazuri, clientii mici au vanzari foarte mici, care nu impun
contracte formale. De aceea, multi producatori nu au contracte semnate pentru clientii cu
vanzari reduse [] ,vanzarile avand caracter de tranzactie spot.

Abordarea procesului de negociere a contractelor de catre procesatorii de lapte este diferita
in functie de dimensiunea companiilor. Astfel, unii procesatori mari, precum [] ,
aplica procese de negociere structurate si utilizeaza politici de discounturi diferentiate pe
categorii de clienti, cu scheme complexe legate de volum, eficienta logistica si performanta
anuala.

Pe de alta parte, producatorii medii si mici, precum , adopta o abordare mai
flexibild, negociind individual conditiile comerciale si adaptand discounturile in functie de
volum, termene de platd sau situatia pietei, avand insa putere de negociere mai redusa in
relatia cu retailul modern.

Trebuie mentionat ca exista si procesatori care lucreaza preponderent cu
preturi nete sau cu discounturi punctuale, reflectdnd diferentele de pozitionare, strategie
comerciala si capacitate operationala in cadrul industriei lactatelor.

Asadar, procesul de negociere difera puternic intre retailul modern si celelalte canale de
distributie (comertul traditional si HoReCa), relatia contractuala din industria lactatelor fiind
puternic dominata de marile lanturi de retail, care impun propriile modele contractuale si
conditii. Discounturile oferite de procesatori reprezinta instrumentul esential al negocierii,
nivelul acestora variind foarte mult, de la aproximativ 5% la producatori mici pana la 40% in
marile lanturi de retail.

Au fost solicitate si analizate contractele incheiate intre retaileri si procesatori in lumina
prevederilor Legii nr. 81/2022, analiza scotand la iveald modul in care marile retele comerciale
si-au adaptat politicile de discount la noile rigori legale.
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Analiza a aratat ca, desi oficial multe discounturi au scazut sub pragul legal, exista suspiciuni
rezonabile privind utilizarea unor metode directe si indirecte pentru a mentine aceleasi
beneficii financiare pentru retaileri:

<]

Aceste constatdri au dus la actiuni concrete din partea autoritatii de concurenta:

Declansarea cercetarilor aprofundate: cele sase mari retele (Auchan, Carrefour,
Kaufland, Mega Image, Metro si Selgros) au devenit subiectul unor investigatii
detaliate pentru a verifica daca ,,adaptarea” la lege a fost reald sau doar formala.

Solutionarea prin mediere: procedurile s-au finalizat prin mecanismul medierii, in
cadrul caruia operatorii si-au asumat angajamentul de a-si recalibra cadrele
contractuale pentru a asigura transparenta preturilor de achizitie si a serviciilor
facturate. Aceasta etapa vizeaza alinierea deplina la prevederile Legii nr. 81/2022,
urmand ca implementarea acestor masuri sa asigure eliminarea oricaror practici
comerciale neloiale, inclusiv a celor cu caracter mascat.
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6. Impact concentrari economice in sectorul laptelui

Prezentul capitol este dedicat evaluarii impactului concentrarilor economice realizate pe piata
procesarii de lapte, printr-o serie de analize economice menite sa cuantifice efectele produse
asupra fermierilor si procesatorilor concurenti.

Evaluarea impactului concentrarilor economice asupra dinamicii comerciale a sectorului
laptelui se fundamenteaza pe analiza procesului de consolidare succesiva a pozitiei de piata a
grupului Lactalis. Acest parcurs a fost definit prin doua etape tranzactionale majore in
perioada 2016-2017, care au condus la o reconfigurare structurala a ofertei si a capacitatilor
de procesare la nivel national.

Cadrul metodologic si arhitectura analitica

Pentru cuantificarea efectelor acestor operatiuni, a fost utilizata o metodologie complexa ce
integreaza analiza de eveniment (event study) cu metoda Difference-in-Differences (DiD).
Aceasta abordare bidimensionala permite evaluarea impactului atat asupra segmentului de
productie primara (furnizori de lapte crud), cat si asupra dinamicii competitive la nivelul
procesatorilor.

in configurarea variabilei de tratament (Dummy Treatment), modelul statistic a integrat
cumulativ toate entitatile vizate de concentrarile economice autorizate. Pentru a izola efectul
net al noii structuri de piata, variabila temporala de referinta (Post) a fost fixata la momentul
iunie 2017, data ce marcheaza finalizarea celei mai recente si relevante achizitii a grupului.
Aceasta segmentare temporala este esentiala pentru captarea influentei sinergiilor rezultate
si a puterii de piata consolidate asupra preturilor si marjelor brute practicate de entitatea
rezultata, prin raportare la media sectorului.

Contextul operational si reorganizarea industriala

Complementar analizei statistice, modelul a inclus o variabila dummy aferenta reorganizarii
industriale implementate de grup pentru optimizarea costurilor de operare. Strategia de
consolidare a presupus concentrarea fluxurilor productive in centrele principale de la Albalact
(jud. Alba) si Covalact (Sfantu Gheorghe).

Acest proces de eficientizare a presupus, concomitent, inchiderea unitatilor cu randament
scazut — respectiv unitatile de la Floreni si Vatra Dornei (august 2020) si fabrica din Miercurea
Ciuc (iunie 2024) — si transferul volumelor de materie prima catre pilonii industriali
mentionati. Aceasta restructurare operationald reprezinta un element-cheie in evaluarea
modului in care consolidarea economica a influentat atat eficienta interna a grupului, cat si
relatiile comerciale cu furnizorii de lapte crud in zonele afectate de reorganizare.

6.1. Impact concentrari economice asupra fermierilor

Analiza impactului concentrarii economice asupra segmentului de productie primara a laptelui
integreaza atat indicatori cantitativi, cat si evaluari calitative bazate pe aprecierile actorilor din
piata. Aceasta sectiune examineaza dinamica relatiilor comerciale prin prisma variatiei
indicilor de concentrare (HHI, AHHI, CR3,CR5), a fluctuatiilor in numarul de furnizori si a
evolutiei pretului de achizitie al laptelui crud. Obiectivul este de a determina in ce masura
consolidarea din 2017 a modificat puterea de negociere a fermierilor si stabilitatea
contractelor de livrare in raport cu noul pol de putere reprezentat de grupul Lactalis.
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6.1.1. Impactul asupra modificarilor structurale

in perioada imediat anterioara si concomitentd concentrérilor realizate de Lactalis (2016~
2017), se observa o crestere a numarului total de furnizori de lapte crud®?, de la 428 in 2015
la 484 in 2018. Aceastd evolutie este confirmata si de rata neta de intrare® puternic pozitiva
din 2017 (+46), ceea ce indica o piata in expansiune la momentul realizarii concentrarii.

Fig.6.1: Dinamica structurii pietei furnizorilor de lapte crud de vaca, 2016-2024
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Tn anii urmétori, 2019-2020, se inregistreaza o scidere moderatd a numarului de furnizori,
pand la 453 in 2019-2020, corelatd cu rate nete de intrare negative. In anul 2021 se
inregistreaza acelasi numar de furnizori.

Aceasta reducere, nefiind abrupta si de durata, nu conduce la o diminuare structurala a bazei
de furnizori.

Tncepand cu 2022, se observa o revenire clard a numérului de furnizori, pand la 501 in 2023,
nivel superior celui din perioada anterioara concentrarii. Aceasta evolutie este sustinuta de
rate nete de intrare pozitive in 2021 (+15) si 2022 (+38). Tn 2024 apare o usoara corectie (496
furnizori), fara a schimba tendinta generala.

Analiza combinata a ratei nete de intrare a furnizorilor de lapte crud si a evolutiei numarului
total de furnizori, arata c3, in perioada 2016 — 2024, nu se observa o reducere structurala si
persistenta a numarului de furnizori, ca urmare a concentrarilor economice din perioada
2016-2017.

Desi in intervalul 2018-2021 exista o contractie moderata, aceasta este temporara si urmata
de o crestere semnificativd a numarului de furnizori, care in 2022 depaseste nivelul din
perioada preconcentrare.

n acest context, datele sugereazi c:

82 societdti Tnregistrate cu codul CAEN 0141- Cresterea bovinelor de lapte

83 Rata netd de intrare reprezinta diferenta dintre numarul de furnizori noi care au intrat in piatd (au inceput s
livreze catre procesatori) si numarul furnizorilor care au parasit piata (au incetat activitatea sau livrarile) intr-o
perioada determinata.
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e iesirile de pe piata au fost, in mare parte, compensate de intrari ulterioare;
e structura bazei de furnizori a ramas dinamica;

e nu se contureaza indicii ale unei restrangeri durabile a pietei la nivelul furnizorilor de
lapte crud ca efect al concentrarilor analizate.

6.1.2. Impactul asupra pretului de achizitie al laptelui crud
Metodologia analizei

Pentru evaluarea eventualelor modificari ale comportamentului de achizitie a laptelui crud in
contextul operatiunii de concentrare realizate in anul 201724, a fost utilizata o analizd de tip
event study. Aceastda metoda este frecvent utilizata in analize economice si de concurenta
pentru a examina evolutia unui indicator Tnainte si dupa un anumit eveniment important,
permitand compararea comportamentului operatorilor afectati de eveniment cu cel al unui
grup de control.

Analiza a fost realizata utilizand date lunare privind pretul mediu de achizitie al laptelui crud
raportat de un esantion de 18 procesatori activi pe piata procesarii laptelui ce reprezinta
aproximativ 80% din cifra de afaceri din acest sector. Dintre acestia, trei procesatori (entitati
asociate grupului Lactalis) au fost implicati in operatiunea de concentrare analizata, acestia
constituind grupul tratament, in timp ce restul procesatorilor inclusi in esantion formeaza
grupul de control.

Pentru fiecare observatie lunara a fost construit un indicator de tip event time, care masoara
distanta temporala fata de momentul concentrarii. Valoarea zero corespunde momentului
concentrdrii (iunie 2017), valorile negative indica perioada anterioara evenimentului, iar
valorile pozitive perioada ulterioara acestuia.

Pe baza acestei variabile au fost calculate, pentru fiecare moment relativ fata de eveniment,
preturile medii de achizitie ale laptelui crud pentru grupul tratament si pentru grupul de
control. Diferenta dintre aceste doua serii de preturi reprezinta indicatorul principal utilizat
pentru evaluarea eventualelor modificari structurale in comportamentul de achizitie al
procesatorilor implicati in concentrare.

Analiza permite astfel examinarea a doua aspecte relevante din perspectiva concurentiala:

o daca evolutia preturilor platite de procesatorii implicati in concentrare urmeaza un
trend similar cu cel al restului pietei Thainte de eveniment, ceea ce sugereaza
comparabilitatea celor doua grupuri;

e daca, ulterior evenimentului, apare o divergenta sistematica intre cele doua serii de
preturi, care ar putea indica modificari in strategiile de aprovizionare sau in relatiile
comerciale cu furnizorii.

Rezultatele analizei

Rezultatele analizei de eveniment indica faptul c3, in perioada apropiatd de momentul
concentrarii, respectiv intre aproximativ event_time -41 (cu 41 de luni inainte de data deciziei

84 Decizia nr.29/26.06.2017 privind operatiunea de concentrare economica realizatd prin dobandirea controlului
unic direct de catre B.S.A. International S.A. asupra Covalact S.A. si a controlului unic indirect asupra Lactate
Harghita S.A. si Covalact-Prodserv S.R.L.; Decizia nr.44/27.06.2016 privind operatiunea de concentrare
economica realizata prin dobandirea controlului unic direct de cdtre B.S.A. International asupra SC Albalact SA si
a controlului unic indirect asupra SC Raraul SA si SC Albalact Logistic SRL.
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concentrarii) si event_time +20 (cu 20 de luni dupa evenimentul analizat), preturile medii de
achizitie ale laptelui crud platite de procesatorii implicati Tn concentrare sunt comparabile cu
cele platite de restul procesatorilor din esantion, situandu-se chiar usor sub nivelul acestora
in unele perioade.

Fig.6.2: Evolutia pretului mediu de achizitionare a laptelui crud pentru procesatorii implicati
in concentrarea economica din iunie 2017 vs. procesatorii care nu au fost implicati
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Aceastd evolutie sugereaza ca, in intervalul imediat anterior si ulterior operatiunii de
concentrare, nu se observa o divergenta sistematica intre comportamentul de achizitie al
procesatorilor implicati si cel al altor operatori din piata, ceea ce indica faptul ca procesatorii
analizati operau in conditii de aprovizionare similare cu cele ale restului pietei.

Tncepand insd cu aproximativ event_time +20, se observd o schimbare in relatia dintre cele
doud serii de preturi. In perioada care se extinde pana in jurul valorii de event_time +89,
procesatorii implicati in concentrare achizitioneaza lapte crud la preturi medii sistematic mai
ridicate decat cele platite de procesatorii din grupul de control. Diferenta medie observata
intre cele doua grupuri se situeaza in jurul valorii de 0,7 lei/litru, ceea ce reprezinta o
divergenta in raport cu nivelul general al preturilor din piata.

Interpretarea economica a rezultatelor

Diferenta persistenta observata in perioada ulterioara concentrarii poate reflecta existenta
unor diferente structurale in strategiile de aprovizionare sau in caracteristicile relatiilor
comerciale cu furnizorii de lapte crud.

n primul rand, procesatorii de dimensiuni mari pot adopta strategii de aprovizionare orientate
catre securizarea volumelor de lapte crud si catre mentinerea unor relatii stabile cu furnizorii,
ceea ce poate implica oferirea unor preturi relativ mai ridicate pentru a asigura continuitatea
aprovizionarii.

n al doilea rand, ecartul de pret poate reflecta diferente in structura lantului de colectare a
laptelui crud, inclusiv prin costuri asociate colectarii, transportului sau logisticii, in functie de
cat de extinse sunt retelele de colectare.
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in al treilea rand, nivelul mai ridicat al preturilor de achizitie poate reflecta diferente in
calitatea sau caracteristicile tehnice ale laptelui crud achizitionat, cum ar fi continutul de
grasime si proteine sau alte specificatii contractuale.

Nu in ultimul rand, perioada analizata include si episoade de volatilitate semnificativa pe piata
laptelui, Tn special cresterea abrupta a preturilor din anul 2022, determinata de majorarea
costurilor inputurilor agricole si energetice. in astfel de contexte, procesatorii pot adopta
strategii diferite pentru a asigura aprovizionarea, inclusiv prin oferirea unor preturi mai
ridicate furnizorilor.

*

in ansamblu, analiza de eveniment indicd faptul cd procesatorii implicati in operatiunea de
concentrare au achizitionat lapte crud la niveluri de pret comparabile cu cele ale restului
procesatorilor in perioada imediat apropiatd momentului concentrdrii. Diferentele
semnificative intre cele doud grupuri apar intr-o perioadd ulterioard mai indepdrtatd, ceea ce
sugereazd cd acestea pot fi asociate mai degrabd cu factori structurali sau strategii de
aprovizionare diferite, decdt cu un efect direct si imediat al operatiunii de concentrare asupra
nivelului pretului de achizitie al laptelui crud.

Rezultatele analizei nu indicd, in sine, existenta unei relatii directe intre operatiunea de
concentrare si o modificare sistematicd a nivelului pretului pldtit furnizorilor de lapte crud.
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6.2. Impact concentrari economice asupra procesatorilor

Evaluarea impactului concentrarilor economice asupra segmentului de procesare vizeaza
analiza modificarilor structurale survenite in perioada 2016—2017%, cu un accent deosebit pe
reconfigurarea echilibrului competitiv dintre marii jucatori internationali si procesatorii
independenti. Aceasta sectiune integreaza analize calitative bazate pe pozitiile oficiale ale
companiilor din sector, examinand modul in care consolidarea portofoliilor de branduri a
influentat preturile de livrare, marjele comerciale si accesul la infrastructura de retail. Prin
coroborarea datelor privind eficienta operationala a grupurilor mari cu provocarile specifice
resimtite de intreprinderile mici si medii, se urmareste identificarea noilor dinamici de piata
si a gradului de adaptabilitate a procesatorilor locali in fata unui peisaj industrial consolidat.

Potrivit precizarilor companiilor procesatoare de lapte, concentrarile economice realizate n
perioada 2016-2019, prin preluarea Albalact, Raraul SA, Albalact Logistic SRL, Covalact,
Lactate Harghita si Covalact — Prodserv SRL de catre BSA International, precum si achizitia
Miller Dairy Ro de catre Central Bottlings Company Ltd, au avut ca efect principal consolidarea
actorilor mari din piatd. Tn esent3, prin reducerea numarului producitorilor independenti, a
avut loc consolidarea pozitiei competitive a grupurilor internationale, capabile sa investeasca
semnificativ in modernizarea capacitatilor de productie, eficientizarea distributiei si
extinderea portofoliului.

Din perspectiva companiilor mari [] , aceste tranzactii au reprezentat un pas firesc in
dezvoltarea investitiilor si o oportunitate de optimizare operationala. Piata a continuat sa
functioneze concurential, iar marcile integrate in noile grupuri si-au mentinut prezenta si
vizibilitatea. Modernizarea proceselor, centralizarea colectarii materiei prime si introducerea
unor tehnologii avansate au avut, in general, efecte pozitive asupra lantului de aprovizionare.

Pe de alta parte, procesatorii miciAsi medii [] au precizat ca au resimtit puternic efectele
acestor concentrdri economice. In opinia lor, concentrarea puterii de negociere in randul
catorva grupuri mari a ingreunat accesul la rafturile principalelor lanturi de retail, unde
brandurile mari ocupa pozitii dominante. Un alt aspect mentionat vizeaza competitia pentru
materia prima, care a devenit mai intensa, fermierii preferand colaborarea cu procesatorii
mari. In aceste conditii, procesatorii mici si medii au fost afectati prin cresterea costurilor. Tn
acelasi timp, presiunea asupra preturilor si investitiille necesare pentru diferentiere — in
marketing, ambalaje, inovatie — au diminuat marjele comerciale ale producatorilor
independenti.

Cu toate acestea, pentru unele companii locale, care s-au focusat pe produse traditionale sau
de nisd, schimbarile din piatd au deschis si oportunitati. in conditiile in care in ultima perioada
de timp a crescut cererea consumatorilor care cautd autenticitate, ingrediente naturale sau
origine locala, acest segment de piata fiind mai putin afectat de interesele marilor grupuri de
firme procesatoare, poate fi profitabil.

n concluzie, perceptia procesatorilor de lapte privind efectul principal al acestor concentrari
economice este conturarea unei piete in care cateva intreprinderi domina segmente esentiale

85 Decizia nr.29/26.06.2017 privind operatiunea de concentrare economica realizatd prin dobandirea controlului
unic direct de catre B.S.A. International S.A. asupra Covalact S.A. si a controlului unic indirect asupra Lactate
Harghita S.A. si Covalact-Prodserv S.R.L.; Decizia nr.44/27.06.2016 privind operatiunea de concentrare
economica realizata prin dobandirea controlului unic direct de cdtre B.S.A. International asupra SC Albalact SA si
a controlului unic indirect asupra SC Raraul SA si SC Albalact Logistic SRL.
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ale productiei si comercializarii de lapte si produse lactate, in timp ce intreprinderile mici se
confrunta cu provocari importante in mentinerea competitivitatii. Pentru acestea din urma,
presiunea concurentiala puternica exercitata de companiile mari ar putea fi contracarata prin
cresterea capacitatii de procesare, inovare sau valorificarea

6.2.1. Impactul asupra modificarilor structurale

Evolutia cifrelor de afaceri ale principalilor procesatori arata o tendinta crescatoare, in mod
special dupa anul 2020. Acest fapt indica o crestere a sectorului procesarii laptelui crud-
materie prima, cu preturi mai mari si o cerere stabila.

Fig.6.3: Evolutia cifrelor de afaceri totale ale principalilor procesatori de lapte
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Se observa din grafic ca ceilalti procesatori au avut o evolutie constanta, fara salturi sau scaderi
semnificative, cu valori ale cifrelor de afaceri foarte mici in comparatie cu procesatorii situati
pe primele locuri.

Avand n vedere evolutia cifrelor de afaceri totale ale principalilor procesatori de lapte, se
constata o crestere importanta a sectorului procesarii laptelui, cu o concentrare semnificativa
in jurul unui numar mic de intreprinderi. Astfel, la nivelul anului 2024, raportat la cifra de
afaceri inregistrata, primii 3 procesatori®® detineau peste 37% din total piatd si primii 5
procesatori®’ detineau peste 53% din piata.

86 Albalact, Danone, Hochland.
87 Albalact, Danone, Hochland, FLB, FrieslandCampina.
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Fig.6.4: Evolutia veniturilor in CA totala, Albalact, pe categorii de produse, 2015 - 2025
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Fig.6.5: Evolutia veniturilor in CA totala, Covalact, pe categorii de produse, 2015 - 2025
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Fig.6.6: Evolutia veniturilor in CA totala, Raraul, pe categorii de produse, 2015 — 2025
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Sursa: prelucrdri proprii pe baza datelor obtinute din piatd
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Fig.6.7: Ponderea veniturilor in cifra de afaceri inregistrata de principalii procesatori, 2016
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Sursa: prelucrdri proprii pe baza datelor obtinute din piatd
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Fig.6.8: Evolutia CR3,CR5,HHI (2016-2024)
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Sursa: prelucrdri proprii pe baza datelor obtinute din piatd

Indicele HHI confirma aceastd imagine a unei concentrari moderate. Valorile se situeaza intre
598 si 698 puncte, mult sub pragurile utilizate in mod obisnuit pentru identificarea unor piete
puternic concentrate. Se observa chiar o reducere a HHI in 2017, la 598 puncte, ceea ce
sugereaza ca, in ciuda preluarii Covalact de catre grupul Lactalis, structura pietei nu s-a
modificat semnificativ atunci cand entitatile sunt analizate separat.

Totusi, atunci cand Lactalis este analizat ca grup integrat, efectele concentrarii devin mult mai
vizibile. CR3 creste de la 37% in 2016 la 42% in 2018, imediat dupa integrarea Covalact, si
ajunge la 46% in 2023. Acest lucru arata ca primii trei jucatori au ajuns sa controleze aproape
jumatate din piatd. CR5 creste de asemenea de la 52% in 2016 la aproximativ 59-60% dupa
2018, ceea ce indica o consolidare mai puternica a pietei in jurul principalilor operatori.

Cel mai relevant indicator este HHI, care urca de la 669 puncte in 2016 la 834 puncte in 2018
si continud sa creasca pana la 890 puncte in 2023. Saltul din 2018 reflecta direct efectul
preludrii Covalact si consolidarii activelor grupului Lactalis. Chiar daca nivelurile HHI raman
sub pragul de 1.000 de puncte asociat pietelor slab concentrate, evolutia acestora indica o
tendinta clara de consolidare si de crestere a influentei principalilor procesatori.

Prin urmare, diferenta dintre cele doua abordari este esentiala. Analiza pe entitati individuale
sugereaza o piata relativ dispersata si stabild, in timp ce analiza pe grupuri economice releva
o consolidare mai pronuntata, in special dupa 2017, odata cu integrarea Covalact Tn grupul
Lactalis. Aceasta evolutie arata ca puterea economica reala din piata este mai concentrata
decat ar sugera simpla analiza a companiilor individuale.

Valoarea AHHI de 160 de puncte inregistratd in anul 2017 confirma caracterul transformator
al achizitiei Covalact de catre Grupul Lactalis. Aceasta variatie depaseste pragul prudential de
150 de puncte, indicdnd o modificare structurala semnificativa a pietei lactatelor din Romania.

Un rezultat de 0,006 (sau 0,6%) in analiza Difference-in-Differences (DiD) pentru cotele de
piata dupa fuziunea din 2017 arata un efect pozitiv, dar marginal.

Valoarea de 0,6% reprezinta ,cresterea peste trend”. Ea aratd cd, dupa preluarea Covalact,
grupul Lactalis a reusit sa isi mareasca cota de piata cu doar 0,6 puncte procentuale mai mult
decat au crescut (in medie) ceilalti procesatori din grupul de control.
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Desi indicele HHI a inregistrat o crestere semnificativa de 160 de puncte, valoarea redusa a
coeficientului DiD indica faptul ca operatiunea de concentrare economica a reprezentat
prioritar o consolidare a pozitiilor de piata detinute anterior, fara a genera o expansiune
accelerata a cotelor de piata post-fuziune. Strategia grupului s-a axat pe integrarea
operationald a activelor achizitionate (Albalact si Covalact), nefiind identificate dovezi ale unei
strategii agresive de atragere a portofoliului de clienti de la concurenta.

Un rezultat DIiD de 0,6% releva un grad ridicat de rigiditate a pietei produselor lactate din
Romania. Aceasta dinamica este determinata de o fidelitate pronuntata a consumatorilor fata
de brandurile consacrate (precum Danone, Napolact sau Olympus), factor ce limiteaza
redistribuirea cotelor de piata intre jucatori, chiar si in urma unor concentrdri economice de
anvergura.

Totodata, rezultatul DiD de 0,6% demonstreaza ca principalul beneficiu al fuziunii din 2017 nu
a fost expansiunea comerciald accelerats, ci optimizarea structurald. in timp ce cota de piat3
combinatd a ramas relativ stabila fata de trendul pietei, saltul de 160 de puncte HHI reflecta o
concentrare a deciziei logistice. Grupul a preferat sa eficientizeze rutele de colectare (zona de
captare P50-P70) mai degraba decat sa forteze o crestere nominala a cotei de piata.

*

Sectorul procesdrii laptelui din Romd@nia a inregistrat o expansiune sustinutd, acceleratad vizibil
dupd anul 2020. Aceastd crestere a fost condusd de un nucleu restrdns de operatori, liderii
pietei (Albalact, Danone, Hochland si Fabrica de Lapte Brasov) detasdndu-se net prin
depdsirea pragului de 1 miliard de lei cifrd de afaceri. Concentrarea ridicatd a pietei este
evidentiatd de faptul cd primii 5 jucdtori controleazd peste 53% din piatd, indicdnd o structurd
de oligopol moderat, dar in continud consolidare.

Analiza impactului structural al grupului Lactalis relevd faptul cd achizitiile succesive realizate
de grupul Lactalis (Albalact, Covalact, Rardul) au reprezentat principalul motor de
reconfigurare a pietei:

o Efectul HHI: Desi analiza entitdtilor individuale sugereazd o stabilitate aparentad,
tratarea Lactalis ca grup integrat evidentiazd o crestere semnificativd a indicelui HHI
(de la 669 la 890 puncte) si un salt al CR3 cdtre 46%.

e \Variatia AHHI: Saltul de 160 de puncte inregistrat in 2017 confirmd caracterul
transformator al achizitiei Covalact, depdsind pragul prudential de 150 de puncte si
indicdnd o modificare structurald importantd a sectorului.

Strategiile comerciale post-concentrare au marcat o tranzitie clard de la diversificare cétre
specializarea industriald. Grupul Lactalis a utilizat achizitiile pentru a consolida segmente
specifice: laptelui de consum (Albalact) si brdnzeturilor (Rardul si Covalact, unde ponderea
acestora a atins pdnd la 94% din venituri). Aceastd orientare a condus la eliminarea veniturilor
secundare si la eficientizarea activelor, procesatorii mari migrénd fie cdtre volume mari de
consum curent, fie cdtre produse cu valoare addugatd ridicatd (acidofile sau brdnzeturi
specializate).

Rezultatul analizei Difference-in-Differences (DiD de 0,6%) demonstreazd cd, in ciuda
anvergurii fuziunilor, cotele de piatd nu s-au redistribuit agresiv post-achizitie.
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Aceasta indica:
e O piatd rigidd, dominatd de atasamentul fatd de branduri consacrate (Danone,
Napolact, Olympus), care limiteazd migratia rapidd a clientilor intre jucdtori.

e Focalizarea grupului Lactalis pe integrarea operationald si conservarea portofoliului
existent, mai degrabd decdt pe o expansiune comerciald agresivéa care sd destabilizeze
cotele competitorilor imediati.
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6.2.2. Impactul asupra pretului de vanzare la produsele lactate

Pentru a evalua impactul concentrarii economice din iulie 201728 asupra strategiilor de pret
ale procesatorilor implicati Tn concentrare (Albalact, Covalact si Raraul), s-a utilizat metoda
econometrica Difference-in-Differences (DiD). Aceasta metodologie permite izolarea efectului
specific al unui tratament (decizia de concentrare economicd) prin compararea evolutiei
grupului vizat cu un grup de control format din restul actorilor de pe piata laptelui de vaca
(3,5% grasime).

Analiza a fost efectuata pe un esantion robust de 2.445 de observatii lunare din perioada 2014-
2025. Modelul de regresie liniara utilizat este definit de ecuatia:
Pret = Bo+ B1(Grup) + B2(Post) + B3(Grup x Post) + €
Unde:
e Grup (Dummy): 1 pentru entitatile analizate, 0 pentru restul pietei.

e Post (Dummy): 1 pentru perioada incepand cu iulie 2017, 0 pentru perioada
anterioara.

e Grup x Post (Interactiune): Variabila critica ce masoara efectul net al tratamentului
(Efectul DiD).

Rezultatele regresiei

Rezultatele procesarii datelor prin metoda celor mai mici patrate (OLS) sunt prezentate in
tabelul de mai jos:

Variabila Coeficient ||Standard Error P-value Semnificatie
Intercept (Bo) 2,976 0,093 8,3E-185 ||Ridicata

Grup (B1) -0,071 0,120 0,552 Nesemnificativ
Post (B2) 1,584 0,098 5,0E-55 Ridicata
Interactiune DiD (B3) -0,367 0,131 0,005 Ridicata (99%)

Indicatori de validitate:
R2: 0,199 (modelul explicd 20% din varianta totala).

Significance F: 2,8E-117 (probabilitatea ca modelul sa fie eronat este foarte mica).

88 Decizia nr.29/26.06.2017 privind operatiunea de concentrare economica realizatd prin dobandirea controlului
unic direct de catre B.S.A. International S.A. asupra Covalact S.A. si a controlului unic indirect asupra Lactate
Harghita S.A. si Covalact-Prodserv S.R.L.; Decizia nr.44/27.06.2016 privind operatiunea de concentrare
economica realizata prin dobandirea controlului unic direct de cdtre B.S.A. International asupra SC Albalact SA si
a controlului unic indirect asupra SC Raraul SA si SC Albalact Logistic SRL.
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Interpretarea Rezultatelor
1. Validarea grupului de control

Coeficientul pentru variabila Grup (-0,071) are un P-value de 0,552, ceea ce indica faptul c3,
fnainte de iunie 2017, nu existau diferente statistice semnificative intre preturile practicate de
entitatile analizate si restul pietei. Aceasta confirma validitatea ipotezei ,,trendurilor paralele”,
esentiala pentru robustetea analizei DiD.

2. Evolutia generala a pietei (efectul temporal)

Variabila Post (1,584) indica un trend inflationist puternic la nivelul intregului sector al laptelui
de consum. Ulterior momentului de referinta, pretul mediu pe litru a crescut, in medie, cu
1,58 lei, indiferent de apartenenta la un grup sau altul, reflectand presiunile macroeconomice
si cresterea costurilor cu materia prima.

3. Efectul net asupra entitatilor analizate (Impactul DiD)

Variabila de Interactiune (-0,367), avand un coeficient de siguranta statistica de peste 99% (P-
value = 0,005), reprezinta concluzia centrald a analizei. Rezultatul de -0,367 lei/litru
demonstreaza ca grupul de tratament a adoptat o politica tarifara distincta fatd de medie.

Concret, desi preturile acestora au urmat trendul ascendent al pietei, ele au crescut cu

aproximativ 37 de bani pe litru mai putin decat restul competitorilor. Aceasta diferenta
negativa semnificativa atestd o rezilientd mai mare la scumpiri sau o strategie deliberata de

.....

indicand absenta unui comportament de aliniere la indicii de pret ai majoritatii procesatorilor
din piata.
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7. Evolutia preturilor pe lantul de aprovizionare
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Pret lapte crud

Analiza evolutiei preturilor pe lantul de aprovizionare pentru laptele de consum evidentiaza o
crestere semnificativa a valorii produsului pe toate verigile lantului in perioada 2018-2024, de
la materia prima achizitionata de procesatori pana la pretul final platit de consumator.

Aceastd dinamica a fost analizata integrat, utilizand:

1. Pretul mediu de achizitie al laptelui crud (fara TVA, excluzand transportul), calculat pe
baza datelor furnizate de un esantion reprezentativ de 19 procesatori®’;

2. Pretul mediu de vanzare al categoriei lapte de consum (fara TVA), practicat de
procesatori in relatia cu marile retele comerciale (Key Accounts);

3. Pretul mediu la raft (fara TVA), stabilit pe baza unei selectii de produse de referinta
(lapte de vaca 3,5%)%°, conform raportarilor transmise de 8 retaileri moderni de tip IKA
(International Key Account)®.

Rezultatele indica o transpunere a cresterilor de costuri de la materia prima pana la pretul
final platit de consumator, pe tot parcursul intervalului analizat.

Pretul mediu de achizitie al laptelui crud de catre esantionul de 19 procesatori a crescut de la
1,4 lei/litru in 2018 la 2,4 lei/litru in 2024, ceea ce reprezinta o majorare de aproximativ 71%.
Cresterea a fost relativ moderata in perioada 2018-2021, cand pretul a avansatdela1,41a 1,7
lei/litru, Tnsa anul 2022 marcheaza o ruptura clara de trend, printr-o crestere abrupta la 2,4
lei/litru. Aceasta evolutie poate fi explicata prin majorarea costurilor de productie din ferme,
in special pentru furaje, energie, combustibili si transport, precum si prin reducerea
disponibilitatii materiei prime interne.

Pretul mediu de vanzare al categoriei lapte de consum pentru aceiasi 19 procesatori catre
retailerii moderni a crescut de la 2,9 lei/litru in 2018 la 4,6 lei/litru in 2024, respectiv cu
aproximativ 59%. Raportata la rata inflatiei cumulate a preturilor productiei industriale
(IPP1)*2, calculatd la 53% pentru acelasi interval, aceastd evolutie indicd faptul c3

8 Multinationale (7 procesatori): Albalact, Covalact, Raraul, FrieslandCampina, Danone, Hochland, FLB;

Locale (12 procesatori): Simultan, Sanlacta, Monor, Euro Lact, Lacto Food, Lacto Solomonescu, Prodlacta,
Romfulda, Therezia, Tudia, Almera.
9 Albalact, Covalact, Friss, LaDorna, Moisi, Monor, Napolact, Poiana Florilor, Prodlacta, SIM, Zuzu.
91 Auchan, Carrefour, Kaufland, Selgros, Mega Image, Metro, Penny, Profi.
92 Rata inflatiei la poarta fabricii cumulate de 53% pentru perioada 2018 — 2024 a fost determinatd prin
compunerea indicilor preturilor productiei industriale (IPPI) pentru CAEN Rev. 2 1051 — Fabricarea produselor
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procesatorii au reusit sa transfere eficient presiunile de cost catre retail, depasind cu 6
puncte procentuale dinamica generala a preturilor industriale pentru fabricarea produselor
lactate si a branzeturilor.

Ritmul de crestere a fost deosebit de accentuat in perioada 2021-2023, interval in care
procesatorii au transferat catre retail o parte importanta a majordrilor masive de costuri
suportate in amonte (materie prima, energie, logisticd). Totusi, Tn anul 2024 se observa o
usoara reducere a pretului de vanzare catre retail, de la 4,7 la 4,6 lei/litru. Aceasta corectie,
coroborata cu faptul ca pretul de vanzare ramane peste pragul inflatiei industriale (59% fata
de 53%), sugereaza cd, dupa perioada de ajustare agresiva la socurile externe, piata a intrat
intr-o etapa de stabilizare. Aceasta tendinta reflecta atat o intensificare a presiunii
concurentiale asupra procesatorilor, cat si o limitare a capacitatii retailului de a mai absorbi
noi cresteri de pret in contextul temperarii inflatiei generale.

Fig.7.1: Evolutia preturilor pe lantul de aprovizionare pentru laptele de consum
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Sursa: prelucrdri proprii pe baza datelor obtinute din piatd

La nivelul consumatorului final, pretul mediu la raft pentru laptele integral 3,5%, calculat pe
baza unui esantion de branduri furnizate de sase retaileri, a crescut de la 4,5 lei/litru in 2018
la 7 lei/litru in 2024, ceea ce reprezinta o majorare de aproximativ 56%. Aceasta crestere este
aproape identicd cu nivelul inflatiei generale cumulate (55,39%)%, ceea ce aratd c3, per
ansamblu, pretul laptelui la raft a urmat indeaproape dinamica generald a preturilor de
consum. Desi cresterea este semnificativa, aceasta este relativ apropiata de dinamica
costului materiei prime si de cea a pretului de vanzare al procesatorilor catre retail, ceea ce
sugereaza ca majordrile au fost transferate de-a lungul lantului fara o amplificare
disproportionata la nivelul comertului modern. Totusi, trebuie remarcat ca in termeni
nominali, impactul este major: un leu in plus la fermier s-a tradus prin 2,5 lei in plus platiti
de consumator.

Diferenta dintre pretul de achizitie al laptelui crud si pretul de vanzare al procesatorilor catre
retaileri evidentiaza marja brutda disponibila pentru acoperirea costurilor de procesare,
ambalare, logistica si profit. Aceasta diferentad a fost de aproximativ 1,5 lei/litru in 2018 si a

lactate si a brénzeturilor, rezultand un indice cumulat de 152,8. Metodologia a presupus produsul succesiv al
factorilor de multiplicare anuali, reflectand cresterea generala a preturilor pe intregul interval.

% Rata inflatiei generale cumulate de 55,39% pentru perioada 2018-2024 a fost determinata prin compunerea
indicilor anuali ai preturilor de consum (IPC), rezultdnd un indice cumulat de 155,4. Metodologia a presupus
produsul succesiv al factorilor de multiplicare anuali (1,0463 x 1,0383 x 1,0263 x 1,0505 x 1,1380 x 1,1040 x
1,0559), reflectand cresterea generala a preturilor pe intregul interval.
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crescut la 2,2 lei/litru in 2024. Totusi, cresterea marjei nominale nu inseamna neaparat o
imbunatatire proportionala a profitabilitatii, deoarece costurile de operare ale procesatorilor
au crescut puternic in aceeasi perioada, iar raportul dintre pretul materiei prime si pretul final
s-a modificat, reducand ponderea valorica a laptelui crud in pretul de la raft catre finalul
intervalului.

Evolutia marjei brute a procesatorilor confirma aceasta interpretare. Marja brutd a scazut
gradual de la 17% in 2018 la 15% in 2020, ceea ce indica faptul ca procesatorii au absorbit o
parte din presiunea costurilor fira a o transfera integral citre retail. iTncepand cu 2021 si mai
ales in 2022, marja bruta creste semnificativ, ajungand la 24% in 2022 si 23% in 2023, ceea ce
sugereaza ca procesatorii au reusit sa transfere mai eficient majorarile de cost catre retaileri
si consumatori. In 2024, marja bruta revine la 19%, indicand o normalizare partiald a pietei si
o intensificare a concurentei intre procesatori.

Analiza marjei brute a procesatorilor, calculata ca diferenta intre pretul de vanzare catre KA si
costul laptelui crud, indica o crestere a valorii nominale de la 1,51 RON/litru in 2018 la 2,24
RON/litru in 2024.

Cu toate acestea, raportata ca pondere in pretul de vanzare catre retail, marja bruta
procentuald a ramas relativ constanta, situandu-se in intervalul 45% — 52% pe parcursul
intregii perioade analizate. Stabilitatea acestui indicator procentual sugereaza ca evolutia
preturilor de vanzare ale procesatorilor a urmarit in principal acoperirea costurilor crescute
cu materia prima, fara a evidentia o majorare disproportionata a marjelor proprii in raport cu
pretul de livrare.

Fig.7.2: Evolutia marjei medii brute anuale pentru categoria lapte de consum, 19 procesatori
respondenti, % fata de anul anterior (2014-2024)
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Sursa: prelucrdri proprii pe baza datelor obtinute din piata

Desi in termeni absoluti procesatorii incaseaza mai mult per litru (2,24 fata de 1,51 lei/l),
aceasta crestere nominala de 48% este, de fapt, sub nivelul inflatiei cumulate (55,39%), ceea
ce justifica pe deplin ajustarea ca fiind una de recuperare a costurilor operationale (energie,
combustibil, salarii). Acest lucru este confirmat si de faptul ca ponderea marijei in pretul final
a scazut usor (48% n 2024 fata de 52% in 2018).
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Se observa ca in 2022 marja procentuald a atins nivelul minim (45%), ceea ce confirma
presiunea exercitata de scumpirea materiei prime, procesatorii absorbind initial o parte din
soc Thainte de a ajusta preturile catre KA.

Asadar, datele sustin ipoteza transmisiei costurilor din amonte, marja procesatorilor fiind un
factor de stabilitate relativa n structura pretului de vanzare catre retail. Totusi, se remarca
faptul ca diferenta dintre pretul de vanzare al procesatorilor si pretul la raft a crescut de la 1,6
lei/litru Tn 2018 la 2,4 lei/litru in 2024. Aceasta evolutie indica faptul cd, in ultimul an al
intervalului, retailul a incorporat o valoare nominalda mai mare, reflectand fie majorarea
costurilor de distributie si comercializare, fie o extindere a marjelor comerciale pe un segment
de consum inelastic.

Tn ansamblu, evolutia preturilor pe lant indicd faptul c& majorarea pretului final al laptelui
integral 3,5% este justificata in principal de cresterea costului materiei prime si de scumpirea
costurilor de procesare si distributie. Totusi, Tn anii 2022—-2023 se observa si o crestere a
marjelor brute ale procesatorilor, ceea ce sugereaza ca o parte din majorarile de pret au
depasit simpla recuperare a costurilor si au contribuit la Tmbunatatirea temporarda a
profitabilitatii sectorului de procesare din Romania.

Fig.7.3: Variatia anuala a preturilor pentru fiecare veriga, 2019 - 2024
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Sursa: prelucrdri proprii pe baza datelor obtinute din piatd

Analiza variatiei anuale a preturilor pentru fiecare veriga arata foarte clar ca socul principal
apare in 2022, cand cresterea costului materiei prime este transferata aproape integral catre
procesatori si apoi catre consumator. Acest moment de inflexiune a demonstrat o viteza
ridicata de reactie a lantului la factorii inflationisti, mecanismele de ajustare a preturilor
activandu-se aproape simultan pe toate segmentele.

Analizand transmiterea pretului intre verigi, se poate constata cat se transfera catre retail si
consumator, la fiecare 1 leu crestere a pretului laptelui crud.

Tntre 2018 si 2024:
e laptele crud creste cu 1 leu/litru;
e pretul catre retail creste cu 1,73 lei/litru;

e pretul la raft creste cu 2,5 lei/litru.

143



Rezulta ca fiecare 1 leu suplimentar la materia prima genereaza aproximativ:
¢ 1,73 lei la nivel procesator-retail pentru categoria lapte de consum;
e 2,5 leila nivelul pretului la raft pentru lapte de vaca 3,5%.

Acest lucru sugereaza ca majordrile costului materiei prime au efect multiplicator asupra
lantului. Aceasta multiplicare de 2,5 ori a valorii nominale la raft arata ca verigile de procesare
si retail nu transfera doar costul brut al laptelui materie prima, ci utilizeaza acest indicator ca
baza pentru recalcularea intregii structuri de cost (ambalare, logistica, utilitati) si a marjelor
comerciale. Desi procentual cresterea la raft (56%) pare aliniata cu inflatia cumulata
(55,39%)°%, in termeni absoluti, consumatorul suportad o povari financiard mult mai mare
decat beneficiul nominal obtinut de productia primara. Astfel, capacitatea de negociere si
pozitia dominanta a ultimelor verigi pe lantul valoric permit acestora sa mentina sau sa extinda
valoarea adaugata captata, chiar si in perioade de volatilitate a preturilor la poarta fermei.

Analiza corelatiilor indica o corelatie statistica ridicata intre segmentele lantului valoric: 0,98
intre pretul laptelui crud si pretul de vanzare catre KA, 0,96 intre laptele crud si pretul la raft
pentru laptele de vaca 3,5%, respectiv 0,99 intre pretul de vanzare al categoriei laptelui de
consum catre KA si pretul laptelui de vaca 3,5% de la raft. Acesti coeficienti confirma o
transmisie directa a preturilor pe tot lantul de aprovizionare, pretul final fiind determinat de
evolutia costului materiei prime si de preturile stabilite de procesatori.

Fig.7.4: Multiplicatorul raft/lapte crud (2018-2024)
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Sursa: prelucrdri proprii pe baza datelor obtinute din piatd

Evolutia raportului dintre pretul la raft pentru laptele de vaca 3,5% si pretul laptelui crud indica
o scadere a multiplicatoruluiin anul 2022, atingand valoarea minima de 2,57. Aceasta tendinta
sugereaza o crestere mai accelerata a pretului materiei prime in raport cu pretul final in acel
interval. Incepand cu anul 2023, multiplicatorul inregistreaza un trend ascendent, ajungand la
2,90 1n 2024.

Scaderea multiplicatorului in 2022 aratd ca procesatorii si retailerii au absorbit o parte din
socul cresterii pretului laptelui materie prima (pretul la raft pentru late de vaca 3,5% nu a
crescut Tn aceeasi proportie cu cel al pretului de achizitie lapte crud). Cresterea ulterioara a
multiplicatorului arata ca pretul la raft a continuat sa urce sau s-a mentinut sus, chiar daca

% Indicele inflatiei cumulate pentru perioada 2018-2024 a fost determinat prin multiplicarea factorilor anuali IPC
(unde anul anterior = 100). Rezultad o rata a inflatiei cumulate de 55,39%, utilizata ca prag de referinta pentru
analiza dinamicii preturilor pe lantul valoric.
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dinamica pretului la materia prima s-a temperat, refacand astfel marjele pe lant. Desi in
crestere, multiplicatorul din 2024 (2,90) ramane totusi sub nivelul celui din 2018 (3,23).

Datele privind structura pretului evidentiaza faptul ca materia prima a atins o pondere maxima
de 39% in pretul final in anul 2022, comparativ cu media de 31% din 2018. Aceasta evolutie
confirma ca socul inflationist din acea perioada a fost generat cu precadere in amonte
(segmentul productiei primare), costul laptelui crud absorbind o proportie mai mare din
valoarea de la raft. Ulterior, incepand cu anul 2023, se observa o tendinta de scadere a acestei
ponderi, indicatorul ajungand la 34% in 2024, pe fondul stabilizarii preturilor la poarta fermei
si al ajustarii preturilor pe restul lantului.

*

Analiza evidentiazd faptul ca evolutia preturilor pe lantul de aprovizionare pentru laptele de
consum a fost determinatd in principal de majorarea costului materiei prime si de cresterea
costurilor de procesare, logisticd si distributie. Intre 2018 si 2024, pretul mediu de achizitie al
laptelui crud a crescut cu aproximativ 71%, de la 1,4 lei/litru la 2,4 lei/litru, in timp ce pretul
de vénzare al procesatorilor cdtre retailerii moderni a crescut cu aproximativ 59%, iar pretul
mediu la raft pentru laptele integral 3,5% cu aproximativ 56%.

Aceastd dinamicd, raportatd la rata inflatiei generale cumulate de 55,3%, indicéd faptul ca
pretul la raft in esantionul analizat a evoluat aproape identic cu media scumpirilor din
economie. Totodatd, situarea pretului procesatorilor la un nivel de 59% fata de inflatia la
poarta fabricii de 53% sugereazd ca industria de prelucrare a reusit sG depdseascd ritmul
general al preturilor industriale, asigurdnd transferul costurilor cdtre retail fara a genera o
scumpire disproportionatd la nivelul consumatorului final fatd de contextul inflationist
general, pentru selectia de branduri inclusa in esantion, din categoria de lapte de vacad, 3,5%
grdsime.

Anul 2022 reprezintd punctul de inflexiune al perioadei analizate, marcdnd transferul accelerat
al presiunilor de cost de la productia primard cdtre procesare si retail. Cresterea abruptd a
pretului laptelui crud, determinatd de majorarea costurilor cu furajele, energia, combustibilii
si transportul, s-a reflectat rapid in preturile practicate de procesatori si, ulterior, in preturile
la raft.

Analiza corelatiilor dintre segmentele lantului confirmd existenta unei transmisii foarte
puternice a costurilor. Corelatia de 0,98 dintre pretul laptelui crud si pretul de vdnzare cdtre
retailerii moderni, respectiv corelatia de 0,96 dintre pretul laptelui crud si pretul final la raft,
aratd cd evolutia preturilor la consumator este strdns dependentd de costul materiei prime si
de preturile practicate de procesatori.

Transmiterea costurilor de-a lungul lantului are si un efect multiplicator. In perioada 2018-
2024, fiecare crestere de 1 leu/litru a pretului laptelui crud a fost asociatd cu o crestere de
aproximativ 1,73 lei/litru a pretului de vdnzare cdtre retail si cu o majorare de aproximativ 2,5
lei/litru a pretului final la raft. Aceastd diferentd evidentiazd faptul cd, desi procentual
cresterea la raft pare aliniatd cu contextul inflationist, in termeni nominali impactul este
disproportionat: un leu in plus la fermier s-a tradus prin 2,5 lei in plus pldtiti de consumator.
Aceastd diferentd reflectd acumularea costurilor de procesare, ambalare, logisticad, distributie
si comercializare.
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in ceea ce priveste procesatorii, datele aratd cd marja brutd nominald a crescut de la 1,51
lei/litru in 2018 la 2,24 lei/litru in 2024. Majorarea pretului de vdnzare cdtre retail (59%) a
devansat inflatia la poarta fabricii (IPPl), calculata la 53% pentru acelasi interval, ceea ce
confirmd cd procesatorii au reusit sd transfere eficient presiunile de cost, recuperdnd
marjele afectate in anii anteriori. Totusi, raportatd ca pondere in pretul de vdnzare cdtre
retail, marja brutd a rdmas relativ stabild, in intervalul 45%—-52%, ceea ce sugereazd cd
procesatorii au urmdrit in principal recuperarea costurilor crescute, fdrd o extindere
disproportionatd a marjelor proprii.

in anul 2022, marja brutd procentuald a procesatorilor a cobordt la minimul perioadei, de
aproximativ 45%, ceea ce indicd faptul cG procesatorii au absorbit initial o parte din socul
produs de scumpirea materiei prime. In anii 2022-2023, marjele au crescut temporar, pe
fondul ajustdrii mai rapide a preturilor cdtre retail, insd in 2024 acestea au revenit la un nivel
mai apropiat de media istoricd, sugerdnd o normalizare partiald a pietei si o intensificare a
concurentei.

in mod similar, raportul dintre pretul la raft si pretul laptelui crud a scdzut in 2022 la cel mai
redus nivel din perioada analizatd, ceea ce aratd cad retailerii si procesatorii nu au transferat
integral si imediat cdtre consumator intreaga crestere a costului materiei prime. Ulterior, in
2023 si 2024, multiplicatorul revine pe un trend ascendent, ceea ce sugereazd o refacere
graduald a marjelor de-a lungul lantului. In special in 2024, cresterea diferentei nominale
dintre pretul de transfer si cel la raft la 2,4 lei/litru indicd o acumulare superioard de valoare
la nivelul retailului.

Totodatd, ponderea costului materiei prime in pretul final a crescut semnificativ in 2022, pdnd
la aproximativ 39%, comparativ cu circa 31% in 2018. Aceastd evolutie confirmd cd socul
inflationist din perioada respectivd a fost generat in principal in segmentul productiei primare.
Ulterior, stabilizarea pretului laptelui crud si continuarea ajustdrilor pe restul lantului au redus
aceastd pondere la aproximativ 34% in 2024, evidentiind o scadere a importantei relative a
costului materiei prime in pretul final, in ciuda cresterii sale nominale.

in ansamblu, rezultatele sugereazd cd majorarea pretului final al laptelui in Romdnia a fost
determinatd in principal de cresterea costurilor din amonte. Datele indicG un proces de
ajustare si recuperare a costurilor intr-un context de presiuni inflationiste ridicate, pretul la raft
(56%) mentindndu-se intr-o corelatie strdnsd cu rata inflatiei generale (55,3%). Se observd,
totodatd, cd veriga de retail a captat o valoare nominala tot mai mare spre finalul
intervalului, acoperind dinamica inflatiei la poarta fabricii (53%) si transferdnd variatiile de
cost catre consumator prin intermediul efectului de multiplicare nominal.
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7.1. Evolutia pretului laptelui crud la poarta fermei (achizitie materie prima)®

7.1.1. Analiza comparativa a pretului mediu de achizitie a laptelui crud din Romania si din
afara Romaéniei (2014-2024)%®

Pentru evaluarea diferentelor dintre pretul mediu de achizitie al laptelui crud provenit din
Romania si cel provenit din afara Romaniei au fost utilizate mai multe tipuri de analize: analiza
nivelurilor de pret, analiza diferentei absolute si relative dintre preturi, analiza dinamicii in
timp si analiza corelatiei dintre cele doua serii de date. Aceste metode permit evaluarea
modului in care evolueaza diferentele de pret si identificarea unor eventuali factori structurali
care le pot explica.

Fig.7.5: Evolutia pretului mediu de achizitie a laptelui crud din Romania si din afara
Romaniei, 19 procesatori respondenti (2014-2024)

3,00
2,66
2,54
2,50 z
S ——
2,40 2,33 2,40
2,00 1,80
1,73 165 1,7
e
1,50 1,71
196 1,33 1,40
1,00 ’
, 1,15 1,14
020 1% 28% 0% 24%
1% mm— B 9% 11% 6%
. R o 0% 1% B | -3%
0,00 o o —
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
-0,50
SPREAD ABSOLUT e Pret mediu de achizitie lapte crud EXTERN
Pret mediu de achizitie lapte crud ROMANIA —®— SPREAD RELATIV

Sursa: prelucrdri proprii pe baza datelor obtinute din piatd
1. Analiza nivelurilor de pret

Pretul mediu de achizitie al laptelui crud provenit din afara Romaniei este, in majoritatea
anilor, superior pretului mediu platit pentru laptele crud achizitionat de pe piata interna.

n perioada 2014-2018, diferentele de pret sunt relativ moderate. De exemplu, in 2014 pretul
mediu al laptelui crud provenit din import este de aproximativ 1,5 lei/litru, comparativ cu 1,26

9 Analizeazd costul de baza si relatia procesatorului cu furnizorii de lapte, pe baza datelor furnizate de 19
procesatori respondenti.

% Datele referitoare la achizitiile intra si extra comunitare de lapte crud si produse lactate includ volumul total al
tranzactiilor raportate, cuprinzand atat livrarile efectuate in baza unor contracte pe termen lung (care asigura
predictibilitatea fluxului de materie prima), cat si achizitile de pe piata spot (utilizate pentru acoperirea
deficitelor temporare sau valorificarea oportunitatilor de pret).
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lei/litru pentru laptele provenit din Romania. Aceasta situatie se mentine si in anii urmatori,
cu diferente similare intre cele doua niveluri de pret.

n general, aceasta diferentd poate fi explicata prin factori structurali, precum:
e costurile suplimentare de transport si logistica asociate importului;
o diferente in structura pietelor de origine;
e standarde de calitate sau conditii contractuale diferite.

Tn aceste conditii, faptul c3 laptele crud provenit din import este achizitionat la un pret mediu
mai ridicat decat cel provenit din Romania este compatibil cu structura costurilor din lantul de
aprovizionare.

2. Analiza diferentei absolute de pret (price spread)

Pentru evaluarea diferentelor dintre cele doua surse de aprovizionare a fost calculata
diferenta absoluta dintre preturile medii.

Rezultatele indica faptul ca:

¢ 1n majoritatea anilor, laptele din import este mai scump decat cel provenit din
Romania;

e in anul 2023 diferenta devine marginal negativa, ceea ce indica o convergenta
temporara a preturilor.

Reducerea diferentei in perioada 2020 — 2021 poate fi asociata cu ajustarile pietei in contextul
perturbarilor din lanturile de aprovizionare din perioada pandemiei.

3. Analiza diferentei relative de pret

Pentru a evalua diferentele dintre cele doua serii de preturi a fost analizata si diferenta relativa
(ca procent din pretul intern).

in primii ani ai perioadei analizate, laptele provenit din exteriorul Romania a avut un pret
semnificativ mai ridicat decat laptele colectat intern, diferenta relativa situandu-se, in general,
intre aproximativ 9% si 30%. De exemplu, in 2014 laptele din import era cu aproximativ 21%
mai scump decat cel provenit din Romania, iar in 2016 diferenta a ajuns la aproximativ 28%,
reprezentand unul dintre cele mai ridicate ecarturi din intreaga perioada analizata.

Ulterior, diferenta relativa dintre cele douad surse de aprovizionare s-a redus treptat, in special
in perioada 2020—-2021, cand pietele au devenit mai integrate, iar convergenta preturilor s-a
accentuat. Aceasta evolutie sugereaza o apropiere a conditiilor de piata dintre Romania si
restul pietei europene, atat in ceea ce priveste costurile de productie, cat si nivelul cererii si al
ofertei.

Tn anul 2022, diferenta relativd dintre pretul de achizitie al laptelui din schimburile intra si
extra comunitare si cel colectat intern a revenit la aproximativ 11%, pe fondul cresterii
generalizate a preturilor la nivel european si al accentuarii presiunilor asupra costurilor de
productie.

in perioada 2023-2024, diferenta relativd a continuat s3 oscileze, pe fondul unei scideri de
aproximativ 3% a preturilor externe in 2023 si al unei cresteri de aproximativ 6% in 2024. in
acelasi timp, pretul laptelui colectat din Romania a ramas relativ stabil, ceea ce a contribuit la
reducerea temporara a decalajului in 2023 si la o usoara reapropiere a nivelurilor de pret in
2024.
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4. Analiza dinamicii in timp

Evolutia preturilor pentru laptele crud achizitionat de cei 19 procesatori respondenti din
Romania urmeaza indeaproape tendintele de pe piata externd, ceea ce confirma un grad
ridicat de interdependenta intre cele doua piete. Dinamica acestor preturi poate fi impartita
in mai multe etape distincte, corespunzatoare principalelor evolutii economice si comerciale
din perioada analizata.

Tn perioada 2014-2016, piata a traversat o etapa de ajustare structurald, caracterizatd prin
scaderea preturilor atat pentru laptele crud din productia interna, cat si pentru laptele extern.
Aceasta evolutie a reflectat corectiile generale de pe piata europeana a lactatelor si adaptarea
pietei romanesti la noile conditii de concurenta si oferta dupa eliminarea cotelor de lapte la
nivel european.

n intervalul 2017-2021, preturile au inregistrat o tendintd de crestere graduald, atat pentru
laptele colectat din Romania, cat si pentru cel extern. Reducerea progresiva a decalajului
dintre cele doua niveluri de pret sugereaza o integrare mai profunda a pietei romanesti in
fluxurile comerciale europene si o convergenta treptata a conditiilor de piata.

Anul 2022 marcheaza o etapa de instabilitate si de socuri puternice de cost. Cresterea
accelerata a preturilor a fost determinata de scumpirea energiei, a furajelor, a combustibililor
si a logisticii la nivel european, pe fondul efectelor post-pandemie si al conflictului din Ucraina.
Tn acest context, pretul laptelui extern a ajuns la aproximativ 2,7 lei/litru, in timp ce laptele
colectat din Romania a atins aproximativ 2,4 lei/litru.

n perioada 2023-2024 se observa o etapd de stabilizare relativa a pietei. Pretul laptelui crud
din Romania a ramas constant, in jurul valorii de 2,4 lei/litru, in timp ce preturile externe au
continuat sa oscileze, coborand spre aproximativ 2,3 lei/litru in 2023 si revenind ulterior catre
2,5 lei/litru. Aceasta evolutie sugereaza ca piata interna a devenit mai rigida in ajustarea
preturilor, pe fondul costurilor de productie inca ridicate si al presiunilor exercitate de
necesitatea mentinerii rentabilitatii fermelor locale.

5. Analiza convergentei pietei

Reducerea diferentei dintre cele doua niveluri de pret in anumite perioade (in special 2020—
2021) sugereaza existenta unui grad ridicat de integrare intre piata interna si piata europeana
a laptelui crud.

n contextul unei piete integrate, diferentele de pret sunt influentate in principal de:
e costurile logistice
o distantele de transport
e structura contractelor comerciale.

Analiza comparativa a pretului mediu de achizitie al laptelui crud din Romania si din afara
Romaniei indica faptul ca, in majoritatea anilor din perioada 2014—-2024, laptele achizitionat
din extern are un pret mediu mai ridicat decéat cel provenit din Romania.

Aceasta diferenta poate fi explicatd in principal prin factori structurali ai lantului de
aprovizionare, precum costurile suplimentare de transport si logistica, precum si prin
particularitatile pietelor de origine.

n acelasi timp, evolutia similard a celor doud serii de preturi sugereazd ca piata laptelui crud
din Romania este puternic corelata cu evolutiile pietei europene (coeficient de corelatie foarte
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ridicat 0,96), iar diferentele de pret observate in anumite perioade reflecta in principal ajustari
ale conditiilor de piata si ale costurilor de productie.

7.1.2. Analiza dispersiei preturilor de achizitie ale laptelui crud intre procesatori (2014—
2024)

Fig.7.6: Evolutia dispersiei preturilor de achizitie ale laptelui crud la nivelul celor 19

procesatori respondenti®’
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Sursa: prelucrdri proprii pe baza datelor obtinute din piatd

Pentru evaluarea gradului de diferentiere a preturilor platite de procesatori fermierilor, a fost
analizata evolutia coeficientului de variatie, indicator care raporteaza deviatia standard la
media preturilor si permite aprecierea dispersiei relative a acestora. Un coeficient de variatie
redus indica preturi relativ similare intre procesatori, in timp ce valori mai ridicate sugereaza
diferente mai pronuntate in strategiile de aprovizionare sau in conditiile contractuale.

Tn intervalul 2014-2018, coeficientul de variatie se situeaz intre 9% si 10%, indicand un nivel
relativ redus al dispersiei preturilor platite de procesatori. in aceasts perioads, diferenta dintre
pretul minim si cel maxim se mentine in intervalul 0,31-0,43 lei/litru, ceea ce sugereaza o
aliniere relativa a nivelului preturilor de achizitie intre operatorii din piata.

Aceasta evolutie este compatibild cu o structura a pietei in care conditiile de aprovizionare si
mecanismele de formare a pretului sunt relativ similare intre procesatori.

Tn anul 2019 se observd o crestere pronuntatd a dispersiei preturilor, coeficientul de variatie
majorandu-se la aproximativ 15%, comparativ cu nivelurile de circa 9% inregistrate anterior.
in acelasi timp, intervalul dintre pretul minim si cel maxim creste la 0,78 lei/litru, aproape
dublu fata de anii anteriori.

97 Multinationale (7 procesatori): Albalact, Covalact, Raraul, FrieslandCampina, Danone, Hochland, FLB;
Locale (12 procesatori): Simultan, Sanlacta, Monor, Euro Lact, Lacto Food, Lacto Solomonescu, Prodlacta,
Romfulda, Therezia, Tudia, Almera.
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Aceasta evolutie sugereaza o diferentiere mai accentuata a preturilor de achizitie intre
procesatori, posibil determinata de modificari ale conditiilor de aprovizionare, de diferente in
structura furnizorilor sau de strategii comerciale distincte ale operatorilor din piata.

in anii 2020 si 2021, dispersia preturilor rimane relativ ridicatd comparativ cu perioada
anterioarad, coeficientul de variatie situandu-se la 14% 1n 2020 si 18% in 2021, acesta din urma
reprezentand nivelul maxim al intregii perioade analizate.

Cresterea dispersiei este insotitad si de o extindere semnificativa a intervalului de preturi, care
ajunge la 1,18 lei/litru in 2021, indicand diferente importante intre procesatorii care platesc
cele mai ridicate preturi si cei care achizitioneaza laptele crud la niveluri mai reduse.

Tn anul 2022, in contextul cresterii accentuate a pretului laptelui crud la nivelul intregii piete,
coeficientul de variatie scade la aproximativ 13%. Aceasta evolutie sugereaza ca majorarea
generalizata a preturilor a determinat o anumita convergenta a nivelurilor de pret intre
procesatori, chiar daca intervalul absolut dintre pretul minim si cel maxim ramane ridicat
(aproximativ 0,97 lei/litru).

fn ultimii doi ani analizati, coeficientul de variatie se mentine la valori relativ ridicate
comparativ cu prima parte a perioadei analizate, situandu-se la 16% n 2023 si 14% in 2024.
Aceasta evolutie indica faptul cd, dupa socul de pret din 2022, diferentele intre preturile
platite de procesatori continua sa fie mai pronuntate decat in perioada 2014-2018, sugerand
o structura mai eterogena a conditiilor de aprovizionare.

in ansamblu, analiza coeficientului de variatie evidentiazd doud etape distincte in evolutia
dispersiei preturilor de achizitie ale laptelui crud:

e 2014-2018 — perioada caracterizata prin diferente relativ reduse intre preturile platite
de procesatori, cu un coeficient de variatie de aproximativ 9-10%;

e 2019-2024 — perioada marcata de cresterea dispersiei preturilor, cu valori ale
coeficientului de variatie cuprinse intre 13% si 18%, indicand diferente mai pronuntate
in strategiile de aprovizionare ale procesatorilor.

Aceste evolutii sugereaza o diversificare a conditiilor de achizitie a laptelui crud in randul
procesatorilor, in special incepand cu anul 2019 si in contextul modificarilor recente ale pietei
produselor lactate.
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Analiza nivelurilor de pret, conform datelor furnizate de cei 19 procesatori respondenti, releva
faptul ca laptele crud provenit din achizitii externe a fost constant mai scump decdt cel
colectat din Romdnia, diferentd justificatd de factori structurali precum costurile logistice de
transport, testarea calitdtii si particularitdtile pietelor de origine. Acest ecart, care s-a situat
istoric intre 9% si 30%, confirmd cd pretul laptelui crud din import include o componentd de
cost logistic suplimentard, fiind compatibil cu structura lantului de aprovizionare industrial.

Se observd un grad ridicat de interdependenta intre piata internd si cea europeand,
confirmat de un coeficient de corelatie extrem de ridicat, de 0,96. Evolutia celor doud serii de
date indicd o convergentd progresivad a preturilor, in special in perioada 2020-2021, sugerdnd
o integrare profundd a Romdniei in fluxurile comerciale comunitare si o aliniere a conditiilor
de cerere si ofertd la standardele europene.

Anul 2022 a reprezentat un moment de instabilitate majora si socuri de cost, pretul laptelui
extern atingdnd 2,7 lei/litru, in timp ce laptele autohton a urcat la 2,4 lei/litru sub presiunea
scumpirii energiei si a furajelor. Ulterior, in perioada 2023—-2024, piata internd a manifestat o
rigiditate sporitd in ajustarea preturilor, mentindndu-se la pragul de 2,4 lei/litru in timp ce
preturile externe au fluctuat, fapt ce indicd o presiune constantd asupra rentabilitdtii fermelor
locale in contextul unor costuri de productie persistent ridicate.

Analiza dispersiei preturilor intre cei 19 procesatori respondenti indicd un coeficient de
variatie redus, fapt ce confirmd o aliniere strdnsa a preturilor de achizitie la nivelul liderilor
pietei. Desi intr-un mediu concurential matur aceastd similitudine poate reflecta o arbitrare
eficientd a cererii si ofertei, in contextul sectorului lactatelor ea poate semnala si o rigiditate
a preturilor in detrimentul producdtorilor primari.

Astfel, pretul de achizitie pare sd fie determinat mai degrabd de un mecanism de aliniere
tacita la liderii de piatd, unde marii procesatori actioneazd ca repere in alegerea
preturilor(price leadership) practicate de ceilalti actori (comportamente de tip followers).
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7.2. Dinamica preturilor de achizitie in retelele de retail
(Procesator = Retailer)?®

Aceasta sectiune analizeaza dinamica preturilor pentru laptele de vaca de consum (varianta
ESL, 3,5% grasime, ambalaj 1L, exclusiv produsele BIO/ECO), pe baza datelor detaliate
furnizate de cei 19 procesatori respondenti.

Fig.7.7: Evolutia pretului mediu ponderat pentru lapte de vaca de consum, ESL, grasime
3,5%, cu exceptia BIO/ECO, raportat la 1L, lei/l (2014 — 2025)
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Analiza comparativa intre brandul de producator (A-Brand) si marca privata (private label)
evidentiaza strategii comerciale distincte si o corelatie stransa intre brandul de producator si
marca privata pe parcursul perioadei 2014-2025. Datele extrase de la cei 19 procesatori
confirma o interdependenta majora intre cele doua segmente de piata, evidentiata printr-un
coeficient de corelatie de 0,94 intre pretul marcii private si cel al brandului propriu. Aceasta
valoare statistica ridicatd demonstreaza ca, in ciuda pozitionarii lor diferite, ambele categorii
de produse reactioneaza aproape identic la aceiasi factori de presiune de pe lantul de costuri,
mentinand o traiectorie de pret sincronizata pe parcursul intregului interval analizat.

Tn prima etap4 a intervalului analizat, respectiv pana in anul 2021, piata a fost caracterizat3 de
o stabilitate relativa a preturilor, cu un ecart minim intre cele doud categorii. in timp ce marca
privata a inregistrat o variatie marginala (de la 3,4 RON in 2014 la 3,5 RON in 2021), brandul
de producator a prezentat o dinamica usor mai accentuata, atingand pragul de 3,9 RON.

Socul inflationist din perioada 2022-2023 a generat cresteri abrupte pentru ambele
segmente, marca privata urcand la 4,9 RON, in timp ce brandul de producator a mentinut un
nivel superior, atingdnd 5,4 RON in 2023. Evolutia preturilor din intervalul 2024—-2025 indica o
divergenta strategica: o stabilizare sau corectie usoara a pretului pentru marca privata
(estimat la 5,2 RON), in contrast cu ascensiunea continua a brandului de producator catre un
maxim de 5,8 RON. Aceasta evolutie reflecta o extindere a ecartului de pret intre cele doua

9 in aceasta sectiune se analizeazd evolutia pretului de vanzare al celor 19 procesatori respondenti, incluzand
costurile de procesare si marja bruta medie a acestora.
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tipuri de produse, subliniind adaptarea diferentiata a procesatorilor la conditiile actuale ale
retailului modern.

Diferenta de pret intre marca privata si brandul de producator nu este intamplatoare, ci rezulta
dintr-o structurd de costuri si o strategie comerciala diferita. Desi laptele din interiorul
ambalajului poate fi identic din punct de vedere calitativ (fiind procesat in aceeasi fabrica),
pretul marcii private este aproape intotdeauna mai mic din urmatoarele motive principale:

Procesatorul investeste sume considerabile in promovare, reclame TV, branding si
design de ambalaj pentru ca brandul sau sa fie recunoscut si dorit de consumatori.
Toate aceste cheltuieli se regasesc in pretul final |a raft. Pe de alta parte, pentru marca
privata nu exista cheltuieli de marketing suportate de procesator, iar produsul se vinde
singur prin pozitionarea la raft si prin reputatia retailerului;

Contractele pentru marcile private implica de obicei volume foarte mari si constante,
iar procesatorul isi poate planifica productia mult mai eficient, reducand costurile
unitare. Deoarece retailerul garanteaza achizitia unei cantitati mari si constante,
procesatorul accepta o marja de profit mai mica pe unitate, bazandu-se pe profitul
generat de volumul total;

Retailerii au o putere de negociere foarte mare. Procesatorii accepta adesea contracte
de marca privata chiar si cu profit minim pentru a-si mentine fabricile functionand la
capacitate maxima (acoperirea costurilor fixe) si pentru a nu ldasa competitia sa preia
acel volum de piat3;

Pentru brandul propriu, procesatorul are nevoie de o intreagd echipa de vanzari care
sa mearga in magazine, sa verifice stocurile, sa negocieze plasarile la raft. Marcile
private sunt adesea livrate in cantitati mari, direct in depozitele centrale ale
retailerului, simplificand distributia fata de brandul propriu, care trebuie gestionat pe
mai multe canale.

Fig.7.8: Evolutia pretului mediu ponderat pentru lapte de vaca de consum, ESL, grasime
3,5%, cu exceptia BIO/ECO, raportat la 1L, (lei/l) si a marjei brute de profit pentru categoria
de lapte de consum (%), 19 procesatori respondenti, 2014-2025

6,00

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00

0,00

5,5 30%
50 3
4/ 25%
20% / 19%
19% 24% 1
() 17% 3,6 3,7 1 23% 22% 20%
33 33 33
~/ 29 29 30 18% a0 a3 B2
. 3,62 ’
7% 6% 1oy, '
J
276 28 % u o

W 533 53 248
5%
112 1,17 1,04 1,22

039 058 054 052 055 052 055 068 oo
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Marja bruta nominala (lei/l) Cost estimat (lei/l)

== Pret mediu ponderat (lei/l) Marja bruta medie (%)

Sursa: prelucrdri proprii pe baza datelor obtinute din piata

154



Analiza evolutiei pretului mediu ponderat pentru laptele de vaca de consum, ESL, grasime
3,5%, cu exceptia BIO/ECO, raportat la 1L, evidentiaza o transformare structurala importanta
a pietei intre anii 2014 si 2025, trecand de la o etapa de stabilitate prelungita la un regim
marcat de volatilitate si cresteri accelerate. in prima parte a intervalului, pana in anul 2021,
pretul s-a mentinut intr-un culoar restrans, osciland intre 2,9 si 3,7 lei pe litru, reflectand un
echilibru intre costurile de productie si puterea de cumparare. Aceastda perioada a fost
caracterizata de costuri estimate sub pragul de 3 lei, permitand procesatorilor sa opereze cu
marje brute relativ constante, desi reduse Th termeni nominali.

Tncepand cu anul 2022, piata a intrat sub presiunea unui soc inflationist major, care a fortat o
ajustare rapida a preturilor de vanzare pana la un nivel de 5,5 lei in 2025. Aceasta ascensiune
de aproximativ 48% in decurs de numai patru ani a fost alimentata direct de explozia costurilor
de productie, care au depasit pragul critic de 4 lei pe litru in 2023. Desi pretul la raft a crescut
semnificativ, analiza marjei brute procentuale arata ca profitabilitatea relativa a atins un varf
de 24% in 2022, pentru ca ulterior sa scada spre 19% in 2024, ceea ce indica faptul ca
procesatorii nu au transferat integral cresterile de costuri catre consumatorul final.

Din perspectivda nominala, valoarea marjei brute pe litru s-a dublat in intervalul analizat,
evoluand de la o medie de 0,55 lei/l la peste 1,20 lei/l pentru 2025. Aceasta crestere a valorii
absolute ramase dupa acoperirea costurilor directe a fost esentialda pentru sustenabilitatea
operatorilor, avand in vedere scumpirea generalizata a utilitatilor, logisticii si fortei de munca.
Totusi, dinamica anului 2024, marcata de o usoara contractie a marjei nominale la 1,04 lei,
sugereaza o faza de absorbtie a presiunilor financiare si o intensificare a concurentei pe
segmentul de retail modern, unde limitarea pretului a devenit o prioritate pentru mentinerea
volumelor de consum.

Analiza statistica a datelor transmise de cei 19 procesatori respondenti releva un coeficient de
corelatie de 0,63 intre pretul mediu ponderat al laptelui de vaca de consum (ESL, 3,5%
grasime, 1L) si marja brutda medie calculata la nivelul intregii categorii de lapte de vaca. Aceasta
intensitate moderata a corelatiei demonstreaza ca ajustarile preturilor de livrare catre clientii
procesatorilor nu au generat o variatie direct proportionala sau automata a profitabilitatii
operatorilor economici pe acest segment de piata.

Nivelul de 0,63 al coeficientului indica o transmisie partiala a volatilitatii costurilor de
productie in pretul final de tranzactionare. Desi tendinta generalad a evidentiat o crestere a
valorilor nominale retinute de procesatori simultan cu ascensiunea preturilor de vanzare,
absenta unei corelatii puternice sugereaza ca factori exogeni, precum fluctuatia cotatiilor la
materia prima, ambalaje si utilitati, au exercitat o presiune constanta asupra structurii de cost.
Tn acest context, pretul de vanzare a functionat prioritar ca un mecanism de recuperare a
cheltuielilor operationale crescute, fara a asigura o stabilitate a marjei brute pe parcursul
intregului interval analizat.

Din perspectiva analizei concurentiale, aceasta corelatie medie reflecta un comportament
adaptiv al procesatorilor in fata unor conditii de piata atipice. Rezultatele indica faptul ca
operatorii au absorbit intern segmente din cresterile de costuri in perioadele de varf
inflationist, fara a transfera integral si instantaneu presiunea financiara catre clienti, pe
aceasta categorie de lapte de vaca de consum. Aceastda dinamica atesta existenta unor
constrangeri concurentiale reale si a unei puteri de negociere ridicate din partea clientilor, in
special a marilor retele de retail, care au limitat alinierea profitabilitatii procesatorilor la
evolutia preturilor de vanzare.

155



Limitarea corelatiei la un nivel de 0,63 pe segmentul laptelui de consum de 3,5% grasime nu
exclude posibilitatea ca procesatorii sa fi recurs la o strategie de subventionare incrucisata a
marjelor intre diferite categorii de produse din portofoliu. Avand in vedere ca laptele cu 3,5%
grasime reprezintd un produs de baza (KVI - Key Value Item) cu o sensibilitate ridicata la pret
pentru consumatorul final, presiunea de a mentine competitivitatea acestuia in raport cu
marca privata a retailerului este maxima.

n acest context, este posibil ca procesatorii sd fi absorbit o parte mai mare din cresterile de
costuri pe segmentul laptelui integral (3,5%), incercand sa recupereze profitabilitatea pierduta
prin categorii de produse cu o elasticitate mai scazuta a pretului sau cu o presiune
concurentiald mai redusa, cum ar fi:

e Laptele degresat sau partial degresat (1,5%), unde costul materiei prime este mai
scazut (datoritda extragerii grasimii care este valorificatda separat sub forma de
smantana sau unt), permitand o marja bruta superioara.

e Produse derivate cu valoare adaugata ridicata, precum iaurturile, smantana sau
branzeturile, unde branding-ul si diferentierea produsului permit o transmisie mai
eficienta a costurilor catre pretul de vanzare.

Analiza evidentiazd o interdependentd statisticd majord intre brandurile de producdtor si
madrcile private, confirmatd de un coeficient de corelatie de 0,94. Aceastd valoare
demonstreazd cd ambele segmente reactioneazd sincronizat la aceiasi factori de presiune de
pe lantul de costuri, desi incepdnd cu anul 2024 se observd o divergentd strategica: in timp ce
mdrcile private tind spre stabilizare, brandurile de producdtor isi continud@ ascensiunea,
reflecténd costuri superioare de marketing, distributie si pozitionare.

Diferenta de pret in favoarea mdrcilor private este determinatd de optimizarea costurilor
logistice si de productie, procesatorii acceptdnd marje de profit mai mici in schimbul unor
volume mari, constante si garantate de retaileri. Aceastd strategie permite utilizarea
capacitdtilor de productie la nivel maxim si eliminarea cheltuielilor de promovare si fortd de
vdnzare specifice brandurilor proprii.

Piata a tranzitat de la o etapd de stabilitate (2014-2021) la un regim de volatilitate accentuatd
sub presiunea socului inflationist din 2022, pretul mediu de védnzare crescdnd cu aproximativ
48% in ultimii patru ani. Aceasta evolutie a fost impusa de explozia costurilor de productie,
care au depdsit pragul critic de 4 lei pe litru in 2023, fortdnd procesatorii sd ajusteze preturile
pentru a-si mentine viabilitatea economicd.

Desi valoarea nominald a marjei brute pe litru s-a dublat in intervalul analizat, profitabilitatea
relativd a inregistrat o scddere, de la un varf de 24% in 2022 spre 19% in 2024. Aceastd
dinamicd, sustinutd de un coeficient de corelatie moderat de 0,63 intre pret si marjd, indicd
faptul cd procesatorii au absorbit intern o parte din cresterile de costuri, pretul de vénzare
functiondnd prioritar ca un mecanism de recuperare a cheltuielilor operationale, fard a genera
o crestere automatd a profitabilitatii.
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7.3. Dinamica preturilor de retail pentru consumatorul final

(Retailer 2 Consumator)

Obiectiv
Tn aceastd sectiune, este analizatd evolutia pretului laptelui de consum la raft in retailul

modern, deci valoarea platitd de consumator, fara TVA, cu scopul de a identifica tendintele de
pret, variabilitatea acestora in timp si diferentele dintre retaileri si marci.

Metodologie

Retailerilor inclusi Tn analiza le-au fost solicitate date lunare (valorice si cantitative) privind
laptele de consum de vaca, tratat ESL, cu continut de grasime de 3,5%, excluzand produsele
din segmentul BIO/ECO.

Preturile medii au fost calculate, la nivel de retailer, ca raport intre valoarea vanzarilor si
cantitatile comercializate, pentru fiecare marca in parte (preturi medii ponderate lunare).
Ulterior, pentru agregarea la nivel de marca, s-au utilizat medii simple ale valorilor astfel
obtinute.

Aceastd abordare a fost adoptata Tn contextul diferentelor de acoperire a datelor intre retaileri
si marci, pentru a asigura comparabilitatea rezultatelor, avand in vedere ca esantionul este
format din retaileri de dimensiuni mari, cu acoperire consistenta in perioada analizata,
reducand astfel riscul distorsiunilor generate de diferentele de volum si asigurand o
comparabilitate ridicata intre marci.

Pentru a compensa diferentele de acoperire si volum intre marci, analiza este completata cu
studii de caz pentru marcile cu volum ridicat si acoperire extinsa in retail (Marca 1 si Marca 2),
marci pentru care datele disponibile permit o evaluare mai detaliata si robustd a dinamicii
preturilor.

Perioada analizata

Analiza acopera intervalul 2018-2025, permitand surprinderea evolutiilor atat in perioada
pre-pandemica, cat si in contextul unui mediu economic marcat de socuri multiple si ajustari
structurale in anii ulteriori.

Criterii de selectie

Pentru asigurarea unui nivel ridicat de comparabilitate si relevanta a rezultatelor, au fost
incluse in analiza:

e marcile pentru care cel putin un retailer a raportat vanzari in fiecare an din perioada
analizata;

e produse ambalate la 1 litru, reprezentand cel mai vandut format de comercializare;

e produse fara caracteristici speciale care ar putea influenta semnificativ pretul (ex.:
ambalaj din sticl3, fara lactoza, destinatie specifica — cafea etc.);
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o retailerii care au Tnregistrat vanzari pentru respectivele marci in cel putin 5 ani din
perioada analizatd, pentru a limita influenta observatiilor punctuale asupra
rezultatelor.

Esantionul analizat

Tn urma aplicarii criteriilor de selectie, au fost incluse in analizd urmé&toarele 11 mérci:
Napolact, Zuzu, Prodlacta, LaDorna, Covalact, SIM, Albalact, Monor, Friss, Moisi si Poiana
Florilor.

1. Tendinta generala a pietei

Analiza reflecta mediile preturilor observate in lanturile de retail care au comercializat, in
perioada analizata, marcile incluse Tn esantion.

Evolutia pretului mediu al laptelui de consum evidentiaza o dinamica structurata in mai multe
etape distincte. In perioada 2018-2021, preturile s-au mentinut relativ stabile, intr-un interval
de aproximativ 4,5-5,0 lei/litru (fara TVA), cu variatii limitate si o tendinta usor ascendenta.

Tncepand cu anul 2022, se observa o accelerare a cresterii preturilor, acestea depasind pragul
de 7 lei/litru catre finalul anului. Cresterea continua pana la inceputul anului 2023, cand sunt
atinse valori de aproximativ 7,5-8,5 lei/litru, in functie de marca. Aceastd evolutie reflecta
transmiterea presiunilor inflationiste si a cresterii costurilor pe lantul de aprovizionare catre
preturile din retail.

Tncepand cu trimestrul al doilea din 2023, se inregistreaza o corectie rapidd a preturilor,
acestea reducandu-se pana aproximativ 6,0-6,5 lei/litru. Avand in vedere ca aceasta evolutie
precede introducerea masurilor de plafonare, scaderea ar putea reflecta o combinatie de
factori, inclusiv ajustari ale costurilor, evolutia cererii sau dinamica concurentiala din retail. De
asemenea, nu poate fi exclusa o posibild ajustare anticipativa a pietei in contextul discutiilor
privind interventiile ulterioare.

Ulterior, in perioada 2023-2025, preturile se stabilizeaza intr-un interval relativ mai ingust, de
aproximativ 7,0-8,5 lei/litru, cu fluctuatii moderate. Nivelul de echilibru rdmane insa
semnificativ peste cel din perioada pre-2022.

158



Fig.7.9: Pretul mediu la raft (lei, fara TVA) in perioada 2018 - 2025 pentru esantionul selectat
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Variabilitatea preturilor la raft

Analiza variabilitatii preturilor la raft evidentiaza diferentele intre marci (variabilitate inter-
brand) si intre retaileri pentru aceeasi marca (variabilitate intra-brand), oferind o imagine mai
detaliata asupra modului de formare a preturilor in retailul modern.

Fig.7.10: Variabilitatea inter-brand in perioada 2018 - 2025 pentru esantionul selectat
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Evolutia variabilitatii inter-brand la nivelul datelor medii anuale, indica o crestere a dispersiei
absolute a preturilor intre marci, reflectata prin majorarea abaterii standard de la aproximativ
0,6 lei in perioada 2018-2021 la peste 1 leu in 2025. Tn acelasi timp, coeficientul de variatie
ramane relativ stabil, cu o usoara scadere in 2023-2024 si o revenire ulterioara, sugerand ca,
desi diferentele in termeni absoluti intre marci se amplifica, acestea cresc intr-un ritm apropiat
de cel al nivelului general al preturilor.
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Tn ansamblu, rezultatele indicd o accentuare a segmentdrii pietei in termeni absoluti, fard o
crestere proportionala a dispersiei relative intre mareci.

Fig.7.11: Evolutia pretului minim, pretului maxim (per marca) si a mediei preturilor
observate in perioada 2018-2025
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Pentru a evalua diferentele de pret la nivelul aceluiasi produs intre lanturile de retail, analiza
a fost extinsa printr-un studiu de caz privind variabilitatea intra-brand a preturilor la raft.
Aceastd abordare permite evidentierea modului in care acelasi produs este pozitionat diferit
in functie de retailer, dincolo de tendintele agregate la nivel de piata.

Studiul de caz a fost realizat pentru Marca 1 si Marca 2, selectate pentru acoperirea extinsa
atat in retelele de retail analizate, pe intreaga perioada 2018—-2025. Aceste caracteristici
asigura un set de date consistent, care permite comparatii relevante intre retaileri si in timp.

Analiza evidentiaza existenta unor diferente sistematice de pret intre retaileri pentru aceeasi
marca, diferente care se mentin pe parcursul intregii perioade analizate, dar care variaza ca
amplitudine in functie de contextul de piatd. In general, intervalul dintre preturile minime si
maxime observate pentru acelasi produs indica o variabilitate semnificativa, sugerand politici
comerciale diferentiate la nivelul retailerilor.

Tn perioadele de stabilitate relativa a preturilor la raft (2018—2021), variabilitatea intra-brand
este mai redusa. incepand cu 2022, pe fondul cresterii accelerate a preturilor, se observa o
amplificare a diferentelor intre retaileri, evidentiata prin cresterea abaterii standard. Aceasta
tendinta continua si in perioada de ajustare din 2023, sugerand reactii neuniforme ale
retailerilor la schimbarile din piata.

Aceste rezultate sugereaza ca, desi tendintele generale ale pietei sunt comune,
implementarea acestora la nivel de pret final difera semnificativ intre retelele de retail, chiar
si pentru produse comparabile.

n acelasi timp, coeficientul de variatie rimane relativ stabil pe intreaga perioada analizata,
ceea ce sugereaza ca aceste diferente evolueaza in linie cu nivelul general al preturilor.
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Fig.7.12: Variabilitatea intra-brand, Marca 1 si Marca 2, 2018 - 2025
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Sursa: prelucrdri proprii pe baza datelor obtinute din piatd

Analiza pretului laptelui de consum (ESL, 3,5% grasime) in retailul modern intre 2018 si 2025
evidentiaza o crestere semnificativa a preturilor, cu o accelerare incepand din 2022 si o
stabilizare ulterioara la un nivel superior de 7,0-8,5 lei/litru. Cresterea preturilor a fost insotita
de o accentuare a segmentarii absolute a pietei intre marci, alaturi de diferente sistematice
de pret intre retaileri pentru acelasi produs, mai ales pentru marcile lider precum Marca 1 si
Marca 2.

Fig.7.13: Pret mediu la raft (lei, fara TVA), lapte de consum 3,5%, Marca 1, 1L (2018 - 2025)

Sursa: prelucrdri proprii pe baza datelor obtinute din piata
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Fig.7.14: Pret mediu la raft (lei, fara TVA), lapte de consum 3,5%, Marca 2, 1L (2018 - 2025)
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Dinamica preturilor la raft

Piata a tranzitat de la o etapd de stabilitate relativd in perioada 2018—2021 (4,5-5,0 lei/litru)
la o accelerare bruscd a preturilor incepdnd cu 2022, atingdnd un varf de 7,5-8,5 lei/litru la
inceputul anului 2023 sub presiunea factorilor inflationisti. Ulterior, s-a inregistrat o corectie
rapidd in trimestrul Il din 2023 (pdnd la 6,0—6,5 lei/litru), evolutie care a precedat mdsurile de
plafonare si care sugereazd ajustdri anticipate sau reactii concurentiale, pentru ca in final
preturile sd se stabilizeze la un nivel de echilibru superior celui pre-pandemic (7,0-8,5 lei/litru).

Accentuarea segmentdirii pietei (Variabilitatea inter-brand)

Dispersia preturilor intre mdrci s-a amplificat in termeni absoluti, abaterea standard crescdnd
de la 0,6 lei la peste 1 leu cdtre finalul intervalului. Desi diferentele nominale intre branduri s-
au mdrit, variabilitatea relativd a ramas stabild, ceea ce indicd o segmentare mai pronuntatd
a pietei, in care mdrcile isi pdstreazd pozitionarea ierarhicd, dar la praguri de pret mai ridicate.

Politici comerciale diferentiate (Variabilitatea intra-brand)

Analiza mdrcilor Marca 1 si Marca @ releva diferente sistematice de pret intre retaileri pentru
acelasi produs, sugerdnd strategii comerciale si pozitiondri proprii fiecdrei retele de retail.
Aceastd variabilitate intra-brand s-a amplificat incepdnd cu anul 2022, demonstrdnd cd
retailerii au reactionat neuniform la socurile din piatd, desi pe termen lung aceste diferente de
pret au evoluat in linie cu nivelul general al preturilor din economie.
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8. Principalele concluzii si recomandari

8.1. Productia primara de lapte in context european si national

1. Asimetria structurala dintre productia totala si colectarea industriala indica faptul ca
sectorul national nu se confrunta cu o lipsa absoluta de materie prima, ci cu o dificultate
majora de a canaliza productia catre circuitul formal.

2. Declinul constant al efectivelor de animale, care s-au redus cu aproximativ 10% in ultimul
deceniu, confirma o pierdere de competitivitate a sectorului primar autohton fata de
tendintele de consolidare europene.

3. Eficienta tehnologica limitata si randamentul scazut reprezinta bariere critice in calea
dezvoltarii sectorului, Romania inregistrand cel mai mic randament mediu per cap de animal
din Uniunea Europeana (3.580 kg fata de media UE de 8.450 kg). Productivitatea scazuta
genereaza costuri unitare de productie ridicate, care diminueaza drastic puterea de negociere
a fermierilor si vulnerabilizeaza intreaga filiera in fata volatilitatii preturilor la inputuri.

4. Rigiditatea ofertei si sezonalitatea productiei interne sunt incompatibile cu cererea liniara
de consum, fortand procesatorii sa apeleze la achizitii intracomunitare pentru a compensa
deficitele periodice de materie prima.

5. Disponibilitatea redusa a materiei prime demonstreaza ca disfunctionalitatile pietei nu
sunt doar rezultatul relatiei dintre procesatori si retail, ci sunt alimentate de baza de colectare
fragmentata. Absenta unui volum constant de lapte in circuitul industrial mentine piata intr-
o stare de sensibilitate ridicata fata de variatiile preturilor de pe pietele vecine.

6. Necesitatea de aprovizionare din surse externe este rezultatul integrarii in circuitul
industrial unei ponderi scazute, de doar o treime din productia totald, fapt ce forteaza
procesatorii sa apeleze la furnizori intracomunitari pentru a-si asigura necesarul de materie
prima. Aceasta carenta structurala este dublata de incapacitatea ofertei interne de a acoperi
cererea pentru produse lactate, generand importuri de produse lactate care au atins pragul
de 1 mld. EUR in anul 2025, in paralel cu un deficit comercial de aproximativ 700 mil. EUR in
anul 2025.

8.2. Evolutia pretului laptelui crud de vaca in context european si national

1. Analiza seriilor de pret (2014-2026) confirma faptul cd piata din Romania urmeaza
indeaproape evolutia pretului mediu UE-27.

2. Totusi, Romania manifesta o volatilitate mai ridicata a preturilor fata de tarile vecine,
evidentiind o capacitate limitata de absorbtie a socurilor exogene si o transmitere mai rapida
a acestora catre preturile la poarta fermei.

3. Pretul laptelui este influentat de raportul dintre cerere si oferta si de evolutiile
internationale, fiind puternic marcat de caracterul sezonier al produsului. Oscilatiile mai mari
observate iIn Romania indica faptul ca piata interna reactioneaza mai puternic la factori
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precum costuri crescute de productie si o baza fragmentata de aprovizionare. Carentele
structurale ale sectorului autohton observate determina achizitii externe de materie prima.

8.3. Procesarea laptelui in context european si national

1. Analiza structurii productiei de produse lactate la nivelul UE-27 releva o concentrare
ridicata a productiei catre fluxuri industriale complexe, in state precum Germania, Franta si
Olanda, dominand segmentele de branzeturi si unt.

2. Productia de produse lactate din Romania este orientatd catre laptele de consum si
produsele acidofile, care reprezinta peste 70% din volumele procesate. Celelalte segmente,
care au marje de profit ridicate, respectiv branzeturile, smantana si untul detin ponderi
reduse pe intreaga perioada analizata. Concentrarea pe produse cu procesare minima
vulnerabilizeaza industria in fata importurilor de specialitati si limiteazd capacitatea
sectorului de a valorifica economic resursa interna, spre deosebire de modele de eficienta
precum cel al Austriei, care reuseste sa genereze valoare superioara cu un volum de lapte crud
mult mai mic.

3. Deficitul comercial cronic, care a atins nivelul de 800 de milioane de euro in 2024, este
rezultatul direct al importului de produse finite pentru a acoperi cererea internd pe
segmentele unde productia locald este deficitara. Performanta sectorului ramane astfel
conditionata de eficienta transformarii materiei prime, absenta unei consolidari a
capacitatilor de procesare pentru specialitati permitand competitorilor din alte tari sa capteze
valoarea addugata ce ar putea sustine dezvoltarea sustenabild a fermierilor si procesatorilor
romani.

8.4. Dinamica si cauzele achizitiilor intracomunitare

Analiza datelor privind schimburile intracomunitare si a mecanismelor de aprovizionare ale
procesatorilor a evidentiat o tendinta de crestere a achizitiilor intracomunitare de lapte crud
(inclusiv din Ungaria) cauzata de anumiti factori, dupa cum urmeaza:

1. Eficienta raportata la unitatea de substanta uscata reprezinta principalul motor economic
al importurilor, fiind determinata de diferenta de randament industrial. Laptele din surse
externe prezinta o compozitie nutritionalda cu parametri superiori si constanti de proteina si
grasime, in timp ce laptele autohton prezinta variatii sezoniere mari si niveluri inferioare de
substanta uscata care scad randamentul de procesare, amplificand ecartul de cost real in
defavoarea materiei prime locale.

2. Recurgerea la achizitii de lapte crud din surse externe este determinata de o problema
structurala ce persista pe intreaga perioada analizata: insuficienta materiei prime disponibile
in circuitul industrial autohton. Acest deficit istoric de colectare interna, care se perpetueaza
de mai multi ani, transforma importurile intr-o masura de necesitate pentru a asigura gradul
de incarcare a capacitatilor de productie si pentru a onora angajamentele comerciale fata de
retail.

3. Stabilirea unor parteneriate predictibile pe piata interna este influentata de fragmentarea
exploatatiilor si de dificultatea de a asigura fluxuri constante de materie prima in volume
industriale. Tn acest context, achizitiile intracomunitare sunt utilizate de procesatori pentru a
suplini fluctuatiile ofertei autohtone, fiind accesate in functie de necesitatile de productie si
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de dinamica preturilor regionale. Astfel, sursele externe reprezinta un instrument de
completare a bazei de colectare interne, permitand unitatilor de prelucrare sa isi planifice
activitatea industriala Tn momentele in care oferta locald nu acopera integral necesarul de
volum si standardizare.

4. Ajustarea la sezonalitatea productiei este impusa de caracterul sezonier pronuntat al
productiei din Romania, unde varfurile de vara si scaderile din iarna sunt incompatibile cu
cererea liniara de consum din supermarketuri. Importurile functioneaza astfel ca un mecanism
de echilibrare a fluxului de aprovizionare, in special in perioadele de iarna cand oferta interna
este minima.

5. Rigiditatea costurilor si presiunea competitiva se manifesta prin imposibilitatea
fermierilor de a ajusta rapid preturile la variatia costurilor de productie. In paralel, procesatorii
au o capacitate limitata de a absorbi ineficientele de cost ale laptelui crud autohton si se
orienteaza catre surse externe mai competitive pentru a-si mentine viabilitatea economica.

6. Avantajele pietelor vecine sustin pretul mai competitiv al laptelui crud prin intermediul
unei structuri a fermelor industrializata si consolidata. Aceasta beneficiaza de o logistica de
colectare mult mai eficienta si de randamente ridicate, in contrast cu structura pietei din
Romania, unde fermele mici detin o pondere majoritara.

Asadar, cresterea achizitiilor intracomunitare nu este rezultatul unei strategii comerciale
izolate, ci rezultatul unei necesitati de optimizare a randamentelor industriale si de
securizare a volumelor, intr-un context in care oferta interna ramane fragmentatd, sezoniera
si neoptima din punct de vedere nutritional.

8.5. Evolutia pretului pe lantul de aprovizionare

1. Analiza evidentiaza faptul ca evolutia preturilor pe lantul de aprovizionare a fost
determinata, in principal, de majorarea costului materiei prime (+71%), segmentul productiei
primare fiind veriga care a generat socul inflationist initial, in special in punctul de inflexiune
reprezentat de anul 2022.

2. Desi, procentual, pretul la raft pentru o selectie de branduri de lapte de vaca ESL, 3,5%
grasime, (+56%) a evoluat aproape identic cu rata inflatiei generale cumulata pentru perioada
de referinta (55,3%), dinamica valorilor nominale scoate la iveala un efect de multiplicare
disproportionat, demonstrand ca fiecare crestere de un leu la poarta fermei s-a tradus printr-
o0 majorare de 2,5 lei a pretului final platit de consumator.

3. Industria de prelucrare a reusit sa transfere eficient presiunile de cost catre retail,
cresterea preturilor de vanzare, pentru categoria lapte de consum, ale procesatorilor (59%)
devansand inflatia la poarta fabricii (53%), ceea ce a permis acestora recuperarea marjelor
afectate in perioadele anterioare fara a genera insa o scumpire disproportionata la nivelul
consumatorului final fata de contextul economic general.

4. Se constata ca ponderea costului materiei prime (lapte crud) in pretul la raft a scazut la 34%
in anul 2024, in timp ce diferenta nominala retinuta de segmentul de retail a atins un maxim
de 2,4 lei pe litru, indicand faptul ca veriga de retail a captat o valoare nominala tot mai mare
spre finalul intervalului, acoperind integral dinamica preturilor industriale si transferand
variatiile de cost catre consumator.

166



8.6. Impact concentrari economice in sectorul laptelui si produselor lactate

Impactul asupra fermierilor

Analiza de eveniment efectuata indica faptul ca entitatile implicate in operatiunile de
concentrare au mentinut, Tn perioada imediat urmatoare tranzactiilor, niveluri de pret de
achizitie a laptelui crud comparabile cu media pietei. Rezultatele nu demonstreaza existenta
unei relatii directe sau a unei modificari sistematice imediate a pretului platit fermierilor ca
efect direct al concentrarii. Diferentele relevante intre grupurile analizate apar doar intr-un
orizont temporal mai indepartat, fapt ce sugereaza ca evolutia preturilor este corelata mai
degraba cu factori structurali sau cu ajustarile strategiilor de aprovizionare pe termen lung,
decat cu un impact direct al actului de fuziune in sine.

Cu toate acestea, stabilitatea relativa a pretului la poarta fermei nu elimina vulnerabilitatea
structurala si puterea de negociere limitata a producatorilor primari in raport cu unitatile de
procesare. Aceasta asimetrie este consolidata de clauze contractuale rigide, care transfera
majoritatea riscurilor operationale catre fermieri prin:

e Mecanismele de contractare, care impun variatii limitate ale volumelor livrate, nu
reflecta dinamica biologica a productiei, sanctionand financiar fermierii pentru
fluctuatii naturale. Totodatd, mentinerea nemodificata a indicilor de valorificare a
calitatii (grasime si proteind) pe perioade lungi indica o rigiditate a pretului in raport
cu valoarea reala de piata a componentelor nutritionale;

e Mobilitatea furnizorilor este restrictionata sever de barierele logistice si de
optimizarea geograficd a rutelor de colectare. In perioadele de deficit de lapte (sezonul
rece), aceasta captivitate este dublata de clauze de denuntare stricte, care limiteaza
de facto posibilitatea fermierilor de a substitui partenerul comercial.

Impactul asupra procesatorilor

Piata procesarii se afla intr-o faza de consolidare maturd, unde competitia nu se mai da pe
cote de piata (care sunt rigide), ci pe eficienta lantului de aprovizionare:

e Grupurile mari, precum Lactalis, au demonstrat ca succesul post-concentrare depinde
de specializarea unitatilor (de exemplu, o fabrica exclusiv pentru branzeturi, alta
pentru lapte de consum). Aceasta optimizare creste profitabilitatea grupului, dar
creste si presiunea asupra furnizorilor, care trebuie sa se adapteze unor cerinte
industriale tot mai stricte si uniforme;

o Fidelitatea ridicata a consumatorilor romani fata de branduri cu traditie sau puternic
promovate creeazi o barierd naturald. Tn conditiile in care accesarea
supermarketurilor pentru procesatorii noi sau mici este destul de dificila, fermierii
depind intr-o oarecare masura de un numar restrans de achizitori mari (CR5 > 53%);

¢ Analiza DiD a aratat ca fuziunile analizate nu au destabilizat piata, ci au conservat
status quo-ul comercial, procesatorii preferand sa integreze operational achizitiile.

[<]
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8.7. Rezultatele examinarii contractelor dintre procesatori si retaileri prin
prisma Legii nr. 81/2022

Concluziile analizei contractelor incheiate intre procesatori si retaileri, realizata prin prisma
prevederilor Legii nr. 81/2022, au fundamentat declansarea a sase cercetari aprofundate ce
au vizat operatorii Auchan, Carrefour, Kaufland, Mega Image, Metro si Selgros. in final,
aceste proceduri au fost solutionate prin mecanismul medierii, determinand operatorii sa isi
asume adaptarea completa a cadrelor contractuale la legislatia privind practicile comerciale
neloiale.

8.8. Recomandari

Prezenta sectiune reuneste recomandarile formulate ca urmare a concluziilor retinute in
cadrul studiului, acestea fiind concepute special pentru a contracara disfunctionalitatile
structurale care alimenteaza, in prezent, recurgerea la achizitiile externe de materie prima.
Prin consolidarea bazei de productie autohtone si sprijinirea integrarii micilor fermieri in
circuitul industrial, se urmareste stabilizarea fluxurilor de colectare si optimizarea
randamentelor de procesare, asigurand astfel o alternativd sustenabilda si competitiva la
importurile de lapte crud.

Totodatd, Autoritatea de Concurenta recomanda Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale analizarea oportunitatii optimizarii functionarii Observatorului Laptelui, in scopul
maximizarii protectiei fermierilor, precum si a consumatorilor. Aceasta initiativa vizeaza
utilizarea unor instrumente tehnice de monitorizare, precum un factor de multiplicare a valorii
sau un indice de transmisie a pretului, pentru a urmari distributia valorii de la producator pana
la consumatorul final si a identifica posibile disfunctionalitati.

n acest context, pentru atingerea obiectivelor mentionate, se propun urméatoarele directii de
interventie:

e Evaluarea oportunitatii implementarii unor masuri pentru reducerea fragmentarii si
consolidarea puterii de negociere, precum:

o scheme de sprijin dedicate fermierilor cu exploatatii mici si medii, conditionate
de apartenenta la forme de asociere profesionala.

o Evaluarea oportunitatii implementarii unor masuri pentru gestionarea sezonalitatii
si asigurarea stabilitatii aprovizionarii, destinate cu prioritate exploatatiilor mici si
medii, precum:

o facilitati de creditare cu dobanda subventionata si garantii de stat pentru
investitii la scara mica in sisteme de management al furajarii pe tot parcursul
anului.

o Evaluarea oportunitatii implementarii unor mecanisme de securizare a bazei de
productie, precum:

168



o prime de integrare pe piata destinate exclusiv fermelor mici care opteaza
pentru includerea productiei lor in retelele de colectare ale unitatilor de
procesare industriala.

o Evaluarea oportunitatii optimizarii functionarii Observatorului Laptelui, prin:

o introducerea unor indicatori tehnici, precum factorul de multiplicare a valorii
sau indicele de transmisie a pretului, meniti sa urmareasca variatiile de pret de
la poarta fermei pana la raft.
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