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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE AD HOC
privind verificarea respectirii prevederilor legale in ce priveste desfasurarea
activitatii si modul de utilizare a fondurilor publice la UATC Ciobanu

1. Rezumat executiv si concluzia auditului
Misiunea de audit de conformitate efectuata de catre Camera de Conturi Constanta la UATC
Ciobanu este o misiune de raportare directd cu asigurare limitata.

Subiectul auditului: aspecte privind respectarea prevederilor legale de catre entitate n ce
priveste desfasurarea activitatii si modul de utilizare a fondurilor publice la nivelul UATC Ciobanu.
Raportul de audit este destinat entitatii auditate, precum si societatii civile si altor parti interesate.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit
Urmare auditului efectuat au rezultat urmatoarele aspecte de neconformitate:

1. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la inventarierea anuala a elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

2. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la atribuirea in raspundere gestionara sau in
folosinta a elementelor de natura activelor; neasigurarea integritatii bunurilor aflate in
patrimoniul comunei cu consecinta constatdrii lipsei unor utilaje;

3. Detinerea fard inregistrarea in evidentele contabile ale UATC Ciobanu a unui microbuz pentru
transport copii;

4. Vanzarea nelegald a unui buldoexcavator si a unui incarcator frontal;

5. Efectuarea de inregistrari in contabilitatea entitatii fard documente justificative;

6. Efectuarea de plati nelegale din bugetul UATC Ciobanu in baza unor facturi/bonuri emise pentru
combustibil, fard documente justificative Intocmite conform prevederilor legale, fara certificarea
privind realitatea, regularitatea, legalitatea si fara viza CFPP;

7. Efectuarea de plati nelegale din bugetul UATC Ciobanu catre societatea Ciobanasul Edilitar
SRL, in baza unor facturi emise de societate, faira documente justificative din care sa rezulte care
sunt lucrarile efectuate, fara receptia lucrarilor facturate, fara certificarea privind realitatea,
regularitatea, legalitatea si fard viza CFPP;

8. Efectuarea de plati nelegale din bugetul UATC Ciobanu in baza unor facturi emise de Auto Iulius
Service SRL pentru o autoutilitara Mercedes Vito care nu se afla in proprietatea UATC Ciobanu
si nu a fost identificata in evidentele contabile/extracontabile ale entitatii, fard documente
justificative intocmite conform prevederilor legale, fard certificarea privind realitatea,
regularitatea, legalitatea si fard viza CFPP;
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9. Decontarea nelegald din casierie a unor sume, cu nerespectarea prevederilor legale privind
existenta documentelor justificative, fara referate de necesitate legal aprobate pentru cheltuielile
decontate, fara procese verbale de receptie, fara certificarea in privinta realitatii, regularitatii,
legalitatii, fara viza CFPP;

10. Efectuarea de plati nelegale din bugetul UATC Ciobanu in baza unor facturi de achizitie de lemn
rotund si lemn pentru foc, fara documente justificative, fard procese verbale de receptie, fara
certificarea realitatii, regularitatii, legalitatii si fara viza CFPP;

11. Efectuarea platilor la nivelul UATC Ciobanu, fara determinarea sau verificarea existentei sumei
datorate creditorului de catre persoana imputernicitd de ordonatorul de credite, fira documente
Tntocmite de comisia de receptie, fara certificarea in privinta realitatii, regularitatii, legalitatii si
fara viza CFPP;

12. Plata sporului de 10% reprezentand drepturi salariale pentru activitatea de control financiar
preventiv, fara exercitarea controlului financiar preventiv propriu conform prevederilor legale;

13. Eliminarea din calculul UVM-urilor (unitatilor vita mare ca unitate de masura a incarcaturii de
animale pe hectar de pajiste) a efectivelor de bovine masculi (cu exceptia efectivelor de bovine
masculi certificati (rasa de carne), prevedere care excede cadrului legal aplicabil. Nerespectarea
tuturor cerintelor impuse solicitantilor in vederea atribuirii pasunilor;

14. Exista riscul prejudicierii bugetului comunei prin plata de penalitati in cazul neplatii la scadentd
a facturilor emise de furnizori;

15. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la darea in administrarea a salii de sport cétre
Scoala profesionala Ciobanu;

16. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la controlul inopinat al casieriei, neimplementarea
sistemului de control intern managerial, neasigurarea activitatii de audit public intern la nivelul
UATC Ciobanu.

Concluzia de audit — concluzie contrara

Pe baza activitatii de audit intreprinse, am constatat cd subiectul auditat nu este conform, sub
toate aspectele semnificative si in raport cu legislatia aplicabild, iar neconformitatea este
generalizata, fiind formulatd astfel o concluzie contrara.

2. Introducere

Potrivit OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
UAT Comuna Ciobanu functioneaza in temeiul principiilor autonomiei locale, descentralizarii
serviciilor publice, egalitatii autoritatilor administratiei publice, legalitatii si al consultarii cetatenilor in
solutionarea problemelor locale de interes deosebit. Primdria Comuna Ciobanu, ca organ executiv al
Consiliului Local Ciobanu, exercita prerogativele ce ii revin ca persoand juridica care, potrivit legii, are
deplind capacitate, posedd un patrimoniu si drept de initiativa in tot ceea ce priveste administrarea
intereselor publice.

Stabilirea principiilor, cadrului general si procedurilor privind formarea, administrarea,
angajarea si utilizarea fondurilor publice locale, precum si responsabilitatile autoritatilor administratiei
publice locale si ale institutiilor publice implicate in domeniul finantelor publice locale este reglementata
prin Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

Autoritdtile UAT Comuna Ciobanu prin care se asigura autonomia locala sunt:
- Consiliul Local ca autoritate deliberativa,
- Primarul ca autoritate executiva.

Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local,
cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale administratiei publice locale
sau centrale.
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Primarul, viceprimarii, impreuna cu aparatul de specialitate, constituie o structura functionald cu
activitate permanentd, denumitd Primaria comunei Ciobanu, care aduce la indeplinire hotararile
consiliului local si dispozitiile primarului, solutiondnd problemele curente ale comunitatii locale.

Primarul, in calitatea sa de autoritate publica executiva a administratiei publice locale, reprezinta
unitatea administrativ-teritoriala in relatiile cu alte autoritati publice, cu persoanele fizice sau juridice
romane §i straine, precum si 1n justitie, conduce institutiile publice de interes local, precum si serviciile
publice de interes local.

Pentru punerea in aplicare a activitatilor date in competenta sa, primarul are in subordine un
aparat de specialitate structurat pe compartimente functionale incadrate cu functionari publici si personal
contractual.

Aparatul de specialitate al primarului, compus din mai multe compartimente functionale,
indeplineste atributiile specifice fiecaruia, in conformitate cu prevederile din regulamentul de organizare
si functionare al acestuia si cu prevederile figselor de post.

Rolul si atributiile primarului sunt prevazute de dispozitiile art. 154 - 157 din OUG nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Organigrama si Regulamentul de organizare si functionare ale Aparatului de Specialitate al
Primarului Comunaului Ciobanu se aproba prin hotarare a Consiliului Local.

Prin actele normative in domeniu sunt reglementate atributiile si functionarea consiliului local,
atributiile primarului, ale viceprimarilor si ale secretarului general al unitatii administrativ-teritoriale,
precum si organizarea si functionarea serviciilor publice si a aparatului propriu de specialitate.

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Am realizat auditul in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de
Audit (ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public, ISSAI 400 - Principiile
auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul de Audit de Conformitate). Suntem independenti
in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor etice relevante pentru efectuarea auditului.

Obiectivul auditului il reprezinta obtinerea unei asigurari limitate cu privire la faptul ca,
activitatile desfasurate de UATC Ciobanu s-au efectuat in conformitate cu normele legale incidente.

Sfera auditului a cuprins verificarea esantioanelor, in raport cu urmatoarele aspecte:

1. Modul de respectare a prevederilor legale referitoare la inventarierea patrimoniului UATC
Ciobanu, abaterile constatate fiind prezentate la punctul 5 din prezentul raport de audit.

2. Modul de respectare a prevederilor legale in cazul utilizarii si gestiondrii unor active fixe
corporale la nivelul UATC Ciobanu, abaterile constatate fiind prezentate la punctul 5 din prezentul
raport de audit.

3. Modul de respectare a prevederilor legale in cazul platilor efectuate pentru achizitia de
combustibil la nivelul UATC Ciobanu, abaterile constatate fiind prezentate la punctul 5 din prezentul
raport de audit.

4. Verificarea respectarii prevederilor legale in cazul fondurilor platite de la bugetul comunei
catre societatea Ciobanasul Edilitar SRL, abaterile constatate fiind prezentate la punctul 5 din prezentul
raport de audit.

5. Verificarea respectarii prevederilor legale in cazul achizitiei, utilizarii si gestiondrii
autoturismului MERCEDES VITO, abaterile constatate fiind prezentate la punctul 5 din prezentul raport
de audit.

6. Verificarea respectarii prevederilor legale in cazul achizitiei de lemne de foc, abaterile
constatate fiind prezentate la punctul 5 din prezentul raport de audit.

7. Verificarea respectarii prevederilor legale in cazul fondurilor publice platite de la bugetul
UATC Ciobanu pentru achizitia de pachete de Craciun, abaterile constatate fiind prezentate la punctul
5 din prezentul raport de audit.
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8. Verificarea respectarii prevederilor legale in cazul fondurilor platite de la bugetul comunei
pentru achizitia unor materiale de constructie, abaterile constatate fiind prezentate la punctul 5 din
prezentul raport de audit.

9. Verificarea respectdrii prevederilor legale in cazul fondurilor publice platite in cazul platii
unor facturi, abaterile constatate fiind prezentate la punctul 5 din prezentul raport de audit.

10. Verificarea modului de respectare a prevederilor legale in cazul in cazul atribuirii izlazului
comunal si a pasunilor, verificarea existentei unor HCL privind acordarea de subventii pentru animale,
abaterile constatate fiind prezentate la punctul 5 din prezentul raport de audit.

11. Verificarea modului de respectare a prevederilor legale in cazul relatiei contractuale a UATC
Ciobanu cu societatea Ind Cema International, abaterile constatate fiind prezentate la punctul 5 din
prezentul raport de audit.

12. Verificarea modului de respectare a prevederilor legale privind darea in administrare,
utilizarea si gestionarea Salii de Sport din Comuna Ciobanu, abaterile constatate fiind prezentate la
punctul 5 din prezentul raport de audit.

Criteriile de audit: evaluarea activitatilor ce fac obiectul subiectului de audit s-a realizat pe baza
criteriilor ce deriva din reglementarile care vizeaza activitatea auditata.

Perioada misiunii: 18.08.2025 — pana la data aprobarii raportului.

Abordarea auditului s-a efectuat pe baza de proceduri de fond (teste de detaliu), aplicate asupra
elementelor esantioanelor selectate pe baza rationamentului profesional din categoriile de operatiuni
economice auditate, pragul de semnificatie utilizat la formularea concluziei fiind de naturd calitativa,
vizand aspectele de neconformitate cu legile sau reglementarile din domeniile verificate. Consideram ca
probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza concluziei
noastre.

4. Cerintele legislative aplicabile

In efectuarea misiunii de audit au fost avute in vedere urmitoarele acte normative:
v' Legea nr. 82/1991, republicata, a contabilitatii, cu modificarile si completarile ulterioare;
v' Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
v' Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
v' HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
v OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
v OUG nr. 119 din 31 august 1999, republicata, privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
cu modificarile si completarile ulterioare.
v OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare;
v OMFP nr. 1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare;
v" Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
v' Legea nr. 207/2015 privind Codul de Procedura Fiscald, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

5. Constatari si recomandari

5.1. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la inventarierea anuala a elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
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Astfel, entitatea nu a prezentat documente din care sa rezulte ca, cel putin o data in cursul fiecarui
exercitiu financiar pentru perioada 2021-2024 a asigurat inventarierea patrimoniului, cu Incalcarea
prevederilor legale aplicabile!.

Pentru niciunul dintre exercitiile financiare aferente perioadei 2021-2024, la nivelul entitatii nu
a fost verificata existenta cantitativa si valorica a tuturor elementelor bilantiere, nefiind stabilita situatia
reald a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, precum si a bunurilor §i
valorilor detinute cu orice titlu, apartinand altor persoane juridice sau fizice, in vederea Intocmirii
situatiilor financiare anuale care trebuie s ofere o imagine fideld a pozitiei financiare si a performantei
entitatii pentru fiecare exercitiu financiar. Subliniem ca, prin Raportul de audit financiar din 2018
intocmit de auditori din cadrul Camerei de Conturi Constanta s-a constatat ,,neinventarierea anuala a
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii in toata perioada 2008-2018", iar prin Raportul de audit
financiar nr. 3866/30.09.2021 au fost constatate aceleasi abateri referitoare la nerespectarea prevederilor
legale referitoare la inventariere.

Cauze: neexercitarea atributiilor de serviciu de catre personalul responsabil in acest sens,
neimplementarea sistemului de control intern managerial

Consecinte: nu a fost stabilita situatia reala a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii, precum si a bunurilor si valorilor detinute cu orice titlu, apartinand altor persoane
juridice sau fizice, in vederea intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie sd ofere o imagine
fideld a pozitiei financiare si a performantei entitatii pentru fiecare exercitiu financiar, exista riscul
prejudicierii bugetului comunei, prin plata amenzilor aplicate de organele competente pentru
neefectuarea inventarierii.

Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

- efectuarea inventarierii anuale cu respectarea tuturor prevederilor legale incidente, inclusiv cele
referitoare la elaborarea si prelucrarea cu membrii comisiei de inventariere a procedurii privind
inventarierea, a inventarierii tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii,
evaluarea lor conform reglementarilor contabile aplicabile, intocmirea listelor de inventariere pentru
toate elementele patrimoniale si completarea listelor cu toate datele prevazute in formular;

- pentru toate plusurile, lipsurile si deprecierile constatate la bunuri, precum si pentru pagubele
determinate de expirarea termenelor de prescriptie a creantelor sau din alte cauze, comisia de
inventariere solicita explicatii scrise de la persoanele care au raspunderea gestiondrii bunurilor, respectiv
a urmaririi decontarii creantelor. Pe baza explicatiilor primite si a documentelor analizate, comisia de
inventariere are obligatia stabilirii naturii lipsurilor, pierderilor, pagubelor si deprecierilor constatate,
precum si natura plusurilor, propunand, in conformitate cu dispozitiile legale, modul de regularizare a
diferentelor dintre datele din contabilitate si cele faptice, rezultate in urma inventarierii.

5.2. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la atribuirea in raspundere gestionara
sau in folosinti a elementelor de natura activelor, neasigurarea integrititii bunurilor aflate in
patrimoniul comunei cu consecinta constatarii lipsei unor utilaje

In urma verificarilor efectuate si a explicatiilor formulate de reprezentantii entitatii, s-a constatat
ca la nivelul UATC Ciobanu nu s-a asigurat atribuirea in raspundere gestionara sau in folosintd a
elementelor de natura activelor, contrar prevederilor legale aplicabile?, astfel incat, nu s-a asigurat
integritatea bunurilor aflate in proprietatea institutiei publice.

. Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicatd, art. 7 alin. (1), art. 8 alin. (1), art. 9 alin. (1), Anexa la OMFP nr. 2861/2009 pentru

aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale art. 23, alin. (2), lit. h)

2 Legea 273/2006 privind finantele publice locale art. 20, alin. (1) lit. e), art. 23 alin. 2, lit. d) si h), Legea nr. 82/1991 a contabilitatii
republicata - art. 7 alin. (1), Anexa la OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
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Avand in vedere cd, pentru ultimii 4 ani, atat la nivelul UATC Ciobanu, cat si la nivelul societatii
Ciobanasul Edilitar SRL (catre care se sustine ca au fost predate utilaje si echipamente aflate in evidenta
contabila a UATC Ciobanu) nu a fost efectuata inventarierea activelor, datoriilor si capitalurilor proprii,
in timpul misiunii de audit, prin Dispozitia nr. 64/09.09.2025 a primarului UATC Ciobanu, s-a constituit
Comisia de inventariere a contului 213 - ,, Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale si plantatii”.
Cu ocazia inspectiei Tn teren din data de 17.09.2025:

a) au fost identificate mijloace fixe care figureaza in evidentele UATC Ciobanu, dar si mijloace
fixe care figureaza ca predate catre societatea Ciobanasul Edilitar SRL, dar neinregistrate in
evidentele contabile/extracontabile ale societatii;

b) nu au fost identificate un tractor universal inregistrat in evidenta contabila a UATC Ciobanu
si un brat excavator propus spre casare prin HCL nr. 28/31.05.2021. Conform explicatiilor
formulate de persoanele cu atributii, bunurile lipsesc din cauza unei inventarieri eronate, insa
nu au fost prezentate documente in sustinerea afirmatiilor formulate;

€) in Parcul auto din Strada Eroilor nr. 71 aflat in domeniul public al UATC Ciobanu se afla o
remorca cu numar de inventar 22, cu valoare contabila de 9.984,48. O parte a mijloacelor fixe
inregistrate in contabilitatea UATC Ciobanu (din care unele ar fi fost predate catre societatea
Ciobanasul Edilitar SRL prin Procesul verbal de predare-primire din 01.02.2019), se afla pe
proprietatea privatd a unor persoane fizice din Comuna Ciobanu, si nu in gestiunea UATC
Ciobanu/societatii Ciobanasul SRL;

d) in sala de sport, au fost identificate 2 bucati TV, benzi alergat, biciclete medicinale, aparate
fitness si doud bucati sauna, care au atribuit acelasi numar de inventar 2250.

Cauze: neexercitarea atributiilor de serviciu de catre personalul responsabil in acest sens,
neimplementarea sistemului de control intern managerial

Consecinte: neasigurarea integritatii bunurilor aflate in patrimoniul UATC Ciobanu, lipsa unor
bunuri din patrimoniul entitatii, crearea conditiilor prejudicierii patrimoniului comunei.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

- constituirea unei comisii in vederea identificarii cauzelor reale si a conditiilor n care s-au
produs lipsurile din patrimoniul UATC Ciobanu, a identificarii persoanelor vinovate de producerea
acestora si recuperarea prejudiciului produs entitatii, daca este cazul;

- atribuirea elementelor de natura activelor din patrimoniul entitatii in raspundere gestionara
si/sau 1n folosinta,

- asigurarea integritatii bunurilor din patrimoniul entitatii;

- alocarea de numere distincte de inventar pentru toate mijloacele fixe, inclusiv cele existente in
sala de sport (benzi alergat, 2 bucati TV, saune 2 bucati, biciclete medicinale, etc., care au atribuit acelasi
numar de inventar 2250).

5.3. Detinerea fiarda inregistrarea in evidentele contabile ale UATC Ciobanu, a unui
microbuz pentru transport copii

In urma verificirilor efectuate si conform concluziilor Notei de inspectie in teren nr.
3537/17.09.2025, in Parcul Auto din Strada Eroilor nr. 71, aflat pe domeniul public al UATC Ciobanu
- Parc auto cu numar de inventar atribuit la nivelul UATC Ciobanu, a fost identificat un Microbuz pentru
transport copii, marca FORD, an fabricatie 2007, proprietate a Consiliului Local Ciobanu, pentru care

elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii - punctul 1, punctul 2 alin. (4), punctul 16, punctul 19, OG nr. 119/1999
privind controlul intern i controlul financiar preventiv art. 3-art. 5 alin. (1)
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nu au fost prezentate documente din care sa rezulte inregistrarea in evidenta contabild a UATC Ciobanu,
contrar prevederilor legale aplicabile®.

Cauze: neexercitarea atributiilor de serviciu de catre personalul responsabil in acest sens,
neimplementarea sistemului de control intern managerial

Consecinte: neasigurarea integritatii bunurilor aflate in patrimoniul UATC Ciobanu, lipsa unor
bunuri din patrimoniul entitatii, exista riscul prejudicierii bugetului comunei, prin plata de amenzi
aplicate de organele competente (detinerea, cu orice titlu, de elemente de natura activelor si datoriilor,
precum si efectuarea de operatiuni economico-financiare, fara sa fie inregistrate in contabilitate,
reprezintd contraventie).

Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind
inregistrarea microbuzului transport copii in evidentele contabile ale UATC Ciobanu, atribuirea unui
numadr de inventar distinct, atribuirea in raspundere gestionara a mijlocului fix, asigurarea integritatii
bunului inclusiv prin stabilirea locului in care acesta va fi garat/parcat.

5.4 Vanzarea nelegala a unui buldoexcavator si a unui incarcitor frontal

Din analiza documentelor prezentate de entitate, s-a constatat vanzarea de catre UATC Ciobanu,
cu nerespectarea prevederilor legale*, a unui buldoexcavator si a unui incarcitor frontal inregistrate in
documentele contabile ale entitatii la valoarea de 65.574,82 lei, la pretul practicat pentru fier vechi,
incasand suma totala de 3.388 lei (2.080 lei pentru buldoexcavator si suma de 1.308 lei pentru
incarcatorul frontal).

Astfel, entitatea a emis doud facturi in baza carora, un buldoexcavator si un incarcator frontal
propus la casare, amortizate integral, fara prezentarea de documente din care sa rezulte deprecierile
stabilite de comisia de inventariere si motivele acestora, au fost vandute la pret de fier vechi pentru suma
de 3.388 lei, catre doud persoane fizice, cu nerespectarea prevederilor Regulamentului privind
valorificarea bunurilor scoase din functiune apartinand institutiilor publice, fara organizarea unei licitatii
publice deschisa cu strigare, fara evaluarea bunurilor si fara stabilirea pretului initial de vanzare de catre
o comisie legal constituita.

Abaterile au fost constatate in conditiile inexistentei la nivelul UATC Ciobanu, a unei proceduri
privind scoaterea din functiune si casarea mijloacelor fixe si a unei proceduri de valorificarea a acestora,
pentru cele doud mijloace fixe, din care unul aprobat a fi scos din functiune si casat prin HCL nr.
28/31.05.2021, nefiind prezentate documente din care sa rezulte ca, dupa aprobarea scoaterii din
functiune, s-a aprobat vreo procedura de valorificare prin vanzare la licitatie, de catre o comisie numita
prin decizia organului care a aprobat scoaterea din functiune, contrar prevederilor legale aplicabile.

Conform prevederilor legale aplicabile, cu ocazia casarii, entitatea avea obligatia de a proceda
la dezmembrarea mijloacelor fixe si la valorificarea acestora, astfel: a) vanzarea componentelor rezultate

3 Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicata art. 2 alin. (1), art. 6, art. 11, art. 13, Legea 273/2006 privind finantele publice locale art.
23 alin. 2, lit. d) si h), Anexa la OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor
de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii punctul 1, alin. (2), punctul 2 alin. (4), Anexa la OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea
instructiunile de aplicare a acestuia Cap. |, pct. 1.1, punctul. 1.4.1, OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv
art. 3-art. 5alin. (1)

4 Legea 273/2006 privind finantele publice locale art. 20 alin. 1 lit. e), art. 23 alin. 2, lit. b), d) si h), HG nr. 841/1995 privind procedurile
de transmitere fard plata si de valorificare a bunurilor apartinind institutiilor publice cu modificarile si completarile ulterioare art. 2 si
Anexa 2, Anexa la HG nr. 909/1997 pentru aprobarea Normelor metodologice 1997 de aplicare a Legii nr. 15/1994 privind amortizarea
capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, cu modificarile ulterioare punctul 23, Anexa nr. 2 la OMFP nr. 2634/2015 privind
documentele financiar-contabile, Anexa la OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor propria-pct.38 si 39, OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor
instructiunile de aplicare a acestuia Cap. |, pct. 1.1, punctul. 1.4.1, OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventive
art. 3-art. 5 alin. (1), Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal art. 319, alin. 20, lit. h)
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n urma dezmembrarii; b) utilizarea componentelor rezultate la executarea altor mijloace fixe din cadrul
unitatii (evaluarea componentelor de catre comisia de casare); c) valorificarea ca materiale
nerecuperabile.

Or, din facturile prezentate s-a constatat ca, utilajele nu au fost casate, asa cum s-a aprobat pentru
un utilaj prin HCL nr. 28/31.05.2021, ci au fost vandute nedezmembrate, ca mijloace fixe in functiune,
dar la pret de fier vechi (unitate de masura completata in facturi, fiind tona).

Totodata, la nivelul UATC Ciobanu nu au fost intocmite Procesele-Verbale de scoatere din
functiune a mijloacelor fixe/de declasare a unor bunuri materiale (Cod 14-2-3/aA), model prevazut in
OMEFP nr. 2634/2015, in care, comisia constituitd n acest scop, avea obligatia de a prezenta la capitolele
I si II, constatarile si concluziile rezultate din analiza documentatiei primite si din verificarea starii
mijloacelor fixe propuse a fi scoase din functiune.

Subliniem cd, In urma inventarierii din anul 2021, prin HCL nr. 28/31.05.2021 a fost aprobatd
casarea unor mijloace fixe, fard a se prezenta liste de inventariere completate si asumate de comisia de
inventariere din care si rezulte valoarea deprecierilor suferite de utilajele respective, motivele
deprecierilor (cu atat mai mult cu cat, 2 mijloace fixe au fost vandute cu 3.388 lei in anul 2024, in timp
ce valoarea lor din documentele contabile era de 65.574,82 lei, amortizata integral).

Cauze: neexercitarea atributiilor de serviciu de catre personalul responsabil in acest sens,
neimplementarea sistemului de control intern managerial

Consecinte: exista riscul prejudicierii patrimoniului UATC Ciobanu

Recomand:ri: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

- recuperarea buldoexcavatorului si incarcatorului frontal;

- elaborarea si implementarea unei proceduri privind scoaterea din functiune si casarea
mijloacelor fixe, care sd cuprinda toate etapele prevazute de legislatia In vigoare, sa stabileascd atributii
si responsabilitdti clare pentru comisia de inventariere si pentru comisia de casare, pentru fiecare
persoana implicata, precum si atributii privind asigurarea controlului intern managerial;

- elaborarea si implementarea unei proceduri privind valorificarea mijloacelor fixe scoase din
functiune, care sa cuprinda toate etapele prevazute de legislatia in vigoare, sa stabileasca atributii si
responsabilitati clare pentru fiecare persoand implicata, precum si atributii si responsabilitati privind
exercitarea controlului intern managerial.

5.5 Efectuarea de inregistrari in contabilitatea entitatii fara documente justificative

Din analiza documentelor comunicate, s-a constatat ca, in contabilitatea entitatii au fost efectuate
inregistrdri care au avut drept efect scoaterea din evidentele UATC Ciobanu, respectiv din contul 213 -
,.Instalatii, tehnice, mijloace de transport, a unor mijloace fixe” (exemplu incarcator frontal valoare
32.574,82 lei, OPEL ASTRA CLASSIC in valoare de 43.295 lei, DACIA SUPERNOVA n valoare de
13.432,40 lei, instalatii irigat aspersie in valoare de 44.291,80 lei, etc.), fara existenta documentelor
justificative previzute de legislatia aplicabila®. Astfel, nu au fost prezentate documente din care si
rezulte ca au fost intocmite Procesele - Verbale de scoatere din functiune a mijloacelor fixe/de declasare
a unor bunuri materiale completate cu datele prevazute de formularele respective, in baza cérora sa fie
operate Inregistrarile In contabilitate mentionate. Mai mult decat atat, in 01 octombrie 2024, UATC
Ciobanu a emis facturile nr. 274 si 278 pentru vanzarea unui buldoexcavator si a unui incarcator frontal
care nu mai figurau Inregistrate in contabilitatea entitatii.

>Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicata art. 6, art. 13, Anexa la OMFP nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile,
Anexa la OMFP nr. 2861/2009 Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii punctul 1 alin. (2), pct. 38, 39, 40, 42 si 43, Anexa la OMFP nr. 1917/2005 cuprinzdnd Normele metodologice privind
acestuia Cap. I, pct. 1.1, punctul. 1.4.1, OG nr. 119/1999, republicata privind controlul intern i controlul financiar preventiv- art. 3, art. 4
alin. (1) si (2), art. 5 alin. (1)
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Totodata, au fost identificate inregistrari in contabilitatea entitatii fara existenta documentelor
justificative si fara existenta unor operatiuni reale care sa justifice inregistrarile efectuate. Exemplificam
in cazul unor inregistrari privind societatea Ciobanasul Edilitar SRL, unde factura nr. 127/15.05.2023
n valoare de 93.187,22 lei s-a inregistrat 1n totalitate a se plati de la articolul bugetar 20.01.30, insa, in
momentul platii, neexistand prevederi bugetare decat pentru suma de 69.000 lei, s-a procedat la stornarea
diferentei de 24.187,22 lei de la articolul bugetar respectiv si inregistrarea sumei si efectuarea platii de
la articolul bugetar 20.30.30.

Cauze: neexercitarea atributiilor de serviciu de catre personalul responsabil in acest sens,
neimplementarea sistemului de control intern managerial

Consecinte: neasigurarea integritatii bunurilor aflate in patrimoniul UATC Ciobanu, crearea
conditiilor pentru instrainarea unor mijloace fixe care nu au fost casate (s-au pastrat caracteristicile de
mijloc fix, acestea nefiind dezmembrate) la valori de fier vechi, efectuarea de plati cu nerespectarea
prevederilor legale privind existenta prevederilor bugetare.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

- elaborarea si implementarea unei proceduri operationale privind efectuarea de operatiuni in
contabilitatea entitdtii numai in baza documentelor justificative intocmite conform prevederilor legale,
cu mentionarea atributiilor si responsabilitatilor tuturor persoanelor implicate, inclusiv atributii si
responsabilitati privind exercitarea controlului intern managerial;

- verificarea legalitdtii in cazul tuturor storndrilor efectuate si asigurarea existentei documentelor
justificative pentru fiecare operatiune;

- Supunerea vizei de CFPP a tuturor operatiunilor contabile care au drept efect diminuarea valorii
patrimoniului entitatii;

- refacerea evidentei contabile a entitatii, in functie de rezultatele verificarilor efectuate, astfel
incdt scaderea din evidentd a unor bunuri sa se realizeze strict in baza documentelor intocmite cu
respectarea tuturor prevederilor legale.

5.6. Efectuarea de pliti nelegale din bugetul UATC Ciobanu in baza unor facturi/bonuri emise
pentru combustibil, fara documente justificative intocmite conform prevederilor legale, fara
certificarea privind realitatea, regularitatea, legalitatea si fara viza CFPP

S-a constatat ca in perioada 2019-2025, din bugetul local al comunei au fost efectuate plati
nelegale din bugetul UATC Ciobanu, in baza unor facturi si bonuri fiscale emise pentru combustibil,
fara documente justificative privind efectuarea cheltuielilor respective strict in legaturd cu activitatea
entitatii, fara asigurarea receptiei conform prevederilor legale, fara viza privind realitatea, regularitatea
si legalitatea platilor si fara vizi CFPP, contrar prevederilor legale aplicabile®.

Astfel, conform documentelor prezentate de entitate, in perioada 2019-31.08.2025, din bugetul
local al UATC Ciobanu au fost angajate cheltuieli in suma de 2.846.843,05 lei pentru o cantitate totala
de 435.117,48 litri combustibil (in principal motorind), in baza unor facturi si bonuri fiscale emise de
societatile LUKOIL Roméania, OMV Petrom Marketing, MOL Romania Petroleum Products si
Rompetrol Downstream.

Conform explicatiilor formulate de reprezentantii entitdtii si contrar prevederilor legale
referitoare la obligatia ordonatorilor de credite de a angaja cheltuieli strict legate de activitatea

® Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale - art. 22, alin. (1), art. 23, alin. (1), art. 24, alin. (1), alin. (3), Anexa la Ordinul
1792/2002 - punctul 1- angajarea cheltuielilor, punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor, punctul 3 - Ordonantarea cheltuielilor si punctul 4 -
Plata cheltuielilor, Ordonanta 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv - art. 3, 4, art. 5, alin. (1), art. 7, art. 9 alin.
(5), art. 10, Anexa nr. 1 la Ordinul 923/2014 - Norme metodologice referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv din care
exemplificam: lit. A punctul 1.1, punctul 3,4,5,6
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institutiilor publice respective, cantitdtile semnificative de motorina ar fi fost achizitionate si platite de
UATC Ciobanu, in vederea utilizarii de cétre societatea Ciobanasul Edilitar SRL, la care UATC Ciobanu
este asociat unic. Precizam ca, nu au fost prezentate: documente din care sa rezulte receptia de catre o
comisie legal constituita la nivelul UATC Ciobanu a cantitatii totale de 435.117,48 litri de combustibil,
documente care sa ateste predarea cantitatilor respective catre societatea Ciobanasul Edilitar SRL (NIR-
uri, documente privind inregistrarea in contabilitatea societatii a combustibilului, bonuri de consum,
etc.), si nici documente privind modul de utilizare a cantitatilor de combustibil de catre societate, avand
in vedere ca nu au fost prezentate documente privind receptia de catre o comisie legal constituita, a
lucrarilor facturate de societate, si pentru a caror realizare s-a sustinut ca ar fi fost utilizat combustibilul
platit din bugetul local.

Conform balantei stocurilor de combustibil prezentate de entitate, din totalul cantitatii de
435.117,48 litri motorind in valoare de 2.846.843,05 lei achizitionatd la nivelul UATC Ciobanu in
perioada 2019-31.08.2025 a fost data in consum cantitatea de 389.502,02 litri in valoare de 2.507.006,20
lei. Mentionam ca, nu au fost prezentate documente din care sa rezulte ca la data de 31.12.2024 s-ar fi
verificat existenta stocului de 8,658.39 litri in valoare de 61,948.13 lei inregistrat in contabilitate
(nefiind efectuata inventarierea), si nici nu se cunoaste daca stocul de 45,615.46 litri de combustibil Tn
valoare de 339,836.85 lei care figureaza in evidentele entitatii la 31.08.2025, este real.

Precizam ca, pentru anul 2024 entitatea a prezentat unele documente pentru a justifica modul de
utilizare a cantitatii de 1.453,40 litri motorind in valoare de 10.526,19 lei, respectiv foi de parcurs
Tntocmite Tn cazul microbuzului utilizat pentru transportul copiilor din perioada ianuarie - aprilie 2024.

In consecinti, s-a constatat existenta unui prejudiciu in suma de 2.496.480,01 lei (2.507.006,20
lei - 10.526,19 lei), reprezentand contravaloarea cantitatii de 388.048,62 litri de combustibil
achizitionata si datd in consum (389.502,02 litri - 1.453,40 litri) farda documente justificative privind
utilizarea combustibilului strict in legatura cu activitatea entitatii, fara asigurarea receptiei conform
prevederilor legale, fard viza privind realitatea, regularitatea si legalitatea platilor si fara viza CFPP.

Cauze: neexercitarea atributiilor de serviciu de catre personalul responsabil in acest sens,
neimplementarea sistemului de control intern managerial

Consecinte: efectuarea de plati nelegale in perioada 2019-2025, cu consecinta prejudicierii
bugetului entitatii cu suma de 2.496.480,01 lei, reprezentand contravaloarea cantitatii de 388.048,62 litri
de combustibil achizitionata si data in consum fara documente justificative privind utilizarea
combustibilului strict in legdtura cu activitatea entitatii, fara asigurarea receptiei conform prevederilor
legale, fara viza privind realitatea, regularitatea si legalitatea platilor si fara viza CFPP.

Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

- stabilirea intinderii si recuperarea prejudiciului impreund cu dobanzile si penalitatile de intarziere
calculate de la data platii sumelor si pand la data recuperarii lor;

- verificarea existentei faptice a stocului de combustibil care figureaza in evidentele contabile ale entitatii
la data de 31.08.2025 si dispunerea de masuri in functie de rezultatele verificarii.

5.7. Efectuarea de plati nelegale din bugetul UATC Ciobanu citre societatea Ciobdnasul Edilitar
SRL, in baza unor facturi emise de societate, fira documente justificative din care sa rezulte care
sunt lucrarile efectuate, fara receptia lucrarilor facturate, fara certificarea privind realitatea,
regularitatea, legalitatea si fara viza CFPP

Conform fisei contului furnizorului Ciobanasul Edilitar SRL, cu care entitatea a incheiat
Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local nr. 8/01.02.2019, societatea Ciobanasul Edilitar SRL a emis facturi in anul 2024 catre
UATC Ciobanu in suma de 1.318.690,23 lei, platite de la bugetul comunei. Din documentele prezentate
de entitate, s-a constatat ca toate platile au fost efectuate fara documente justificative privind receptia de
catre o comisie legal constituita, fara viza privind certificarea realitatii, regularitatii si legalitatii, si fara
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vizd CFPP, contrar prevederilor legale aplicabile’. Exemplificim in cazul facturii nr. 0137/24.06.2024
prin care societatea a facturat, iar UATC Ciobanu a platit suma de 693.747 lei pentru o bucata ,,
Gospodarire comunald, reparatii strazi” - cosit iarba - toaletat copaci, fird documente din care sa rezulte
ce a receptionat UATC Ciobanu (cantitati, locatii, unde au fost predate deseurile rezultate din toaletarea
copacilor, pentru acestea existand obligatia predarii catre depozitari autorizati). Nu au fost prezentate
documente din care sa rezulte aprobarea prin HCL a lucrarilor de reparatii strazi, cosit iarba, toaletat
copaci in valoare de 693.747 lei facturate de societate si platite de UATC Ciobanu si nici nu au fost
prezentate documente privind receptia acestora, de catre 0 comisie de receptie legal constituitda. La
factura a fost anexat un formular de ordonantare la platd emis din aplicatia informatica, care nu poarta
nicio semnaturd si nici vizd de CFPP. A fost comunicat formular F3 - Lista cu cantitdti de lucrari pe
categorii de lucrari in care sunt precizate denumiri de utilaje (ex. Cilindru compactor pe pneuri - 480
ore, mecanic exploatare utilaje, motorind Ecto Super 1100 litri cu valoarea 0), Formular C6, C7 si C8,
insa niciunul dintre acestea nu contine date privind identificarea lucrarilor facturate de societate si pentru
care au fost utilizate utilajele respective.

Subliniem c&, pentru niciuna dintre facturile emise de societate si platite de UATC Ciobanu 1n
anul 2024 nu a fost prezentata receptia obiectului facturilor, iar platile au fost efectuate fara certificarea
realitatii, regularitatii si legalitatii s1 fara viza CFPP. Conform explicatiilor furnizate de entitate, inclusiv
in anii 2021, 2022, 2023 si 2025 de la bugetul comunei au fost efectuate plati in acelasi mod catre
societatea Ciobanasul Edilitar SRL si fara fundamentarea bugetelor, astfel incat nu au fost identificate
lucrarile/serviciile pe care societatea le-a facturat in perioada 2021-2025. Valoarea totald a platilor
efectuate cu nerespectarea prevederilor legale in perioada 2021-11.06.2025 a fost de 5.481.825,16 lei.

Abaterile s-au produs in conditiile in care la nivelul UATC Ciobanu nu au fost stabiliti si aprobati
indicatorii de performanta care trebuiau sa fie prevazuti in anexa nr. 1 la Caietul de sarcini care constituie
anexa la contractul de delegare a gestiunii, si nu au fost aprobate tarife pentru niciuna dintre lucririle
care fac obiectul contractului de delegarea a gestiunii nr. 8/01.02.2019, dintre care exemplificam: a)
construirea, modernizarea, exploatarea si intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor, viaductelor, a
pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane; b) amenajarea si intretinerea zonelor verzi, a
parcurilorsi gradinilor publice, a terenurilor de sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joaca
pentru copii; ¢) amenajarea, intretinerea si exploatarea lacurilor, a strandurilor si a bazelor de odihna si
tratament, d) construirea, modernizarea, Intretinerea, administrarea si exploatarea pietelor
agroalimentare, a bazarelor, targurilor si oboarelor, ¢) organizarea si optimizarea circulatiei rutiere si
pietonale, etc.

Cauze: neexercitarea atributiilor de serviciu de catre personalul responsabil in acest sens,
neimplementarea sistemului de control intern managerial

Consecinte: efectuarea de plati nelegale, cu consecinta prejudicierii bugetului entitatii cu suma
de 5.481.825,16 lei.

Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

- recuperarea prejudiciului impreuna cu dobanzile si penalitatile de intarziere calculate de la data
platii sumelor si pana la data recuperarii lor;

- efectuarea de plati de catre UATC Ciobanu cu respectarea tuturor prevederilor legale si
contractuale (inclusiv cele referitoare la stabilirea si aprobarea indicatorilor de performanta care in mod
obligatoriu sunt anexa la contractul de delegare a gestiunii), In baza proceselor verbale de receptie
intocmite si asumate de comisia de receptie, conform obiectului contractului de delegare a gestiunii asa

" Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale - art. 22, alin. (1), art. 23, alin. (1), art. 24, alin. (1), alin. (3), Anexa la Ordinul
1792/2002 - punctul 1- angajarea cheltuielilor, punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor, punctul 3 - Ordonantarea cheltuielilor si punctul 4 -
Plata cheltuielilor, Ordonanta 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv - art. 3, 4, art. 5, alin. (1), art. 7, art. 9 alin.
(5), art. 10, Anexa nr. 1 la Ordinul 923/2014 - Norme metodologice referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv din care
exemplificam: lit. A punctul 1.1, punctul 3,4,5,6

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagina 11 din 36



cum a fost detaliat la Cap. Il pct. 2 din contract, a facturilor emise in baza tarifelor fundamentate conform
prevederilor legale si aprobate pentru fiecare lucrare/serviciu din contractul de delegare a gestiunii.

5.8. Efectuarea de pliti nelegale din bugetul UATC Ciobanu in baza unor facturi emise de
societatea Auto lulius Service SRL pentru o autoutilitari Mercedes Vito, care nu se afld in
proprietatea UATC Ciobanu si nu a fost identificata in evidentele contabile/extracontabile ale
entitatii, fira documente justificative intocmite conform prevederilor legale, fara certificarea
privind realitatea, regularitatea, legalitatea si fara viza CFPP

Din documentele prezentate de entitate s-a constatat efectuarea de plati in anul 2024 din bugetul
UATC Ciobanu in suma totala de 25.378,73 lei, in baza unor facturi emise de societatea Auto lulius
Service SRL, reprezentand piese de schimb, reparatii si alte materiale de intretinere pentru un mijloc de
transport MERCEDES VITO cu numar CT 83 AMT, neidentificat in evidentele contabile si
extracontabile ale entitdtii si nici cu ocazia inventarierii contului 213 efectuatd de personalul UATC
Ciobanu in data de 17.09.2025. Entitatea a comunicat un Contract de comodat de folosinta nr.
54/09.12.2020 (auto), incheiat intre doamna xxxxx xxxxxx si UATC CIOBANU, avand drept obiect
autoturismul proprietate personalda marca MERCEDES BENZ tipul 164B220K1 nr. CT 83AMT, semnat
de Viceprimarul UATC Ciobanu. Contractul nu poartd numar de inregistrare la UATC Ciobanu, nu
poartd vizd CFPP si nu este inregistrat in vreo evidenta a angajamentelor legale la nivelul UATC
Ciobanu. Conform copiei anexei la certificatul de inmatriculare C00743584T comunicata de entitate, cu
numarul CT 83AMT este inregistrata o Autoutilitarda N1 MERCEDES-BENZ si nu un autoturism.

Nu au fost prezentate: documente privind predarea catre UATC Ciobanu a autoutilitarei cu
numarul CT 83AMT, documente privind persoana care a primit in gestiune si in folosintd autoutilitara
cu numarul CT 83AMT, documente din care sa rezulte modul de utilizare a autoutilitarei cu numéarul CT
83AMT pentru activitdtile UATC Ciobanu, nu au fost prezentate foi de parcurs si nici foi de activitate
zilnicd. Mai mult decét atat, platile In suma de 25.378,73 lei au fost efectuate fara certificarea realitatii,
regularitatii si legalitatii, si fard viza de control financiar preventiv propriu, pe facturile mentionate fiind
aplicati doar viza de BUN DE PLATA de citre primarul comunei.

Se constatd astfel, efectuarea de plati nelegale din bugetul UATC Ciobanu pentru plata unor
facturi de piese de schimb si reparatii la un mijloc de transport pentru care nu exista documente privind
primirea de catre personalul UATC Ciobanu, farda documente privind Inregistrarea in evidenta
contabild/extracontabild a entitatii, fara documente din care sa rezulte ca a fost utilizata pentru activitatile
UATC Ciobanu, fara certificarea realitatii, regularitatii, legalitatii, si fara viza de control financiar
preventiv propriu, contrar prevederilor legale aplicabile®.

Cauze: neexercitarea atributiilor de serviciu de catre personalul responsabil in acest sens,
neimplementarea sistemului de control intern managerial

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
prejudicierea bugetului comunei

Recomandiri: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:
stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia Impreuna cu dobanzile si penalitdtile de
intarziere calculate de la data platii sumelor si pand la data recuperarii lor, in cazul tuturor platilor
efectuate din bugetul UATC Ciobanu in legatura cu mijlocul de transport cu numar de CT 83AMT.

8 Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale - art. 22, alin. (1), art. 23, alin. (1), art. 24, alin. (1), alin. (3), Anexa la Ordinul
1792/2002 - punctul 1- angajarea cheltuielilor, punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor, punctul 3 - Ordonantarea cheltuielilor si punctul 4 -
Plata cheltuielilor, Ordonanta 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv - art. 3, 4, art. 5, alin. (1), art. 7, art. 9 alin.
(5), art. 10, Anexa nr. 1 la Ordinul 923/2014 - Norme metodologice referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv din care
exemplificam: lit. A punctul 1.1, punctul 3,4,5,6
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5.9. Decontarea nelegala din casierie a unor sume, cu nerespectarea prevederilor legale privind
existenta documentelor justificative, fara referate de necesitate legal aprobate pentru cheltuielile
decontate, fira procese verbale de receptie, fara certificarea in privinta realititii, regularitaitii,
legalitatii, fara viza CFPP.

Din analiza documentelor prezentate in cadrul esantionului selectat, s-a constat efectuarea de
plati nelegale prin casieria entitatii prin acceptarea la decontare a unor bonuri fiscale si facturi, cu
nerespectarea prevederilor legale® privind existenta documentelor justificative: fird documente din care
sa rezulte utilizarea obiectului facturilor pentru activitatile UATC Ciobanu, fara referate de necesitate
legal aprobate, fara procese verbale de receptie, fard certificarea in privinta realitatii, regularitatii,
legalitatii si fara viza CFPP, cu consecinta prejudicierii bugetului UATC Ciobanu. Exemplificam in
cazul unor materiale consumabile si piese de schimb, dar si decontarea unor cheltuieli care nu au legatura
cu activitatea entitatii, facturate de furnizorii IT XXXxX Xxxxxx (14.235 lei), Max SRL (7.358,12 lei),
Valcom SRL (2.648 lei), asigurare in suma de 2.066 lei, Urs Trans Recovery (1.904 lei), 11 XXXXXXX
XXXXXXX XXXXXX (800 lei), Suvprocar SRL (977 lei), Menv Transcom (715 lei), Avia 96 SRL (574 lei).

Precizam c4, din totalul platilor efectuate prin casierie in anul 2024 pentru furnizori, prin casieria
entitatii au fost efectuate si decontari nelegale in suma de 121.085,63 lei pentru combustibil, abaterea
fiind prezentata detaliat la punctul 5.6 din raport.

Cauze: neexercitarea atributiilor de serviciu de catre personalul responsabil in acest sens,
neimplementarea sistemului de control intern managerial

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
prejudicierea bugetului comunei

Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind
stabilirea intinderii prejudiciului prin verificarea tuturor platilor efectuate prin casieria entitatii in
perioada 2021-2025, si recuperarea acestuia impreuna cu dobanzile si penalitatile de intarziere calculate
de la data platii sumelor si pana la data recuperarii lor.

5.10. Efectuarea de pliti nelegale din bugetul UATC Ciobanu in baza unor facturi de
achizitie de lemn rotund si lemn pentru foc, faira documente justificative, fara procese verbale de
receptie, fara certificarea realitatii, regularitatii, legalitatii, fara viza CFPP

Din analiza documentelor prezentate de entitate, s-a constatat efectuarea in anul 2024 de catre
UATC Ciobanu de plati in suma de 64.385,34 lei, in baza unor facturi emise pentru cantitatea totala
85,96 mc. lemn de foc si lemn rotund de fag, fara referate privind necesitatea achizitiilor, fara procese
verbale de receptie de catre o comisie legal constituitd, fard certificarea realitatii, regularitatii, legalitatii
si fard vize privind exercitatea controlului financiar preventiv propriu, cu nerespectarea prevederilor
legale aplicabile®®.

Pentru cantitatile de lemn achizitionate, au fost prezente doar 5 bonuri de consum emise de
Liceul tehnologic Ciobanu/Scoala profesionald, ulterior datei achizitiilor mentionate, astfel incat pentru
diferenta de 80,96 mc. lemn de foc si lemn rotund de fag, s-a constatat prejudiciere bugetului comunei

9 Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale - art. 22, alin. (1), art. 23, alin. (1), art. 24, alin. (1), alin. (3), Decretul lege nr.
209/1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiilor de casa ale unitatilor socialiste art. 5, 19,20,21,40,41,42, Anexa la Ordinul
1792/2002 - punctul 1- angajarea cheltuielilor, punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor, punctul 3 - Ordonantarea cheltuielilor si punctul 4 -
Plata cheltuielilor, Ordonanta 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv - art. 3, 4, art. 5, alin. (1), art. 7, art. 9 alin.
(5), art. 10, Anexa nr. 1 la Ordinul 923/2014 - Norme metodologice referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv din care
exemplificam: lit. A punctul 1.1, punctul 3,4,5,6

101 egea nr. 273/2006 privind finantele publice locale - art. 22, alin. (1), art. 23, alin. (1), art. 24, alin. (1), alin. (3), Anexa la Ordinul
1792/2002 - punctul 1- angajarea cheltuielilor, punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor, punctul 3 - Ordonantarea cheltuielilor si punctul 4 -
Plata cheltuielilor, Ordonanta 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv - art. 3, 4, art. 5, alin. (1), art. 7, art. 9 alin.
(5), art. 10, Anexa nr. 1 la Ordinul 923/2014 - Norme metodologice referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv din care
exemplificam: lit. A punctul 1.1, punctul 3,4,5,6
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cu suma de 64.385,34 lei, calculata astfel: 11,32 mc. lemn foc x 610 lei/mc. + 3,68 mcx750 lei/mc.+
65,97 mc.x 829,47 lei/mc.

Cauze: neexercitarea atributiilor de serviciu de catre personalul responsabil in acest sens,
neimplementarea sistemului de control intern managerial

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
prejudicierea bugetului comunei cu suma de 64.385,34 lei, reprezentdnd contravaloarea cantitatii de
80,96 mc. lemn de foc si lemn rotund, platite fard referate privind necesitatea achizitiilor, fara procese
verbale de receptie de catre o comisie legal constituita, fara certificarea realitatii, regularitatii, legalitatii
si fara vize privind exercitatea controlului financiar preventiv propriu.

Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind
stabilirea intinderii prejudiciului prin verificarea tuturor platilor efectuate in cazul achizitiilor de lemn
in perioada 2021-2025, si recuperarea acestuia impreuna cu dobanzile si penalitdtile de intarziere
calculate de la data platii sumelor si pand la data recuperarii acestora.

5.11. Efectuarea platilor la nivelul UATC Ciobanu, fara determinarea sau verificarea
existentei sumei datorate creditorului de citre persoana imputernicita de ordonatorul de credite,
fara documente intocmite de comisia de receptie, fara certificarea in privinta realitatii,
regularitatii, legalitatii si fara viza CFPP

Conform documentelor si informatiilor furnizate de entitate, pana la data prezentului audit,
efectuarea platilor la nivelul UATC Ciobanu, s-a efectuat fard determinarea sau verificarea existentei
sumei datorate creditorului de catre persoana imputernicitd de ordonatorul de credite pe baza
documentelor intocmite de comisia de receptie constituitd potrivit legii, fara receptii efectuate de catre
o comisie de receptie legal constituita, fara certificarea in privinta realitdtii, regularitatii si legalitatii prin
semndtura conducdtorilor compartimentelor de specialitate care initiazd operatiunea respectiva si fara
viza CFPP, contrar prevederilor legale aplicabile!!. Precizim ci, pe facturi a fost aplicati viza de BUN
DE PLATA de citre primarul comunei, care a si semnat ordinele de plati. Exemplificim in cazul plitilor
efectuate catre societatea Ceram Grup SRL de la care au fost achizitionate materiale de constructie
(amestec optimal), societatea Achizitii Profesionale SRL (servicii modernizare drumuri de interes local),
societatea Amintas Trading SRL (inchiriere figurine, instalatii pentru perioada sarbatorilor de iarnd),
socictatea Amiras C&L Impex SRL (extindere retea iluminat prin montare stalpi metalici echipati cu
aparate de iluminat stradal cu leduri), societatea Alex Sim Sweet SRL (achizitie pachete copii in
decembrie 2023). Conform informatiilor furnizate de reprezentantii entitatii, doar in situatiile in care,
autoritatile de management implicate in obtinerea finantarilor din fonduri nerambursabile au solicitat
dovezi privind certificarea In privinta realitdtii, regularitatii si legalitatii, a fost mentionat pe factura
,,Certificat in privinta realitatii, regularitatii si legalitatii” si S-a aplicat o stampila privind viza CFPP,
de la nivelul structuri financiar - contabile, fara documente privind numirea unei persoane/unor persoane
legal desemnate in vederea exercitarii acestei atributii.

Cauze: neexercitarea atributiilor de serviciu de catre personalul responsabil in acest sens,
neimplementarea sistemului de control intern managerial

Consecinte: au fost create conditiile efectudrii de plati nelegale cu consecinta prejudicierii
bugetului comunei

Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

111 egea nr. 273/2006 privind finantele publice locale - art. 22, alin. (1), art. 23, alin. (1), art. 24, alin. (1), alin. (3), Anexa la Ordinul
1792/2002 - punctul 1- angajarea cheltuielilor, punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor, punctul 3 - Ordonantarea cheltuielilor si punctul 4 -
Plata cheltuielilor, Ordonanta 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv - art. 3, 4, art. 5, alin. (1), art. 7, art. 9 alin.
(5), art. 10, Anexa nr. 1 la Ordinul 923/2014 - Norme metodologice referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv din care
exemplificam: lit. A punctul 1.1, punctul 3,4,5,6
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- verificarea tuturor platilor efectuate la nivelul UATC Ciobanu in perioada 2021-2025 si, in
cazul in care se constata efectuarea de plati cu nerespectarea prevederilor legale, stabilirea prejudiciului
si recuperarea acestuia, impreund cu dobanzile si penalitatile de intarziere calculate de la data platii
sumelor si pana la data recuperarii acestora;

- efectuarea platilor doar dupa exercitarea vizei de CFPP cu respectarea tuturor prevederilor
legale aplicabile, inclusiv cele referitoare la receptia de cétre o comisie de receptie, certificarea realitatii,
regularitatii si legalitatii de catre o persoand desemnata 1n acest sens, etc.;

- modificarea corespunzatoare a fisei postului in cazul tuturor persoanelor implicate in efectuarea
platilor, (membrii comisiei de receptie, persoana desemnata pentru cerificarea realitatii, regularitatii si
legalitatii, persoana cu atributii de exercitare a vizei CFPP);

- elaborarea si implementarea unei proceduri operationale privind efectuarea platilor, si
prelucrarea cu intreg personalul, care va semna de luare la cunostinta.

5.12. Plata sporului de 10% reprezentand drepturi salariale pentru activitatea de control financiar
preventiv, fara exercitarea controlului financiar preventiv propriu conform prevederilor legale

Conform documentelor comunicate de entitate s-a constatat ca in anul 2024, persoana cu atributii
privind exercitarea controlului financiar preventiv a incasat sporul de 10%, reprezentand drepturi
salariale pentru activitatea de control financiar preventiv, fara sa exercite controlul financiar preventiv
in cazul platilor efectuate din bugetul comunei, cu nerespectarea prevederilor legale aplicabile!?. Astfel,
nu au fost prezentate documente din care s rezulte ca la nivelul UATC Ciobanu, persoana desemnatd a
asigurat exercitarea vizei de control financiar preventiv propriu prin aplicarea de catre acestea a sigiliului
personal, care atestd indeplinirea conditiilor legale, a regularitatii si incadrarii in limitele creditelor
bugetare sau creditelor de angajament aprobate, dupa caz, a proiectelor de operatiuni supuse aprobarii
ordonatorului de credite.

In cazul platilor efectuate la nivelul UATC Ciobanu nu s-au prezentat documente din care sa
rezulte cd, in vederea acordarii vizei de control financiar preventiv propriu, proiectele de operatiuni au
fost prezentate insotite de documentele justificative corespunzatoare, certificate in privinta realitatii,
regularitatii si legalitdtii prin semndtura conducatorilor compartimentelor de specialitate care initiaza
operatiunea respectiva. Asa cum a rezultat si din explicatiile persoanei cu atributii privind acordarea
vizei CFPP, doar in cazul n care entitatea a avut de incasat sume din fonduri nerambursabile, unde
autoritatile de management au conditionat efectuarea platilor de existenta vizei CFPP, persoana cu
atributii a aplicat stampila cu viza CFPP, dar fara a efectua toate verificarile prevazute de lege in vederea
acordarii vizei.

Precizam ca, la nivelul UATC Ciobanu au fost efectuate plati nelegale asa cum a fost prezentat
in cuprinsul prezentului raport, astfel incat, nu a fost realizat scopul controlului financiar preventiv
propriu prevazut la punctul 1.1. din Anexa nr. 1 la OMFP nr. 923/2014 conform caruia ,,Controlul
financiar preventiv are drept scop identificarea proiectelor de operatiuni (denumite n continuare
operatiuni) care nu respecta conditiile de legalitate si regularitate si/sau, dupa caz, de incadrare in
limitele si destinatia creditelor bugetare si de angajament si prin a caror efectuare s-ar prejudicia
patrimoniul public si/sau fondurile publice.”

In anul 2024, valoarea sporului de 10% platit fira exercitarea controlului financiar preventiv
propriu conform prevederilor legale a fost de 8.427 lei.

127 egea nr. 273/2006 privind finantele publice locale - art. 22, alin. (1), art. 23, alin. (1), art. 24, alin. (1), alin. (3), Anexa la Ordinul
1792/2002 - punctul 1- angajarea cheltuielilor, punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor, punctul 3 - Ordonantarea cheltuielilor si punctul 4 -
Plata cheltuielilor, Ordonanta 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv - art. 3, 4, art. 5, alin. (1), art. 7, art. 9 alin.
(5), art. 10, Anexa nr. 1 la Ordinul 923/2014 - Norme metodologice referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv din care
exemplificam: lit. A punctul 1.1, punctul 3,4,5,6
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Cauze: neexercitarea atributiilor de serviciu de catre personalul responsabil in acest sens,
neimplementarea sistemului de control intern managerial

Consecinte: au fost create conditiile efectudrii de plati nelegale cu consecinta prejudicierii
bugetului comunei, nu a fost atins scopul controlului financiar preventiv propriu, respectiv acela de a
identifica proiectele de operatiuni care nu respecta conditiile de legalitate si regularitate

Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind
verificarea modului de exercitare a vizei CFPP in raport cu atributiile aferente conform legislatiei privind
CFPP aplicabile in perioada 2021-2025, stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia.

5.13. Eliminarea din calculul UVM-urilor (unititilor viti mare ca unitate de masura a
incarciturii de animale pe hectar de pajiste), a efectivelor de bovine masculi (cu exceptia
efectivelor de bovine masculi certificati (rasa de carne), prevedere care excede cadrului legal
aplicabil. Nerespectarea tuturor cerintelor impuse solicitantilor in vederea atribuirii pasunilor

Referitor la incheierea contractelor de concesiune, din verificarea esantionului selectat s-a
constatat cd documentatiile depuse de beneficiari nu cuprind certificatul de atestare fiscald si declaratia
pe proprie raspundere din care sa rezulte ca solicitantul nu mai are un alt contract de inchiriere, criterii
de atribuire aprobate prin HCL nr. 16/22.02.2024 la articolul 3. Conform explicatiilor furnizate de
reprezentantii entitatii, au fost primite solicitari de la prefectura privind caracterul discriminatoriu al
acestei prevederi, insd pana la data raportului de audit nu au fost comunicate documente in acest sens.

Totodatd, s-a constatat ca, la art. 4 din HCL nr. 16/22.02.2024 privind inchirierea pasunilor din
Domeniul Privat al Comunei Ciobanu prin atribuirea directa catre crescatorii de animale din Comuna
Ciobanu precum si aprobarea modelului de Contract de inchiriere, este prevazut ,, Art. 4 Se aproba
eliminarea de efective bovine-masculi din cadrul UVM-urilor cu exceptia efectivelor de bovine masculi
certificati (rasa de carne) cu obligatia mentinerii acestora in exploatatie pe toata perioada anuala de
pdsunat si vor ramdne doar efectivele de bovine-vaci, caprine si ovine.” Conform explicatiilor furnizate
de reprezentantii entitatii, masura a fost dispusd urmare a unor situatii identificate la nivelul UATC
Ciobanu, respectiv vanzarea de catre proprietari a efectivelor de animale bovine masculi, ulterior
obtinerii adeverintelor privind numarul de animale detinute. Cu toate acestea, echipa de audit retine ca
in metodologia de calcul a UVM si in legislatia aplicabild®, nu este previzuti eliminarea de la calcul a
efectivelor bovine - masculi, si mai mult decat atat, nu este prevazuta o exceptie de la aceasta eliminare,
asa cum a fost ea prevazuta la art. 4 din HCL nr. 16/22.02.2024, respectiv ,,cu exceptia efectivelor de
bovine masculi certificati (rasa de carne)”. Precizam ca, prin adresa nr. 3579/22.09.2025, UATC
Ciobanu a comunicat ca ,, In anii 2022, 2023, anual, in perioada 2022-2025, singurii beneficiari ali
eliminarii efectivelor de bovine masculi (cu exceptia efectivelor de bovine masculi certificati (rasa de
carne) din calculul UVM au fost Intreprinderea Individuald XXXXX XXXXX §1 XXXXX XXXXXX.

Totodata, ardtam ca, in contractele de inchiriere a suprafetelor de pasune aflate in domeniul
privat al comunei Ciobanu, sunt prevazute clauze contractuale specifice care asigura UATC Ciobanu in
calitate de locator posibilitatea de a verifica modul de respectare a obligatiei locatarilor de a asigura
incarcatura minima de cel putin 0,3 UVM/ha in toate zilele perioadei de pasunat, dar si obligatia
locatarilor de a comunica in scris Primariei, in termen de 5 zile, vanzarea animalelor sau a unora dintre
acestea, in vederea verificarii respectarii incarcaturii minime, nerespectarea prevederilor contractuale
atragand rezilierea contractelor incheiate.

13 0UG nr. 342013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea si exploatarea Legii
fondului funciar nr. 18/1991 cu modificarile si completarile ulterioare, HCL nr. 16/22.02.2024 art. 3
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Cauze: neexercitarea atributiilor de serviciu de catre personalul responsabil in acest sens,
neimplementarea sistemului de control intern managerial

Consecinte: existd riscul atribuirii unor suprafete de pdsune cu nerespectarea tuturor
prevederilor legale incidente, dar si favorizarea unor fermieri si defavorizarea altora.

Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind
atribuirea pdasunilor cu respectarea tuturor prevederilor legale aplicabile, urmarirea modului de
respectare de catre locatori a obligatiilor asumate prin contractele de inchiriere a suprafetelor de pasune
aflate in domeniul privat al comunei, exercitarea de catre UATC Ciobanu a tuturor atributiilor referitoare
la urmarirea modului de respectare a obligatiilor contractuale de catre locatari.

5.14. Exista riscul prejudicierii bugetului comunei prin plata de penalititi in cazul neplatii la
scadenta a facturilor emise de furnizori

Astfel, prin Sentinta civila nr. 913/17.12.2019, Judecétoria Harsova a admis in parte cererea de
chemare in judecata formulatd de societatea Ind Cema International SRL si a dispus obligarea UATC
Ciobanu la plata dobanzii legale aferente sumei de 28.500,50 lei, calculata de la data scadentei facturii
cu seria IND nr. 12854/24.09.2019, respectiv de la data de 24.10.2018 si pana la data achitarii debitului
de 28.500,50 lei respectiv pana la data de 04.10.2019. De asemenea, a obligat parata catre reclamanta,
la plata sumei de 1.910 lei, reprezentand onorariul avocat 450 lei si 1.460 lei contravaloare taxa judiciara
de timbru. Impotriva sentintei, UATC Ciobanu a formulat apel, in urma ciruia a fost emisa Decizia
civild nr. 273/18.02.2021 de catre Tribunalul Constanta, prin care a fost respins ca nefondat apelul
UATC Ciobanu impotriva Sentinta civild nr. 913/17.12.2019.

Din analiza documentelor prezentate de entitate, s-a constatat ca: impotriva Deciziei civile nr.
273/18.02.2021 se putea formula recurs in termen de 30 de zile (decizia mentionata nefiind definitiva),
dar UATC Ciobanu nu a comunicat documente in acest sens, In urma interogarii portalului instantelor
judecatoresti nu a putut fi identificat dosarul cu numarul 58/842/2019, din care sa rezulte caracterul
definitiv al Deciziei civile nr. 273/18.02.2021, iar conform fisei analitice a furnizorului Ind Cema
International SRL, UATC Ciobanu nu a efectuat vreo plata catre furnizor, reprezentdnd dobanzi legale
si cheltuieli de judecata stabilite de instanta judecatoreasca.

Se constata astfel ca, la nivelul UATC Ciobanu exista riscul prejudicierii bugetului comunei prin
plata de penalitati dispuse de instantele judecatoresti in cazul neplatii la scadenta a facturilor emise de
furnizori, urmare a nerespectirii prevederilor contractuale si legale®*, cauza acestora fiind incheierea de
catre entitate a unor angajamente legale, in cazul carora ulterior nu si indeplineste obligatiile asumate.

Cauze: management defectuos, neimplementarea sistemului de control intern managerial

Consecinte: exista riscul prejudicierii bugetului comunei

Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

- identificarea la nivelul UATC Ciobanu a tuturor cazurilor in care au fost stabilite dobanzi, penalitati
de intarziere si cheltuieli de judecatd, ca obligatii de plata pentru entitate;

- identificarea cauzelor care au generat emiterea de facturi de dobanzi, penalitati, ca obligatii de plata
pentru entitate ;

- verificarea modului de indeplinire a atributiilor de serviciu de catre persoanele care aveau obligatia
urmaririi deruldrii contractelor si, in urma verificarilor efectuate, dispunerea de masuri in consecinta.

14 Legea nr. 273/2006 art. 23, alin. 2 lit. d), f), g), OG nr. 119/1999, republicata privind controlul intern si controlul financiar preventiv
cu modificarile si completarile ulterioare, art. 3, art. 5 alin. (1)
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5.15. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la darea in administrare a silii de sport
catre Scoala profesionala Ciobanu

Conform balantei mijloacelor fixe la 31.12.2024, Sala de sport cu numarul de inventar 1041
figureaza in gestiunea UATC Ciobanu si are o valoare de 909.670,03 lei.

Inca din anul 2018 auditori publici externi ai Camerei de Conturi Constanta, au constatat ci Sala
de sport din comuna Ciobanu in suprafatd de 1200 mp a fost construita cu fonduri guvernamentale, in
anul 2004. Astfel, conform procesului verbal de constatare si raportului de audit financiar intocmite n
anul 2018, ,, in toata perioada sala de sport nu a fost data in administrare catre Liceul Teoretic Ciobanu
(actualmente Scoala profesionala Ciobanu) in vederea efectudrii orelor de sport, in special in sezonul
rece din an [...]. Avdnd in vedere HG nr. 818/03.07.2003 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru derularea Programului "Sali de sport” prin Compania Nationala de Investitii "C.N.1." - S.A.,
publicata in MO nr. 535/24.07.2003, coroborat cu prevederile din Legea nr.1/2011 a educatiei
nationale, in sensul ca destinatia acesteia nu poate fi schimbata, singura destinatie era adresata
COPIILOR, fiind inexplicabil faptul ca Primdria nu a procedat la DAREA IN ADMINISTRARE a
cladirii la scoala in vederea atingerii scopului pentru care a fost efectuata investitia. Este de mentionat
faptul ca, la nivelul Judetului Constanta Salile de sport construite din fonduri guvernamentale sunt date
de autoritatile locale in folosinta gratuita a unitdatilor scolare teritoriale, aspect rezultat si din auditul
de performanta efectuat de Camera de Conturi Constanta in anul 2018.”

Cu toate acestea, din documentele si explicatiile prezentate de entitate, s-a constatat cd, sala de
sport nu a fost data niciodata in administrarea Scolii profesionale Ciobanu, contrar prevederilor legale
aplicabile’ la momentul preludrii investitiei si masurilor dispuse prin Decizie de Curtea de Conturi a
Romaéniei - Camera de Conturi Constanta. De asemenea, prin HCL nr. 22/30.04.2025 au fost aprobate
tarife pentru utilizarea salii de sport in vederea desfasurarii de activitati economice, respectiv incheierea
de abonamente de fitness si desfasurarea de activitdti sportive contracost. Nu au fost prezentate
documente din care sd rezulte cd sala de sport a fost data efectiv in administrarea societatii Ciobanasul
Edilitar SRL, nu a fost prezentat niciun contract care sa reglementeze dreptul societatii de a obtine
venituri din exploatarea unui bun aflat in domeniul public al comunei, nu au fost prezentate documente
privind inregistrarea in evidentele contabile/extracontabile ale societdtii a dreptului de administrare a
salii de sport si nici documente privind respectarea prevederilor financiar-fiscale in cazul veniturilor
astfel obtinute de societate.

Totodata, precizam ca, Scoala profesionala Ciobanu (fostul Liceu Teoretic Ciobanu) a comunicat
prin adresa nr. 965/22.09.2025 ,, In ceea ce priveste accesul in sala de sport, I-am avut permanent. S-a
intrat in sala de sport atunci cdind vremea de afard nu ne permitea desfasurarea orelor pe terenul de
sport al scolii. Este drept ca pana anul trecut scolar se intra destul de putin deoarece exista o problemda
cu incalzirea. Anul trecut, aceasta problema a fost remediata. Pentru a avea acces in sala am facut
adresa catre Primarie atdt in anul scolar 2023-2024 cat si in 2024-2025".

Cauze: neexercitarea atributiilor de serviciu de catre personalul responsabil in acest sens,
neimplementarea sistemului de control intern managerial

Consecinte: nerespectarea destinatiei sdlii de sport prevazuta ca obligatie expresd in actele
normative aplicabile, utilizarea salii de sport in vederea desfasurarii de activitdti economice, respectiv
incheierea de abonamente de fitness si desfasurarea de activitdti sportive contracost, in contradictie cu
prevederile legale in baza carora au fost obtinute fondurile necesare constructiei acesteia, precum si alte
acte normative aplicabile.

15 Legea nr.1/05.01.2011(*actualizatd) a educatiei nationale, publicatd in MO nr. 18/10.01.2011 - SECTIUNEA a 2-a Baza materiala a
invitamantului preuniversitar de stat art. 112 la data preluarii investitiei, HG nr. 818/03.07.2003 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru derularea Programului "Sali de sport" prin Compania Nationala de Investitii "C.N.L." - S.A. - Anexa nr. 5, la data preluarii investitiei,
Legea nr. 82/1991 a contabilitatii art. 6 si art. 11, Anexa la OMFP nr. 2861/2009 punctul 2 alin. (4)
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Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

- darea in administrarea Scolii profesionale Ciobanu (fostul Liceu Teoretic Ciobanu) a salii de
sport;

- solicitarea punctului de vedere formulat cétre Institutia prefectului, In ceea ce priveste
legalitatea aprobarii de catre Consiliul local Ciobanu a unor tarife pentru desfasurarea in Sala de sport
construita cu fonduri de la bugetul de stat, a unor activititi economice, prin incheierea de abonamente
de fitness si desfasurarea de activitati sportive contracost;

- asigurarea utilizarii salii de sport conform destinatiei prevazute de legislatia in baza careia au
fost obtinute fondurile pentru constructia acesteia, avand in vedere ca au fost aprobate tarife, de altfel
nefundamentate legal, pentru utilizarea salii de sport in vederea desfasurarii de activitati economice,
respectiv incheierea de abonamente de fitness si desfasurarea de activitati sportive contracost.

5.16. Nerespectarea prevederilor legale'® referitoare la controlul inopinat al casieriei,
neimplementarea sistemului de control intern managerial, neasigurarea activititii de audit public
intern la nivelul UATC Ciobanu

La nivelul UATC Ciobanu nu a fost realizat controlul inopinat al casieriei si nu s-a asigurat
verificarea obligatorie de catre compartimentul financiar-contabil, in aceeasi zi sau cel tarziu a doua zi,
a documentelor de incasari si plati predate de casier, precum si daca soldul inscris in registrul de casa
este stabilit corect. In cazul operatiunilor de incasari, compartimentul financiar-contabil avea obligatia
de a verifica daca sumele inscrise in registrul de casa corespund cu cele din duplicatele chitantelor emise,
din carnetele de cecuri sau alte documente specifice aprobate de organele competente.

De asemenea, compartimentul financiar-contabil avea obligatia de a verifica daca sumele care
erau in casierie si pentru care s-au emis chitante au fost depuse la trezorerie, la termenele si in conditiile
prevazute de lege. Verificarea se face pe baza inregistrarilor din registrul de casa si a foilor de varsamant
cu chitanta. In cazul operatiunilor de pliti nu s-a verificat dacd sumele inscrise in registrul de casa
corespund cu cele din documentele prezentate, ca: state de plata, liste de plata si alte asemenea, astfel
incat sa se urmareasca cu aceasta ocazie daca sumele depuse la trezorerie, reprezentand drepturi banesti
neachitate, au fost stabilite corect si daca restituirea lor a avut loc in termen. Conform prevederilor legale
aplicabile, platile in numerar care nu au la baza documente justificative legale, desi sunt prevazute cu
semnatura primitorului, nu se iau in considerare pentru justificarea soldului in numerar existent in casa,
iar sumele corespunzitoare se considera lipsa de casa. In aceasta situatie se iau masurile de recuperare
prevazute de lege, iar daca fapta constituie infractiune, se sesizeaza organele de urmarire penala.

Totodatd, la nivelul UATC Ciobanu nu a fost implementat sistemului de control intern
managerial, nu s-a asigurat realizarea auditului public intern si nu s-a asigurat exercitarea controlului
financiar preventiv propriu conform prevederilor legale aplicabile, cu consecinta prejudicierii bugetului
comunei, asa cum s-a constatat la punctele 6-10 si 12 din raport, precum si existenta riscului de
prejudiciere in cazul altor plati efectuate la nivelul UATC Ciobanu.

Precizam ca, prin HCL nr. 38/29.08.2025 s-a aprobat aderarea UATC Ciobanu la sistemul de
cooperare pentru organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul Filialei Judetene
Constanta a Asociatiei Comunelor din Romania.

Cauze: neexercitarea atributiilor de serviciu de catre personalul responsabil in acest sens,
neimplementarea sistemului de control intern managerial

Consecinte: prejudicierea bugetului comunei in cazurile prezentate la punctele 6-10 si 12
precum si existenta riscului de prejudiciere in cazul altor plati efectuate la nivelul UATC Ciobanu.

Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

16 Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale art. 24, Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern art. 11, OG nr. 119/1999,

republicatd, privind controlul intern si controlul financiar preventiv cu modificarile si completarile ulterioare, Decretul lege nr. 209/1 976,
din care precizam art. 46, OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice
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- efectuarea controlului inopinat al casieriei, verificarea obligatorie de catre compartimentul
financiar-contabil, in aceeasi zi sau cel tirziu a doua zi, a documentelor de incasari si plati predate de
casier, daca soldul inscris in registrul de casa este stabilit corect, precum si a tuturor verificarilor
prevazute de legislatia aplicabild astfel incat inregistrarile din contabilitatea entitatii privind casieria sa
reflecte realitatea operatiunilor efectuate prin casierie si sa fie sustinute de documente justificative
conform prevederilor legale;

- implementarea sistemului de control intern managerial, inclusiv elaborarea/revizuirea si
implementarea de proceduri operationale pentru activitatile derulate la nivelul fiecarei structuri din
cadrul UATC Ciobanu;

- solicitarea formulata catre ACOR de a efectua misiuni de audit in cazul activitatilor derulate
prin casieria entitdtii in perioada 2021-2025, verificarea legalitdtii, regularitatii, in cazul tuturor platilor
efectuate la nivelul UATC Ciobanu in perioada 2021-2025.

6. Alte aspecte/ Buna guvernanta
Nu este cazul.

7. Punctul de vedere al entitatii cu privire la constatarile auditului si actiunile intreprinse
de aceasta

Tn urma Minutelor sedintelor de conciliere nr. 179/22.01.2026 si 363/05.02.2026, semnate de
reprezentantii Curtii de Conturi @ Romaniei — Camera de Conturi Constanta si ai UATC Ciobanu, s-a
concluzionat cd, fatd de aspectele constatate in cadrul misiunii de audit, conducerea entitatii nu
formuleaza puncte de vedere divergente.

8. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate
Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul Tn conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de catre
auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionald. Ca parte a unui audit care se bazeaza
pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot
parcursul auditului.
Conducerea entitatii auditate este responsabila:
* pentru respectarea legilor, regulilor si reglementarilor aplicabile;
* pentru conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control intern cu scopul de a preveni
sau detecta si corecta orice neconformitdti semnificative;
* ca toate informatiile relevante pentru audit au fost puse la dispozitia echipei de audit.

Director,
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Scrisoare ciatre management

Domnului Primar Gurgu Tudorel
UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA CIOBANU

Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat o misiune de audit de conformitate ad hoc la Unitatea
Administrativ Teritoriald Comuna Ciobanu.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 18.08.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in Scrisoarea
de misiune prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor noastre si ale
dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de audit de
conformitate ad hoc.

Obiectivul auditului de conformitate ad hoc I-a reprezentat obtinerea unei asigurari limitate cu privire la
faptul ca activitatile desfasurate de UATC Ciobanu, s-au efectuat in conformitate cu normele legale
incidente.

In urma auditului au fost identificate neconformitati care vizeaza regularitatea si corectitudinea
tranzactiilor, operatiunilor, activitatilor cuprinse n scopul auditului, astfel:

1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1.Nerespectarea prevederilor legale referitoare la inventarierea anuala a elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii

Astfel, entitatea nu a prezentat documente din care sa rezulte ca, cel putin o data in cursul fiecarui
exercitiu financiar pentru perioada 2021-2024 a asigurat inventarierea patrimoniului, cu Incdlcarea
prevederilor legale aplicabile.

Pentru niciunul dintre exercitiile financiare aferente perioadei 2021-2024, la nivelul entitatii nu
a fost verificata existenta cantitativa si valorica a tuturor elementelor bilantiere, nefiind stabilita situatia
reald a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor i capitalurilor proprii, precum si a bunurilor §i
valorilor detinute cu orice titlu, apartinand altor persoane juridice sau fizice, In vederea intocmirii
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situatiilor financiare anuale care trebuie sa ofere o imagine fideld a pozitiei financiare si a performantei
entitatii pentru fiecare exercifiu financiar. Subliniem ca, prin Raportul de audit financiar din 2018
intocmit de auditori din cadrul Camerei de Conturi Constanta s-a constatat ,,neinventarierea anualda a
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii in toatda perioada 2008-2018”, iar prin Raportul de audit
financiar nr. 3866/30.09.2021 au fost constatate aceleasi abateri referitoare la nerespectarea prevederilor
legale referitoare la inventariere.

Consecinte: nu a fost stabilita situatia reala a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii, precum si a bunurilor si valorilor detinute cu orice titlu, apartinand altor persoane
juridice sau fizice, in vederea intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie sa ofere o imagine fidela
a pozitiei financiare si a performantei entitatii pentru fiecare exercitiu financiar, exista riscul prejudicierii
bugetului comunei, prin plata amenzilor aplicate de organele competente pentru neefectuarea
inventarierii.

Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

- efectuarea inventarierii anuale cu respectarea tuturor prevederilor legale incidente, inclusiv cele
referitoare la elaborarea si prelucrarea cu membrii comisiei de inventariere a procedurii privind
inventarierea, a inventarierii tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii,
evaluarea lor conform reglementarilor contabile aplicabile, intocmirea listelor de inventariere pentru
toate elementele patrimoniale si completarea listelor cu toate datele prevazute in formular;

- pentru toate plusurile, lipsurile si deprecierile constatate la bunuri, precum si pentru pagubele
determinate de expirarea termenelor de prescriptic a creantelor sau din alte cauze, comisia de
inventariere solicita explicatii scrise de la persoanele care au raspunderea gestionarii bunurilor, respectiv
a urmaririi decontarii creantelor. Pe baza explicatiilor primite si a documentelor analizate, comisia de
inventariere are obligatia stabilirii naturii lipsurilor, pierderilor, pagubelor si deprecierilor constatate,
precum si natura plusurilor, propunand, in conformitate cu dispozitiile legale, modul de regularizare a
diferentelor dintre datele din contabilitate si cele faptice, rezultate in urma inventarierii.

Termen de implementare 31.08.2026

1.2. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la atribuirea in raspundere gestionara
sau in folosintd a elementelor de natura activelor, neasigurarea integritatii bunurilor aflate in
patrimoniul comunei cu consecinta constatarii lipsei unor utilaje

In urma verificarilor efectuate si a explicatiilor formulate de reprezentantii entititii, s-a constatat
ca la nivelul UATC Ciobanu nu s-a asigurat atribuirea in raspundere gestionara sau in folosinta a
elementelor de natura activelor, contrar prevederilor legale aplicabile, astfel incat, nu s-a asigurat
integritatea bunurilor aflate in proprietatea institutiei publice.

Avand in vedere ca, pentru ultimii 4 ani, atat la nivelul UATC Ciobanu, cat si la nivelul societatii
Ciobanasul Edilitar SRL (catre care se sustine ca au fost predate utilaje si echipamente aflate in evidenta
contabilda a UATC Ciobanu) nu a fost efectuata inventarierea activelor, datoriilor si capitalurilor proprii,
in timpul misiunii de audit, prin Dispozitia nr. 64/09.09.2025 a primarului UATC Ciobanu, s-a constituit
Comisia de inventariere a contului 213 - ,, Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale §i plantatii”.
Cu ocazia inspectiei in teren din data de 17.09.2025:

a) au fost identificate mijloace fixe care figureaza in evidentele UATC Ciobanu, dar si mijloace
fixe care figureaza ca predate catre societatea Ciobanasul Edilitar SRL, dar neinregistrate in
evidentele contabile/extracontabile ale societatii;

b) nu au fost identificate un tractor universal inregistrat in evidenta contabilda a UATC Ciobanu
si un brat excavator propus spre casare prin HCL nr. 28/31.05.2021. Conform explicatiilor
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formulate de persoanele cu atributii, bunurile lipsesc din cauza unei inventarieri eronate, insa
nu au fost prezentate documente in sustinerea afirmatiilor formulate;

€) in Parcul auto din Strada Eroilor nr. 71 aflat in domeniul public al UATC Ciobanu se afla o
remorca cu numar de inventar 22, cu valoare contabila de 9.984,48. O parte a mijloacelor fixe
inregistrate in contabilitatea UATC Ciobanu (din care unele ar fi fost predate cétre societatea
Ciobanasul Edilitar SRL prin Procesul verbal de predare-primire din 01.02.2019), se afla pe
proprietatea privata a unor persoane fizice din Comuna Ciobanu, si nu in gestiunca UATC
Ciobanu/societatii Ciobanasul SRL;

d) in sala de sport, au fost identificate 2 bucati TV, benzi alergat, biciclete medicinale, aparate
fitness si doud bucéti saund, care au atribuit acelasi numar de inventar 2250.

Consecinte: neasigurarea integritatii bunurilor aflate in patrimoniul UATC Ciobanu, lipsa unor

bunuri din patrimoniul entitatii, crearea conditiilor prejudicierii patrimoniului comunei.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

- constituirea unei comisii in vederea identificarii cauzelor reale si a conditiilor in care s-au
produs lipsurile din patrimoniul UATC Ciobanu, a identificdrii persoanelor vinovate de producerea
acestora si recuperarea prejudiciului produs entitatii, daca este cazul;

- atribuirea elementelor de natura activelor din patrimoniul entitdtii in rdspundere gestionara
si/sau 1n folosinta;

- asigurarea integritatii bunurilor din patrimoniul entitatii;

- alocarea de numere distincte de inventar pentru toate mijloacele fixe, inclusiv cele existente in
sala de sport (benzi alergat, 2 bucati TV, saune 2 bucati, biciclete medicinale, etc., care au atribuit acelasi
numar de inventar 2250).

Termen de implementare 31.10.2026

1.3. Detinerea fara inregistrarea in evidentele contabile ale UATC Ciobanu, a unui
microbuz pentru transport copii

In urma verificarilor efectuate si conform concluziilor Notei de inspectie in teren nr.
3537/17.09.2025, in Parcul Auto din Strada Eroilor nr. 71, aflat pe domeniul public al UATC Ciobanu -
Parc auto cu numar de inventar atribuit la nivelul UATC Ciobanu, a fost identificat un Microbuz pentru
transport copii, marca FORD, an fabricatie 2007, proprietate a Consiliului Local Ciobanu, pentru care
nu au fost prezentate documente din care sd rezulte Inregistrarea in evidenta contabild a UATC Ciobanu,
contrar prevederilor legale aplicabile.

Consecinte: neasigurarea integritatii bunurilor aflate in patrimoniul UATC Ciobanu, lipsa unor
bunuri din patrimoniul entitatii, exista riscul prejudicierii bugetului comunei, prin plata de amenzi
aplicate de organele competente (detinerea, cu orice titlu, de elemente de natura activelor si datoriilor,
precum si efectuarea de operatiuni economico-financiare, fara sa fie inregistrate in contabilitate,
reprezintd contraventie).

Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind
inregistrarea microbuzului transport copii in evidentele contabile ale UATC Ciobanu, atribuirea unui
numar de inventar distinct, atribuirea in raspundere gestionard a mijlocului fix, asigurarea integritatii
bunului inclusiv prin stabilirea locului n care acesta va fi garat/parcat.

Termen de implementare 30.06.2026
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1.4. Vanzarea nelegala a unui buldoexcavator si a unui incarcitor frontal

Din analiza documentelor prezentate de entitate, s-a constatat vanzarea de catre UATC Ciobanu,
cu nerespectarea prevederilor legale, a unui buldoexcavator si a unui incarcator frontal inregistrate in
documentele contabile ale entitatii la valoarea de 65.574,82 lei, la pretul practicat pentru fier vechi,
incasand suma totald de 3.388 lei (2.080 lei pentru buldoexcavator si suma de 1.308 lei pentru
incarcatorul frontal).

Astfel, entitatea a emis doud facturi in baza carora, un buldoexcavator si un incarcator frontal
propus la casare, amortizate integral, fara prezentarea de documente din care sa rezulte deprecierile
stabilite de comisia de inventariere si motivele acestora, au fost vandute la pret de fier vechi pentru suma
de 3.388 lei, catre doud persoane fizice, cu nerespectarea prevederilor Regulamentului privind
valorificarea bunurilor scoase din functiune apartinand institutiilor publice, fara organizarea unei licitatii
publice deschisa cu strigare, fara evaluarea bunurilor si fara stabilirea pretului initial de vanzare de catre
o comisie legal constituita.

Abaterile au fost constatate in conditiile inexistentei la nivelul UATC Ciobanu, a unei proceduri
privind scoaterea din functiune si casarea mijloacelor fixe si a unei proceduri de valorificarea a acestora,
pentru cele doud mijloace fixe, din care unul aprobat a fi scos din functiune si casat prin HCL nr.
28/31.05.2021, nefiind prezentate documente din care sa rezulte cda, dupd aprobarea scoaterii din
functiune, s-a aprobat vreo procedura de valorificare prin vanzare la licitatie, de catre o comisie numita
prin decizia organului care a aprobat scoaterea din functiune, contrar prevederilor legale aplicabile.

Conform prevederilor legale aplicabile, cu ocazia casarii, entitatea avea obligatia de a proceda
la dezmembrarea mijloacelor fixe si la valorificarea acestora, astfel: a) vanzarea componentelor rezultate
n urma dezmembrarii; b) utilizarea componentelor rezultate la executarea altor mijloace fixe din cadrul
unitatii (evaluarea componentelor de catre comisia de casare); c) valorificarea ca materiale
nerecuperabile.

Or, din facturile prezentate s-a constatat ca, utilajele nu au fost casate, asa cum s-a aprobat pentru
un utilaj prin HCL nr. 28/31.05.2021, ci au fost vandute nedezmembrate, ca mijloace fixe in functiune,
dar la pret de fier vechi (unitate de masura completatd in facturi, fiind tona).

Totodata, la nivelul UATC Ciobanu nu au fost intocmite Procesele-Verbale de scoatere din
functiune a mijloacelor fixe/de declasare a unor bunuri materiale (Cod 14-2-3/aA), model prevazut in
OMEFP nr. 2634/2015, in care, comisia constituitd in acest scop, avea obligatia de a prezenta la capitolele
I si II, constatarile si concluziile rezultate din analiza documentatiei primite si din verificarea starii
mijloacelor fixe propuse a fi scoase din functiune.

Subliniem c&, in urma inventarierii din anul 2021, prin HCL nr. 28/31.05.2021 a fost aprobata
casarea unor mijloace fixe, fard a se prezenta liste de inventariere completate si asumate de comisia de
inventariere din care sa rezulte valoarea deprecierilor suferite de utilajele respective, motivele
deprecierilor (cu atat mai mult cu cat, 2 mijloace fixe au fost vandute cu 3.388 lei in anul 2024, in timp
ce valoarea lor din documentele contabile era de 65.574,82 lei, amortizata integral).

Consecinte: exista riscul prejudicierii patrimoniului UATC Ciobanu

Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

- recuperarea buldoexcavatorului si incarcatorului frontal;

- elaborarea si implementarea unei proceduri privind scoaterea din functiune si casarea
mijloacelor fixe, care sa cuprinda toate etapele prevazute de legislatia in vigoare, sa stabileascd atributii
si responsabilitati clare pentru comisia de inventariere si pentru comisia de casare, pentru fiecare
persoana implicatd, precum si atributii privind asigurarea controlului intern managerial;

- elaborarea si implementarea unei proceduri privind valorificarea mijloacelor fixe scoase din
functiune, care sd cuprinda toate etapele prevazute de legislatia In vigoare, sa stabileasca atributii si
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responsabilitati clare pentru fiecare persoana implicatd, precum si atributii si responsabilitati privind
exercitarea controlului intern managerial.
Termen de implementare 30.06.2026

1.5 Efectuarea de inregistriri in contabilitatea entitatii fira documente justificative

Din analiza documentelor comunicate, s-a constatat ca, in contabilitatea entitatii au fost efectuate
inregistrari care au avut drept efect scaderea din evidentele UATC Ciobanu, respectiv din contul 213 -
,,Instalatii, tehnice, mijloace de transport, a unor mijloace fixe” (exemplu incarcator frontal valoare
32.574,82 lei, OPEL ASTRA CLASSIC in valoare de 43.295 lei, DACIA SUPERNOVA in valoare de
13.432,40 lei, instalatii irigat aspersie in valoare de 44.291,80 lei, etc.), fara existenta documentelor
Justificative prevazute de legislatia aplicabild. Astfel, nu au fost prezentate documente din care sa rezulte
ca au fost intocmite Procesele - Verbale de scoatere din functiune a mijloacelor fixe/de declasare a unor
bunuri materiale completate cu datele prevazute de formularele respective, in baza cadrora sa fie operate
inregistrarile in contabilitate mentionate. Mai mult decat atat, in 01 octombrie 2024, UATC Ciobanu a
emis facturile nr. 274 si 278 pentru vanzarea unui buldoexcavator si a unui incarcdtor frontal care nu
mai figurau inregistrate in contabilitatea entitatii.

Totodata, au fost identificate inregistrari in contabilitatea entitatii fara existenta documentelor
justificative si fara existenta unor operatiuni reale care sa justifice inregistrarile efectuate. Exemplificdm
in cazul unor inregistrari privind societatea Ciobanasul Edilitar SRL, unde factura nr. 127/15.05.2023 in
valoare de 93.187,22 lei s-a inregistrat in totalitate a se plati de la articolul bugetar 20.01.30, insa, in
momentul platii, neexistand prevederi bugetare decat pentru suma de 69.000 lei, s-a procedat la stornarea
diferentei de 24.187,22 lei de la articolul bugetar respectiv si inregistrarea sumei si efectuarea platii de
la articolul bugetar 20.30.30.

Consecinte: neasigurarea integritatii bunurilor aflate in patrimoniul UATC Ciobanu, crearea
conditiilor pentru instrdinarea unor mijloace fixe care nu au fost casate (s-au pastrat caracteristicile de
mijloc fix, acestea nefiind dezmembrate) la valori de fier vechi, efectuarea de pliti cu nerespectarea
prevederilor legale privind existenta prevederilor bugetare.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

- elaborarea si implementarea unei proceduri operationale privind efectuarea de operatiuni in
contabilitatea entitatii numai in baza documentelor justificative intocmite conform prevederilor legale,
cu mentionarea atributiilor si responsabilitatilor tuturor persoanelor implicate, inclusiv atributii si
responsabilitati privind exercitarea controlului intern managerial;

- verificarea legalitatii in cazul tuturor stornarilor efectuate si asigurarea existentei documentelor
justificative pentru fiecare operatiune;

- supunerea vizei de CFPP a tuturor operatiunilor contabile care au drept efect diminuarea valorii
patrimoniului entitatii;

- refacerea evidentei contabile a entitatii, in functie de rezultatele verificarilor efectuate, astfel
incat scaderea din evidentd a unor bunuri sd se realizeze strict in baza documentelor Intocmite cu
respectarea tuturor prevederilor legale.

Termen de implementare 31.08.2026
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1.6. Efectuarea de pliti nelegale din bugetul UATC Ciobanu in baza unor facturi/bonuri
emise pentru combustibil, fira documente justificative intocmite conform prevederilor legale, fara
certificarea privind realitatea, regularitatea, legalitatea si fara viza CFPP

S-a constatat ca in perioada 2019-2025, din bugetul local al comunei au fost efectuate plati
nelegale din bugetul UATC Ciobanu, in baza unor facturi si bonuri fiscale emise pentru combustibil,
fara documente justificative privind efectuarea cheltuielilor respective strict in legatura cu activitatea
entitatii, fara asigurarea receptiei conform prevederilor legale, fara viza privind realitatea, regularitatea
si legalitatea platilor si fara viza CFPP, contrar prevederilor legale aplicabile.

Astfel, conform documentelor prezentate de entitate, n perioada 2019-31.08.2025, din bugetul
local al UATC Ciobanu au fost angajate cheltuieli in suma de 2.846.843,05 lei pentru o cantitate totala
de 435.117,48 litri combustibil (in principal motorind), in baza unor facturi si bonuri fiscale emise de
societatile LUKOIL Romaéania, OMV Petrom Marketing, MOL Romania Petroleum Products si
Rompetrol Downstream.

Conform explicatiilor formulate de reprezentantii entitdtii si contrar prevederilor legale
referitoare la obligatia ordonatorilor de credite de a angaja cheltuieli strict legate de activitatea
institutiilor publice respective, cantitatile semnificative de motorind ar fi fost achizitionate si platite de
UATC Ciobanu, in vederea utilizdrii de cétre societatea Ciobanasul Edilitar SRL, la care UATC Ciobanu
este asociat unic. Precizam ca, nu au fost prezentate: documente din care sa rezulte receptia de catre o
comisie legal constituita la nivelul UATC Ciobanu a cantitatii totale de 435.117,48 litri de combustibil,
documente care sd ateste predarea cantitatilor respective catre societatea Ciobanasul Edilitar SRL (NIR-
uri, documente privind Inregistrarea in contabilitatea societdtii a combustibilului, bonuri de consum,
etc.), si nici documente privind modul de utilizare a cantitatilor de combustibil de catre societate, avand
in vedere ca nu au fost prezentate documente privind receptia de catre o comisie legal constituita, a
lucrarilor facturate de societate, si pentru a caror realizare s-a sustinut ca ar fi fost utilizat combustibilul
platit din bugetul local.

Conform balantei stocurilor de combustibil prezentate de entitate, din totalul cantitdtii de
435.117,48 litri motorind in valoare de 2.846.843,05 lei achizitionatd la nivelul UATC Ciobanu in
perioada 2019-31.08.2025 a fost data in consum cantitatea de 389.502,02 litri in valoare de 2.507.006,20
lei. Mentionam c&, nu au fost prezentate documente din care sa rezulte ca la data de 31.12.2024 s-ar fi
verificat existenta stocului de 8,658.39 litri in valoare de 61,948.13 lei inregistrat in contabilitate
(nefiind efectuata inventarierea), si nici nu se cunoaste daca stocul de 45,615.46 litri de combustibil Tn
valoare de 339,836.85 lei care figureaza in evidentele entitatii la 31.08.2025, este real.

Precizam ca, pentru anul 2024 entitatea a prezentat unele documente pentru a justifica modul de
utilizare a cantitatii de 1.453,40 litri motorind 1n valoare de 10.526,19 lei, respectiv foi de parcurs
intocmite Tn cazul microbuzului utilizat pentru transportul copiilor din perioada ianuarie - aprilie 2024.

In consecinti, s-a constatat existenta unui prejudiciu in suma de 2.496.480,01 lei (2.507.006,20
lei - 10.526,19 lei), reprezentand contravaloarea cantitdtii de 388.048,62 litri de combustibil
achizitionata si datd in consum (389.502,02 litri - 1.453,40 litri) fara documente justificative privind
utilizarea combustibilului strict in legaturd cu activitatea entitdtii, fara asigurarea receptiei conform
prevederilor legale, fara viza privind realitatea, regularitatea si legalitatea platilor si fara viza CFPP.

Consecinte: efectuarea de plati nelegale in perioada 2019-2025, cu consecinta prejudicierii
bugetului entitatii cu suma de 2.496.480,01 lei, reprezentand contravaloarea cantitatii de 388.048,62 litri
de combustibil achizitionata si datd in consum fara documente justificative privind utilizarea
combustibilului strict In legdtura cu activitatea entitdtii, fard asigurarea receptiei conform prevederilor
legale, fara viza privind realitatea, regularitatea si legalitatea platilor si fara viza CFPP.

Recomanda:ri: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:
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- stabilirea intinderii si recuperarea prejudiciului Impreuna cu dobanzile si penalitatile de intarziere
calculate de la data platii sumelor si pana la data recuperarii lor;
- verificarea existentei faptice a stocului de combustibil care figureaza in evidentele contabile ale entitatii
la data de 31.08.2025 si dispunerea de masuri in functie de rezultatele verificarii.

Termen de implementare 31.08.2026

1.7. Efectuarea de pliti nelegale din bugetul UATC Ciobanu catre societatea Ciobanasul
Edilitar SRL, in baza unor facturi emise de societate, fira documente justificative din care sa
rezulte care sunt lucririle efectuate, fara receptia lucrarilor facturate, fara certificarea privind
realitatea, regularitatea, legalitatea si fara viza CFPP

Conform fisei contului furnizorului Ciobanasul Edilitar SRL, cu care entitatea a incheiat
Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local nr. 8/01.02.2019, societatea Ciobanasul Edilitar SRL a emis facturi in anul 2024 catre
UATC Ciobanu in suma de 1.318.690,23 lei, platite de la bugetul comunei. Din documentele prezentate
de entitate, s-a constatat ca toate platile au fost efectuate fara documente justificative privind receptia de
catre o comisie legal constituita, fara viza privind certificarea realitatii, regularitatii si legalitatii, si fara
viza CFPP, contrar prevederilor legale aplicabile. Exemplificam in cazul facturii nr. 0137/24.06.2024
prin care societatea a facturat, iar UATC Ciobanu a platit suma de 693.747 lei pentru o bucata ,,
Gospodarire comunala, reparatii strazi” - cosit iarba - toaletat copaci, farda documente din care sa rezulte
ce a receptionat UATC Ciobanu (cantitdti, locatii, unde au fost predate deseurile rezultate din toaletarea
copacilor, pentru acestea existand obligatia predarii catre depozitari autorizati). Nu au fost prezentate
documente din care sa rezulte aprobarea prin HCL a lucrarilor de reparatii strazi, cosit iarba, toaletat
copaci in valoare de 693.747 lei facturate de societate si platite de UATC Ciobanu si nici nu au fost
prezentate documente privind receptia acestora, de catre 0 comisie de receptie legal constituita. La
factura a fost anexat un formular de ordonantare la platd emis din aplicatia informatica, care nu poarta
nicio semndtura si nici viza de CFPP. A fost comunicat formular F3 - Lista cu cantitdti de lucrari pe
categorii de lucrari in care sunt precizate denumiri de utilaje (ex. Cilindru compactor pe pneuri - 480
ore, mecanic exploatare utilaje, motorind Ecto Super 1100 litri cu valoarea 0), Formular C6, C7 si C8,
insa niciunul dintre acestea nu contine date privind identificarea lucrarilor facturate de societate si pentru
care au fost utilizate utilajele respective.

Subliniem c&, pentru niciuna dintre facturile emise de societate si platite de UATC Ciobanu in
anul 2024 nu a fost prezentata receptia obiectului facturilor, iar platile au fost efectuate fara certificarea
realitatii, regularitatii si legalitatii si fara viza CFPP. Conform explicatiilor furnizate de entitate, inclusiv
in anii 2021, 2022, 2023 si 2025 de la bugetul comunei au fost efectuate plati in acelasi mod cétre
societatea Ciobanasul Edilitar SRL si fara fundamentarea bugetelor, astfel incat nu au fost identificate
lucrarile/serviciile pe care societatea le-a facturat in perioada 2021-2025. Valoarea totald a platilor
efectuate cu nerespectarea prevederilor legale Tn perioada 2021-11.06.2025 a fost de 5.481.825,16 lei.

Abaterile s-au produs in conditiile in care la nivelul UATC Ciobanu nu au fost stabiliti si
aprobati indicatorii de performantd care trebuiau sa fie prevazuti in anexa nr. 1 la Caietul de sarcini care
constituie anexa la contractul de delegare a gestiunii, si nu au fost aprobate tarife pentru niciuna dintre
lucrarile care fac obiectul contractului de delegarea a gestiunii nr. 8/01.02.2019, dintre care
exemplificadm: a) construirea, modernizarea, exploatarea si intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor,
viaductelor, a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane; b) amenajarea si intretinerea
zonelor verzi, a parcurilorsi gradinilor publice, a terenurilor de sport, a locurilor de agrement si a
terenurilor de joaca pentru copii; ¢) amenajarea, intretinerea si exploatarea lacurilor, a strandurilor si a
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bazelor de odihna si tratament, d) construirea, modernizarea, intretinerea, administrarea si exploatarea
pietelor agroalimentare, a bazarelor, targurilor si oboarelor, ¢) organizarea si optimizarea circulatiei
rutiere si pietonale, etc.

Consecinte: efectuarea de plati nelegale, cu consecinta prejudicierii bugetului entitatii cu suma
de 5.481.825,16 lei.

Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

- recuperarea prejudiciului impreuna cu dobanzile si penalitatile de intarziere calculate de la data
platii sumelor si pana la data recuperarii lor;

- efectuarea de plati de ciatre UATC Ciobanu cu respectarea tuturor prevederilor legale si
contractuale (inclusiv cele referitoare la stabilirea si aprobarea indicatorilor de performanta care in mod
obligatoriu sunt anexa la contractul de delegare a gestiunii), in baza proceselor verbale de receptie
intocmite si asumate de comisia de receptie, conform obiectului contractului de delegare a gestiunii asa
cum a fost detaliat la Cap. Il pct. 2 din contract, a facturilor emise in baza tarifelor fundamentate conform
prevederilor legale si aprobate pentru fiecare lucrare/serviciu din contractul de delegare a gestiunii.

Termen de implementare 30.06.2026

1.8. Efectuarea de pliti nelegale din bugetul UATC Ciobanu in baza unor facturi emise de
societatea Auto Iulius Service SRL pentru o autoutilitara Mercedes Vito, care nu se afld in
proprietatea UATC Ciobanu si nu a fost identificata in evidentele contabile/extracontabile ale
entitatii, fira documente justificative intocmite conform prevederilor legale, fara certificarea
privind realitatea, regularitatea, legalitatea si fara viza CFPP

Din documentele prezentate de entitate s-a constatat efectuarea de plati in anul 2024 din bugetul
UATC Ciobanu in suma totala de 25.378,73 lei, in baza unor facturi emise de societatea Auto lulius
Service SRL, reprezentand piese de schimb, reparatii si alte materiale de intretinere pentru un mijloc de
transport MERCEDES VITO cu numdr CT 83 AMT, neidentificat in evidentele contabile si
extracontabile ale entitdtii si nici cu ocazia inventarierii contului 213 efectuata de personalul UATC
Ciobanu in data de 17.09.2025. Entitatea a comunicat un Contract de comodat de folosinta nr.
54/09.12.2020 (auto), incheiat intre doamna xxxxx xxxxxx si UATC CIOBANU, avand drept obiect
autoturismul proprietate personald marca MERCEDES BENZ tipul 164B220K1 nr. CT 83AMT, semnat
de Viceprimarul UATC Ciobanu. Contractul nu poartd numar de inregistrare la UATC Ciobanu, nu
poartd vizd CFPP si nu este inregistrat in vreo evidentd a angajamentelor legale la nivelul UATC
Ciobanu. Conform copiei anexei la certificatul de inmatriculare C00743584T comunicata de entitate, cu
numarul CT 83AMT este inregistrata o Autoutilitard N1 MERCEDES-BENZ si nu un autoturism.

Nu au fost prezentate: documente privind predarea catre UATC Ciobanu a autoutilitarei cu
numarul CT 83AMT, documente privind persoana care a primit in gestiune si in folosinta autoutilitara
cu numarul CT 83AMT, documente din care sa rezulte modul de utilizare a autoutilitarei cu numarul CT
83AMT pentru activitdtile UATC Ciobanu, nu au fost prezentate foi de parcurs si nici foi de activitate
zilnicd. Mai mult decat atat, platile in suma de 25.378,73 lei au fost efectuate fara certificarea realitatii,
regularitatii si legalitatii, si fara viza de control financiar preventiv propriu, pe facturile mentionate fiind
aplicati doar viza de BUN DE PLATA de citre primarul comunei.

Se constatd astfel, efectuarea de plati nelegale din bugetul UATC Ciobanu pentru plata unor
facturi de piese de schimb si reparatii la un mijloc de transport pentru care nu exista documente privind
primirea de catre personalul UATC Ciobanu, fard documente privind inregistrarea in evidenta
contabild/extracontabila a entitatii, fara documente din care s rezulte ca a fost utilizata pentru
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activitatile UATC Ciobanu, farad certificarea realitatii, regularitatii si legalitatii, si fara viza de control
financiar preventiv propriu, contrar prevederilor legale aplicabile.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
prejudicierea bugetului comunei

Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:
stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia impreund cu dobanzile si penalitatile de
intarziere calculate de la data platii sumelor si pana la data recuperarii lor, in cazul tuturor platilor
efectuate din bugetul UATC Ciobanu in legatura cu mijlocul de transport cu numar de CT 83AMT.

Termen de implementare 30.06.2026

1.9. Decontarea nelegald din casierie a unor sume, cu nerespectarea prevederilor legale
privind existenta documentelor justificative, fara referate de necesitate legal aprobate pentru
cheltuielile decontate, fara procese verbale de receptie, fara certificarea in privinta realitaitii,
regularitatii, legalitatii, fara viza CFPP.

Din analiza documentelor prezentate in cadrul esantionului selectat, s-a constat efectuarea de
plati nelegale prin casieria entitatii prin acceptarea la decontare a unor bonuri fiscale si facturi, cu
nerespectarea prevederilor legale privind existenta documentelor justificative: fard documente din care
sa rezulte utilizarea obiectului facturilor pentru activitatile UATC Ciobanu, fira referate de necesitate
legal aprobate, fard procese verbale de receptie, fard certificarea in privinta realitatii, regularitatii,
legalitatii si fard viza CFPP, cu consecinta prejudicierii bugetului UATC Ciobanu. Exemplificam in
cazul unor materiale consumabile si piese de schimb, dar si decontarea unor cheltuieli care nu au legatura
cu activitatea entitatii, facturate de furnizorii IT XXXXXX XXxxXxx (14.235 lei), Max SRL (7.358,12 lei),
Valcom SRL (2.648 lei), asigurare in suma de 2.066 lei, Urs Trans Recovery (1.904 lei), I1 XXXXXXX
XXXXXXX XXXXXX (800 lei), Suvprocar SRL (977 lei), Menv Transcom (715 lei), Avia 96 SRL (574 lei).

Precizam cad, din totalul platilor efectuate prin casierie In anul 2024 pentru furnizori, prin casieria
entitatii au fost efectuate si decontari nelegale in suma de 121.085,63 lei pentru combustibil, abaterea
fiind prezentata detaliat la punctul 5.6 din raport.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
prejudicierea bugetului comunei

Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind
stabilirea ntinderii prejudiciului prin verificarea tuturor platilor efectuate prin casieria entitatii in
perioada 2021-2025, si recuperarea acestuia impreuna cu dobanzile si penalitatile de intarziere calculate
de la data platii sumelor si pana la data recuperarii lor.

Termen de implementare 31.08.2026

1.10. Efectuarea de plati nelegale din bugetul UATC Ciobanu in baza unor facturi de
achizitie de lemn rotund si lemn pentru foc, fira documente justificative: fara procese verbale de
receptie, fara certificarea realitatii, regularitatii, legalitatii, fara viza CFPP

Din analiza documentelor prezentate de entitate, s-a constatat efectuarea in anul 2024 de catre
UATC Ciobanu de plati in suma de 64.385,34 lei, in baza unor facturi emise pentru cantitatea totala
85,96 mc. lemn de foc si lemn rotund de fag, fara referate privind necesitatea achizitiilor, fara procese
verbale de receptie de catre o comisie legal constituita, fara certificarea realitdtii, regularitatii, legalitatii
si fara vize privind exercitatea controlului financiar preventiv propriu, cu nerespectarea prevederilor
legale aplicabile.
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Pentru cantitatile de lemn achizitionate, au fost prezente doar 5 bonuri de consum emise de Liceul
tehnologic Ciobanu/Scoala profesionala, ulterior datei achizitiilor mentionate, astfel incat pentru
diferenta de 80,96 mc. lemn de foc si lemn rotund de fag, s-a constatat prejudiciere bugetului comunei
cu suma de 64.385,34 lei, calculata astfel: 11,32 mc. lemn foc x 610 lei/mc. + 3,68 mcx750 lei/mc.+
65,97 mc.x 829,47 lei/mc.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
prejudicierea bugetului comunei cu suma de 64.385,34 lei, reprezentand contravaloarea cantitatii de
80,96 mc. lemn de foc si lemn rotund, platite fara referate privind necesitatea achizitiilor, fara procese
verbale de receptie de catre o comisie legal constituita, fara certificarea realitatii, regularitatii, legalitatii
si fara vize privind exercitatea controlului financiar preventiv propriu.

Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind
stabilirea intinderii prejudiciului prin verificarea tuturor platilor efectuate in cazul achizitiilor de lemn
in perioada 2021-2025, si recuperarea acestuia impreund cu dobanzile si penalitatile de intarziere
calculate de la data platii sumelor si pand la data recuperarii acestora.

Termen de implementare 31.08.2026

1.11. Efectuarea platilor la nivelul UATC Ciobanu, fira determinarea sau verificarea
existentei sumei datorate creditorului de citre persoana imputernicita de ordonatorul de credite,
fara documente intocmite de comisia de receptie, fara certificarea in privinta realitatii,
regularitatii, legalitatii si fara viza CFPP

Conform documentelor si informatiilor furnizate de entitate, pand la data prezentului audit,
efectuarea platilor la nivelul UATC Ciobanu, s-a efectuat fara determinarea sau verificarea existentei
sumei datorate creditorului de catre persoana imputernicita de ordonatorul de credite pe baza
documentelor intocmite de comisia de receptie constituita potrivit legii, fard receptii efectuate de catre
o comisie de receptie legal constituitd, fara certificarea in privinta realitdtii, regularitatii si legalitatii prin
semnatura conducatorilor compartimentelor de specialitate care initiazd operatiunea respectiva si fara
viza CFPP, contrar prevederilor legale aplicabile. Precizdm ca, pe facturi a fost aplicata viza de BUN
DE PLATA de citre primarul comunei, care a si semnat ordinele de plati. Exemplificim in cazul plitilor
efectuate catre societatea Ceram Grup SRL de la care au fost achizitionate materiale de constructie
(amestec optimal), societatea Achizitii Profesionale SRL (servicii modernizare drumuri de interes local),
societatea Amintas Trading SRL (inchiriere figurine, instalatii pentru perioada sarbatorilor de iarnd),
societatea Amiras C&L Impex SRL (extindere retea iluminat prin montare stalpi metalici echipati cu
aparate de iluminat stradal cu leduri), societatea Alex Sim Sweet SRL (achizitie pachete copii in
decembrie 2023). Conform informatiilor furnizate de reprezentantii entitdtii, doar in situatiile in care,
autoritatile de management implicate in obtinerea finantarilor din fonduri nerambursabile au solicitat
dovezi privind certificarea In privinta realitatii, regularitatii si legalitatii, a fost mentionat pe factura
,,Certificat in privinta realitatii, regularitatii si legalitatii” si s-a aplicat o stampila privind viza CFPP,
de la nivelul structuri financiar - contabile, fara documente privind numirea unei persoane/unor persoane
legal desemnate in vederea exercitarii acestei atributii.

Consecinte: au fost create conditiile efectuarii de plati nelegale cu consecinta prejudicierii
bugetului comunei

Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

- verificarea tuturor platilor efectuate la nivelul UATC Ciobanu in perioada 2021-2025 si, in
cazul Tn care se constata efectuarea de plati cu nerespectarea prevederilor legale, stabilirea prejudiciului
si recuperarea acestuia, Impreuna cu dobanzile si penalitdtile de intarziere calculate de la data platii
sumelor si pana la data recuperarii acestora;
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- efectuarea platilor doar dupa exercitarea vizei de CFPP cu respectarea tuturor prevederilor
legale aplicabile, inclusiv cele referitoare la receptia de catre o comisie de receptie, certificarea realitatii,
regularitatii si legalitatii de catre o persoana desemnata in acest sens, etc.;

- modificarea corespunzatoare a fisei postului in cazul tuturor persoanelor implicate in efectuarea
platilor, (membrii comisiei de receptie, persoana desemnata pentru cerificarea realitatii, regularitatii si
legalitatii, persoana cu atributii de exercitare a vizei CFPP);

- elaborarea si implementarea unei proceduri operationale privind efectuarea platilor, si
prelucrarea cu intreg personalul, care va semna de luare la cunostinta.

Termen de implementare 31.08.2026

1.12. Plata sporului de 10% reprezentand drepturi salariale pentru activitatea de control
financiar preventiv, fara exercitarea controlului financiar preventiv propriu conform
prevederilor legale

Conform documentelor comunicate de entitate s-a constatat ca in anul 2024, persoana cu atributii
privind exercitarea controlului financiar preventiv a incasat sporul de 10%, reprezentand drepturi
salariale pentru activitatea de control financiar preventiv, fard sa exercite controlul financiar preventiv
in cazul platilor efectuate din bugetul comunei, cu nerespectarea prevederilor legale aplicabile. Astfel,
nu au fost prezentate documente din care sa rezulte ca la nivelul UATC Ciobanu, persoana desemnata a
asigurat exercitarea vizei de control financiar preventiv propriu prin aplicarea de catre acestea a sigiliului
personal, care atestd indeplinirea conditiilor legale, a regularitatii si incadrarii in limitele creditelor
bugetare sau creditelor de angajament aprobate, dupa caz, a proiectelor de operatiuni supuse aprobarii
ordonatorului de credite.

In cazul platilor efectuate la nivelul UATC Ciobanu nu s-au prezentat documente din care sa
rezulte ca, in vederea acordarii vizei de control financiar preventiv propriu, proiectele de operatiuni au
fost prezentate insotite de documentele justificative corespunzatoare, certificate in privinta realitafii,
regularitatii si legalitatii prin semnatura conducdtorilor compartimentelor de specialitate care initiaza
operatiunea respectiva. Asa cum a rezultat si din explicatiile persoanei cu atributii privind acordarea
vizei CFPP, doar in cazul in care entitatea a avut de Tncasat sume din fonduri nerambursabile, unde
autoritatile de management au conditionat efectuarea platilor de existenta vizei CFPP, persoana cu
atributii a aplicat stampila cu viza CFPP, dar fard a efectua toate verificarile prevazute de lege in vederea
acordarii vizei.

Precizam ca, la nivelul UATC Ciobanu au fost efectuate plati nelegale asa cum a fost prezentat
in cuprinsul prezentului raport, astfel incat, nu a fost realizat scopul controlului financiar preventiv
propriu prevazut la punctul 1.1. din Anexa nr. 1 la OMFP nr. 923/2014 conform caruia ,,Controlul
financiar preventiv are drept scop identificarea proiectelor de operatiuni (denumite in continuare
operatiuni) care nu respecta conditiile de legalitate si regularitate si/sau, dupa caz, de incadrare in
limitele si destinatia creditelor bugetare si de angajament si prin a cdror efectuare s-ar prejudicia
patrimoniul public si/sau fondurile publice.”

In anul 2024, valoarea sporului de 10% platit firi exercitarea controlului financiar preventiv
propriu conform prevederilor legale a fost de 8.427 lei.

Consecinte: au fost create conditiile efectuarii de plati nelegale cu consecinta prejudicierii
bugetului comunei, nu a fost atins scopul controlului financiar preventiv propriu, respectiv acela de a
identifica proiectele de operatiuni care nu respecta conditiile de legalitate si regularitate

Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind
verificarea modului de exercitare a vizei CFPP in raport cu atributiile aferente conform legislatiei
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privind CFPP aplicabile Tn perioada 2021-2025, stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia.
Termen de implementare 31.08.2026

1.13. Eliminarea din calculul UVM-urilor (unititilor viti mare ca unitate de masura a
incarcaturii de animale pe hectar de pajiste), a efectivelor de bovine masculi (cu exceptia
efectivelor de bovine masculi certificati (rasa de carne), prevedere care excede cadrului legal
aplicabil. Nerespectarea tuturor cerintelor impuse solicitantilor in vederea atribuirii pasunilor

Referitor la incheierea contractelor de concesiune, din verificarea esantionului selectat s-a
constatat ca documentatiile depuse de beneficiari nu cuprind certificatul de atestare fiscala si declaratia
pe proprie raspundere din care sd rezulte ca solicitantul nu mai are un alt contract de inchiriere, criterii
de atribuire aprobate prin HCL nr. 16/22.02.2024 la articolul 3. Conform explicatiilor furnizate de
reprezentantii entitdtii, au fost primite solicitdri de la prefectura privind caracterul discriminatoriu al
acestei prevederi, insa pana la data raportului de audit nu au fost comunicate documente in acest sens.

Totodata, s-a constatat ca, la art. 4 din HCL nr. 16/22.02.2024 privind inchirierea pasunilor din
Domeniul Privat al Comunei Ciobanu prin atribuirea directa catre crescatorii de animale din Comuna
Ciobanu precum si aprobarea modelului de Contract de inchiriere, este prevazut ,, Art. 4 Se aproba
eliminarea de efective bovine-masculi din cadrul UVM-urilor cu exceptia efectivelor de bovine masculi
certificati (rasa de carne) cu obligatia mentinerii acestora in exploatatie pe toata perioada anuala de
pasunat si vor ramdne doar efectivele de bovine-vaci, Caprine si ovine.” Conform explicatiilor furnizate
de reprezentantii entitatii, masura a fost dispusa urmare a unor situatii identificate la nivelul UATC
Ciobanu, respectiv vanzareca de catre proprictari a efectivelor de animale bovine masculi, ulterior
obtinerii adeverintelor privind numarul de animale detinute. Cu toate acestea, echipa de audit retine ca
in metodologia de calcul a UVM si in legislatia aplicabild, nu este prevazuta eliminarea de la calcul a
efectivelor bovine - masculi, si mai mult decat atat, nu este prevazuta o exceptie de la aceasta eliminare,
asa cum a fost ea prevazuta la art. 4 din HCL nr. 16/22.02.2024, respectiv ,,cu exceptia efectivelor de
bovine masculi certificati (rasa de carne)”. Precizam ca, prin adresa nr. 3579/22.09.2025, UATC
Ciobanu a comunicat ca ,, in anii 2022, 2023, anual, in perioada 2022-2025, singurii beneficiari ai
eliminarii efectivelor de bovine masculi (cu exceptia efectivelor de bovine masculi certificati (rasa de
carne) din calculul UVM au fost Intreprinderea Individuald XXXXX XXXXX $i XXXXX XXXXXX. "’

Totodatd, aratam ca, in contractele de inchiriere a suprafetelor de pasune aflate in domeniul privat
al comunei Ciobanu, sunt prevazute clauze contractuale specifice care asigurda UATC Ciobanu in calitate
de locator posibilitatea de a verifica modul de respectare a obligatiei locatarilor de a asigura incarcatura
minima de cel putin 0,3 UVM/ha 1n toate zilele perioadei de pasunat, dar si obligatia locatarilor de a
comunica in scris Primdriei, in termen de 5 zile, vinzarea animalelor sau a unora dintre acestea, in
vederea verificdrii respectarii incarcaturii minime, nerespectarea prevederilor contractuale atragind
rezilierea contractelor incheiate.

Consecinte: exista riscul atribuirii unor suprafete de pasune cu nerespectarea tuturor prevederilor
legale incidente, dar si favorizarea unor fermieri si defavorizarea altora.

Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind
atribuirea pasunilor cu respectarea tuturor prevederilor legale aplicabile, urmarirea modului de
respectare de catre locatori a obligatiilor asumate prin contractele de inchiriere a suprafetelor de pasune
aflate in domeniul privat al comunei, exercitarea de catre UATC Ciobanu a tuturor atributiilor referitoare
la urmarirea modului de respectare a obligatiilor contractuale de catre locatari.
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Termen de implementare 30.06.2026

1.14. Exista riscul prejudicierii bugetului comunei prin plata de penalititi in cazul neplatii
la scadenta a facturilor emise de furnizori

Astfel, prin Sentinta civila nr. 913/17.12.2019, Judecatoria Harsova a admis 1n parte cererea de
chemare in judecatd formulatd de societatea Ind Cema International SRL si a dispus obligarea UATC
Ciobanu la plata dobanzii legale aferente sumei de 28.500,50 lei, calculata de la data scadentei facturii
cu seria IND nr. 12854/24.09.2019, respectiv de la data de 24.10.2018 si pana la data achitarii debitului
de 28.500,50 lei respectiv pana la data de 04.10.2019. De asemenea, a obligat parata catre reclamanta,
la plata sumei de 1.910 lei, reprezentand onorariul avocat 450 lei si 1.460 lei contravaloare taxa judiciara
de timbru. impotriva sentintei, UATC Ciobanu a formulat apel, in urma caruia a fost emisa Decizia civila
nr. 273/18.02.2021 de catre Tribunalul Constanta, prin care a fost respins ca nefondat apelul UATC
Ciobanu impotriva Sentinta civila nr. 913/17.12.2019.

Din analiza documentelor prezentate de entitate, s-a constatat ca: impotriva Deciziei civile nr.
273/18.02.2021 se putea formula recurs in termen de 30 de zile (decizia mentionata nefiind definitiva),
dar UATC Ciobanu nu a comunicat documente in acest sens, in urma interogarii portalului instantelor
judecatoresti nu a putut fi identificat dosarul cu numarul 58/842/2019, din care sa rezulte caracterul
definitiv al Deciziei civile nr. 273/18.02.2021, iar conform fisei analitice a furnizorului Ind Cema
International SRL, UATC Ciobanu nu a efectuat vreo plata catre furnizor, reprezentand dobanzi legale
si cheltuieli de judecata stabilite de instanta judecdtoreasca.

Se constata astfel ca, la nivelul UATC Ciobanu exista riscul prejudicierii bugetului comunei prin
plata de penalitati dispuse de instantele judecatoresti in cazul neplatii la scadentd a facturilor emise de
furnizori, urmare a nerespectarii prevederilor contractuale si legale, cauza acestora fiind incheierea de
catre entitate a unor angajamente legale, in cazul carora ulterior nu 1si indeplineste obligatiile asumate.

Cauze: management defectuos, neimplementarea sistemului de control intern managerial

Consecinte: exista riscul prejudicierii bugetului comunei

Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

- identificarea la nivelul UATC Ciobanu a tuturor cazurilor in care au fost stabilite dobanzi, penalitati
de intarziere si cheltuieli de judecatd, ca obligatii de plata pentru entitate;

- identificarea cauzelor care au generat emiterea de facturi de dobanzi, penalitati, ca obligatii de plata
pentru entitate ;

- verificarea modului de indeplinire a atributiilor de serviciu de citre persoanele care aveau obligatia
urmaririi deruldrii contractelor si, in urma verificarilor efectuate, dispunerea de masuri in consecinta.

Termen de implementare 31.08.2026

1.15. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la darea in administrarea a silii de
sport catre Scoala profesionala Ciobanu

Conform balantei mijloacelor fixe la 31.12.2024, Sala de sport cu numarul de inventar 1041
figureaza in gestiunea UATC Ciobanu si are o valoare de 909.670,03 lei.

Inca din anul 2018 auditori publici externi ai Camerei de Conturi Constanta, au constatat ci Sala
de sport din comuna Ciobanu in suprafata de 1200 mp a fost construitd cu fonduri guvernamentale, in
anul 2004. Astfel, conform procesului verbal de constatare si raportului de audit financiar intocmite n
anul 2018, ,, in toata perioada sala de sport nu a fost data in administrare catre Liceul Teoretic Ciobanu
(actualmente Scoala profesionala Ciobanu) in vederea efectuarii orelor de sport, in special in sezonul
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rece din an [...]. Avand in vedere HG nr. 818/03.07.2003 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru derularea Programului "Sali de sport" prin Compania Nationala de Investitii "C.N.I." - S.A.,
publicata in MO nr. 535/24.07.2003, coroborat cu prevederile din Legea nr.1/2011 a educatiei
nationale, in sensul ca destinatia acesteia nu poate fi schimbata, singura destinatie era adresata
COPIILOR, fiind inexplicabil faptul cd Primdria nu a procedat la DAREA IN ADMINISTRARE a
cladirii la scoala in vederea atingerii scopului pentru care a fost efectuata investitia. Este de mentionat
faptul ca, la nivelul Judetului Constanta Salile de sport construite din fonduri guvernamentale sunt date
de autoritatile locale in folosinta gratuita a unitatilor scolare teritoriale, aspect rezultat si din auditul
de performanta efectuat de Camera de Conturi Constanta in anul 2018.”

Cu toate acestea, din documentele si explicatiile prezentate de entitate, s-a constatat ca, sala de
sport nu a fost datd niciodata in administrarea Scolii profesionale Ciobanu, contrar prevederilor legale
aplicabile la momentul preluarii investitiei si masurilor dispuse prin Decizie de Curtea de Conturi a
Romaniei - Camera de Conturi Constanta. De asemenea, prin HCL nr. 22/30.04.2025 au fost aprobate
tarife pentru utilizarea salii de sport in vederea desfasurarii de activitati economice, respectiv incheierea
de abonamente de fitness si desfasurarea de activitati sportive contracost. Nu au fost prezentate
documente din care sa rezulte ca sala de sport a fost data efectiv in administrarea societdtii Ciobdanasul
Edilitar SRL, nu a fost prezentat niciun contract care sa reglementeze dreptul societatii de a obtine
venituri din exploatarea unui bun aflat in domeniul public al comunei, nu au fost prezentate documente
privind Inregistrarea in evidentele contabile/extracontabile ale societatii a dreptului de administrare a
salii de sport si nici documente privind respectarea prevederilor financiar-fiscale in cazul veniturilor
astfel obtinute de societate.

Totodata, precizdm ca, Scoala profesionala Ciobanu (fostul Liceu Teoretic Ciobanu) a comunicat
prin adresa nr. 965/22.09.2025 ,, In ceea ce priveste accesul in sala de sport, I-am avut permanent. S-a
intrat in sala de sport atunci cind vremea de afara nu ne permitea desfasurarea orelor pe terenul de
sport al scolii. Este drept ca pana anul trecut scolar se intra destul de putin deoarece exista o problema
cu incalzirea. Anul trecut, aceasta problema a fost remediata. Pentru a avea acces in sala am facut
adresa catre Primarie atdt in anul scolar 2023-2024 cat si in 2024-2025".

Consecinte: nerespectarea destinatiei salii de sport prevazutd ca obligatie expresd in actele
normative aplicabile, utilizarea salii de sport in vederea desfasurarii de activitati economice, respectiv
incheierea de abonamente de fitness si desfasurarea de activitati sportive contracost, in contradictie cu
prevederile legale in baza carora au fost obtinute fondurile necesare constructiei acesteia, precum si alte
acte normative aplicabile.

Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

- darea in administrarea Scolii profesionale Ciobanu (fostul Liceu Teoretic Ciobanu) a salii de
sport;

- solicitarea punctului de vedere formulat catre Institutia prefectului, in ceea ce priveste
legalitatea aprobarii de cédtre Consiliul local Ciobanu a unor tarife pentru desfasurarea in Sala de sport
construita cu fonduri de la bugetul de stat, a unor activitdti economice, prin incheierea de abonamente
de fitness si desfasurarea de activitdti sportive contracost;

- asigurarea utilizarii sdlii de sport conform destinatiei prevazute de legislatia in baza careia au
fost obtinute fondurile pentru constructia acesteia, avand in vedere cd au fost aprobate tarife, de altfel
nefundamentate legal, pentru utilizarea salii de sport in vederea desfasurarii de activitati economice,
respectiv incheierea de abonamente de fitness si desfasurarea de activitati sportive contracost.

Termen de implementare 31.05.2026
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1.16. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la controlul inopinat al casieriei,
neimplementarea sistemului de control intern managerial, neasigurarea activitatii de audit public
intern la nivelul UATC Ciobanu

La nivelul UATC Ciobanu nu a fost realizat controlul inopinat al casieriei si nu s-a asigurat
verificarea obligatorie de catre compartimentul financiar-contabil, in aceeasi zi sau cel tarziu a doua zi,
a documentelor de incasari si plati predate de casier, precum si daca soldul inscris 1n registrul de casa
este stabilit corect. In cazul operatiunilor de incasiri, compartimentul financiar-contabil avea obligatia
de a verifica daca sumele inscrise in registrul de casa corespund cu cele din duplicatele chitantelor emise,
din carnetele de cecuri sau alte documente specifice aprobate de organele competente.

De asemenea, compartimentul financiar-contabil avea obligatia de a verifica daca sumele care
erau in casierie $i pentru care s-au emis chitante au fost depuse la trezorerie, la termenele si in conditiile
prevazute de lege. Verificarea se face pe baza inregistrarilor din registrul de casa si a foilor de varsamant
cu chitanta. In cazul operatiunilor de pliti nu s-a verificat dacd sumele inscrise in registrul de casi
corespund cu cele din documentele prezentate, ca: state de plata, liste de plata si alte asemenea, astfel
incat sa se urmareasca cu aceastad ocazie daca sumele depuse la trezorerie, reprezentand drepturi banesti
neachitate, au fost stabilite corect si daca restituirea lor a avut loc in termen. Conform prevederilor legale
aplicabile, platile in numerar care nu au la baza documente justificative legale, desi sunt prevazute cu
semnatura primitorului, nu se iau in considerare pentru justificarea soldului in numerar existent in casa,
iar sumele corespunzitoare se considera lipsa de casa. In aceasta situatie se iau masurile de recuperare
prevazute de lege, iar daca fapta constituie infractiune, se sesizeaza organele de urmarire penala.

Totodatd, la nivelul UATC Ciobanu nu a fost implementat sistemului de control intern
managerial, nu s-a asigurat realizarea auditului public intern si nu s-a asigurat exercitarea controlului
financiar preventiv propriu conform prevederilor legale aplicabile, cu consecinta prejudicierii bugetului
comunei, asa cum s-a constatat la punctele 6-10 si 12 din raport, precum si existenta riscului de
prejudiciere in cazul altor plati efectuate la nivelul UATC Ciobanu.

Precizam ca, prin HCL nr. 38/29.08.2025 s-a aprobat aderarea UATC Ciobanu la sistemul de
cooperare pentru organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul Filialei Judetene
Constanta a Asociatiei Comunelor din Romania.

Consecinte: prejudicierea bugetului comunei in cazurile prezentate la punctele 6-10 si 12 precum
si existenta riscului de prejudiciere in cazul altor plati efectuate la nivelul UATC Ciobanu.

Recomandari: Ordonatorul principal de credite va intreprinde toate masurile legale privind:

- efectuarea controlului inopinat al casieriei, verificarea obligatorie de catre compartimentul
financiar-contabil, in aceeasi zi sau cel tirziu a doua zi, a documentelor de incasari si plati predate de
casier, daca soldul inscris in registrul de casa este stabilit corect, precum si a tuturor verificarilor
prevazute de legislatia aplicabild astfel incat inregistrarile din contabilitatea entitatii privind casieria sa
reflecte realitatea operatiunilor efectuate prin casierie si sa fie sustinute de documente justificative
conform prevederilor legale;

- implementarea sistemului de control intern managerial, inclusiv elaborarea/revizuirea si
implementarea de proceduri operationale pentru activitatile derulate la nivelul fiecarei structuri din
cadrul UATC Ciobanu;

- solicitarea formulatd citre ACOR de a efectua misiuni de audit in cazul activitatilor derulate
prin casieria entitatii in perioada 2021-2025, verificarea legalitatii, regularitatii, in cazul tuturor platilor
efectuate la nivelul UATC Ciobanu n perioada 2021-2025.

Termen de implementare 31.05.2026
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Pentru abaterile consemnate in prezenta scrisoare care au determinat producerea unor
prejudicii, potrivit art.37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin
Hotardrea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022 cu modificarile si completarile ulterioare,
conducerea entititii auditate are obligatia stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerii masurilor
pentru recuperarea acestuia.

Facem precizarea ca pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a
neurmiririi de conducerea entitatii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de Conturi,
sunt incidente prevederile art.64 din Legea nr.94/1992 privind organizarea i functionarea Curtii de
Conturi, republicatd.

Va asiguram de sprijinul nostru dacad aveti nevoie de clarificiri cu privire Ia
implementarea recomandarilor.

Cu stima,

Director,

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagina 36 din 36



