DEPARTAMENTULIX

40432\09.06.2026

RAPORT DE AUDIT FINANCIAR

asupra situatiilor financiare consolidate ale Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, incheiate la 31 decembrie 2024

A. INTRODUCERE

Situatiile financiare supuse auditului au fost incheiate de catre Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor (denumit in continuare MMAP), cu sediul in Bucuresti, sector 5, Bd. Libertatii,
nr.12. Acestea au fost aprobate de catre ordonatorul principal de credite si au fost depuse la
Ministerul Finantelor cu numarul 596789/05.03.2025.

Situatiile financiare auditate au inclus datele financiare ale administratiei centrale, precum
si ale entitatilor subordonate si Tn coordonare cu personalitate juridica, dupa cum urmeaza:

> Administratia centrala - Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor;
> Institutii finantate integral de la bugetul de stat aflate in subordonarea MMAP:
e Agentia Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM) — ordonator secundar de
credite;
e Garda Forestiera Nationala (GFN) — ordonator secundar de credite;
e (Garda Nationald de Mediu (GNM) — ordonator tertiar de credite;
e Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate (ANANP) — ordonator tertiar de
credite;
e Administratia Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dundrii” (ARBDD)—-ordonator tertiar de
credite.

Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate si Garda Forestiera Nationalad
centralizeaza, la randul lor, situatiile financiare ale unui numar de 51 ordonatori tertiari de credite
(42 agentii pentru protectia mediului si 9 garzi forestiere);

» Institutii finantate integral din venituri proprii (aflate in coordonarea ministerului):
e Administratia Fondului pentru Mediu (AFM);
e Administratia Nationald ,,Apele Romane” (ANAR).

Administratia Nationala ,,Apele Roméine” centralizeaza situatiile financiare ale 13 ordonatori
tertiari de credite aflati in subordinea sa (11 administratii bazinale de apa, Exploatarea Stanca-
Costesti si Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor—INHGA).
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B. OPINIA CONTRARA

Am auditat situatiile financiare consolidate ale Ministerului Mediului Apelor si Padurilor
pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2024, care cuprind: bilantul, contul de rezultat
patrimonial, situatia fluxurilor de trezorerie, situatia modificarilor Tn structura activelor
nete/capitalurilor proprii, contul de executie bugetara si anexele care fac parte integrantd din
situatiile financiare, inclusiv un rezumat al principalelor politici contabile.

in opinia noastri, din cauza importantei aspectelor descrise in sectiunea privind baza
opiniei contrare, situatiile financiare consolidate nu ofera o imagine reala si fidela a pozitiei
financiare si a performantei financiare pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2024,
in conformitate cu cadrul de raportare financiari aplicabil®.

Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme
de audit (ISSAI) si in conformitate cu Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Responsabilitatile
noastre conform acestor standarde sunt descrise in sectiunea ,,Responsabilitatile Curtii de
Conturi §i ale conducerii entitatii auditate” din prezentul raport. Suntem independenti fatd de
entitatea auditatad din punct de vedere al cerintelor etice relevante cerute de ISSAI pentru auditarea
situatiilor financiare, inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit
celelalte responsabilitéti etice in conformitate cu aceste cerinte.

Consideram cd probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a
constitui baza pentru opinia noastra contrara.

C.BAZA PENTRU OPINIE

Ca urmare a misiunii de audit financiar efectuatd asupra situatiilor financiare consolidate
raportate de catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor pentru anul 2024, au fost constatate
denaturdri semnificative, prezentate mai jos:

C.1. Neincasarea veniturilor bugetului Fondului pentru Mediu cu suma de cel putin
40.999.607,06 lei cauzata de deficiente semnificative in constituirea, evidenta si urmarirea
creantelor, provenind din:

C.1.1. Prejudicierea bugetului Fondului pentru Mediu (cu sume reflectate ca drepturi de
creanta asupra unor clienti incerti sau in litigiu peste 1 an) prin neincasarea unor venituri
in suma de cel putin 23.897.412 lei, astfel:

e Nerealizarea unor venituri in suma de 22.660.506 lei, la care se adauga accesorii, intrucat nu
s-a intreprins niciun demers legal de urmarire a veniturilor Tn termen, reprezentand
contravaloarea unor drepturi de creanta din certificate verzi neachizitionate, care ar fi trebuit
incasate de la XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX. In perioada in care creanta era
certa, reala si exigibild, Administratia Fondului pentru Mediu nu a intreprins niciun demers legal de

"Legea contabilitdtii nr. 82/1991, Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1917/2005, Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 699/2024
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urmarire a veniturilor. Ulterior intrérii contribuabilului in stari speciale (insolventa/faliment),
AFM a solicitat inscrierea drepturilor de creantd la masa credala, iar cererea a fost admisa fara
Tndestularea creditorului. La data de 04.09.2020, XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
contribuabilul a fost radiat, fara sa se fi realizat stingerea creantei;

e Neconstituirea drepturilor de creanta la nivelul real, Tntrucat nu s-au stabilit sume accesorii
aferente creantei principale asupra contribuabililor: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX. Mai mult, nu s-au urmadrit drepturile principale de
creanta asupra contribuabilului XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX (1.236.906 lei) Thainte de
a interveni starea speciala de insolventa (creanta a fost reclasificata ca incerta in conditiile in care
n perioada in care aceasta era certa, lichida si exigibila, AFM nu a intreprins niciun demers legal
de urmarire a veniturilor).

C.1.2. Prejudicierea bugetului Fondului pentru Mediu cu suma de cel putin 4.893.769,96
lei, reprezentand drepturi de creanta neincasate, dupa cum urmeaza:

XXXXXXXXXXXXXXXX a intrat in insolventa in aprilie 2013, iar Tn iunie 2014 AFM a solicitat
inscrierea n randul creditorilor, solicitare respinsa pe motiv de tardivitate. Din lista creditorilor
publicata in Buletinul Procedurilor de Insolventa reiese ca bunurile imobile ale societatii erau
deja grevate de ipoteci in favoarea unei alte societati comerciale, fapt ce a conferit AFM statutul
de creditor de rang inferior fatd de detinatorii de garantii reale (ipoteci). Ulterior, pentru
XXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXL s-a declansat procedura de faliment.

Tn cazul XXXXXXXXXXXXXXXX, societatea figureazi cu o obligatie citre Fondul pentru Mediu
in suma de 3.520.803,38 lei, aferenta primelor cereri de tragere depuse in data de 30.11.2011 in
cadrul a doua contracte de finantare, avand ca obiect implementarea proiectului de construire de
noi capacitati de producere a energiei electrice. Dupa plata primei transe, contractele au fost
suspendate pe perioada 17.05.2012-01.07.2015. Tn anul 2015, Administratia Fondului pentru
Mediu a solicitat reluarea implementarii proiectului insa beneficiarul nu si-a respectat obligatiile
contractuale, inclusiv cea cu privire la notificarea modificarii sediului social.

Potrivit prevederilor din contractul de finantare, nerespectarea de catre beneficiar a
oricareia dintre obligatiile asumate prin contract, constituie caz de culpa si atrage sistarea
definitiva si rezilierea unilaterala a contractului, cu recuperarea sumelor virate catre beneficiar,
in conditiile Codului de procedura fiscala.

Comitetul Director al Administratia Fondului pentru Mediu, prin sedinta din 10 decembrie
2015, a decis rezilierea ambelor contracte de finantare nerambursabila, retindnd ca beneficiarul
nu si-a indeplinit obligatiile asumate, in special aceea de a transmite periodic situatiile financiare
si alte documente relevante pentru monitorizarea proiectului. Beneficiarul a fost notificat cu
privire la rezilierea contractelor si la obligatia de restituire a sumelor primite, respectiv
1.991.214,48 lei per proiect, suma compusa din finantarea de 1.760.401,69 lei si dobanda de
230.813,11 lei, calculati pana la 11 ianuarie 2016. Intrucét acesta nu a achitat obligatiile de buna
voie, AFM a formulat actiuni in instanta pentru recuperarea sumelor din cele doud contracte. In
ambele cauze, actiunile formulate de AFM au fost respinse definitiv, stabilindu-se ca masura

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.706, www.curteadeconturi.ro, DepartamentIX@rcc.ro



* CURTEA DE
CONTURI A
~ ROMANIEI

DEPARTAMENTULIX

rezilierii contractelor nu a fost justificata si ca finantatorul nu poate solicita restituirea sumelor
platite in lipsa unei constatari judiciare a neexecutarii culpabile a obligatiilor.

Astfel, AFM a solicitat XXXXXXXXX sa reia implementarea contractului, Tnsa agentul
economic a conditionat reluarea proiectului, de primirea unei noi finantéri pentru continuarea
realizarii proiectului pe fundatiile de eoliene existente, argumentand ca intregul proiect este
compromis, intrucét fundatiile existente nu mai corespund pentru tehnologiile actuale.

Ulterior acestei corespondente AFM nu a verificat dacad fundatiile deja construite mai pot
fi utilizate si nici nu a intreprins alte demersuri de recuperare a sumelor.

La data prezentului raport, societatea figureaza in functiune insa este inactiva fiscal. Din
datele furnizate in bilant in perioada 2015-2022, nu reiese ca societatea a desfasurat activitate
economica.

Tn concluzie, Administratia Fondului pentru Mediu a avansat din Fondul de Mediu,
sume reprezentand fonduri publice pentru care nu s-au infiintat masuri asiguratorii, astfel
Tncat s-a ajuns Tn situatia in care debitorii au intrat in insolventi/faliment, iar recuperarea
creantelor nu a mai fost posibila.

Potrivit art. 5 din OG 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, conducatorii entitatilor publice, precum si persoanele care gestioneaza fonduri
publice si/sau patrimoniu public au obligafia s realizeze 0o buna gestiune financiara prin
asigurarea legalitatii, regularititii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in desfasurarea
activitatii.

Avénd in vedere cele de mai sus, consideram ca exista indicii de savarsire a unor fapte
de naturi penali (infractiuni de serviciu), Tntrucat bugetul Fondului pentru Mediu a fost
prejudiciat cu suma de 4.893.769,96 lei, fapt pentru care vom inainta Directiei Generale
Juridice din cadrul Curtii de Conturi, un raport in acest sens, conform art. 34 din RAAPE.

C.1.3. Prejudicierea bugetului Fondului pentru Mediu, prin neincasarea unor venituri in
suma de cel putin 11.703.925,1 lei, provenind din:
e Neconstituirea drepturilor de creanta la nivelul real si neurmarirea acestora, in suma de cel
putin 11.515.444,38 lei, Tntrucat nu s-a intreprins niciun demers legal de urmarire a veniturilor
care ar fi trebuit Tncasate de la Xxxxxxxxxxx (suma pentru care nu au fost calculate accesorii),
Tnainte de intrarea n insolventa si faliment a debitorului, care a fost si radiat in 2023.
Administratia Fondului pentru Mediu ar fi trebuit sa analizeze circumstantele care au
condus la neconstituirea si neurmarirea, la valoarea certa, a drepturilor de creantd asupra
debitorilor inregistrati si in contul 473 “Decontari din operatii in curs de clarificare”, pe langa
conturile de creante. Ulterior, AFM avea obligatia legala, potrivit Codului de Procedura Fiscald,
sa demareze Procedura de angajare a raspunderii solidare, respectiv sa intreprinda demersuri
ulterioare pentru recuperarea pagubelor materiale, produse angajatorului din vina salariatilor si
in legatura cu munca lor, dupa caz (Codul Muncii-Capitolul ZII Raspunderea patrimoniald). In
situatia de fatd, aceste sume provin din obligatiile fiscal-bugetare, pentru care nu s-au calculat
accesorii si care nici nu au fost urmadrite legal de citre AFM 1in perioada in care erau creante
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certe, lichide si exigibile. Astfel, ele nu mai reprezinta drepturi de creantd asupra unor
contribuabili i sunt incorect prezentate in situatiile financiare.

e S-au constatat diferente semnificative intre evidenta contabilda si cea fiscalda pentru
contribuabilul XXXXXXXXXXXXXXX (radiat in anul 2023). Astfel, in evidenta fiscala acesta
figureaza cu suma de 119.970,56 lei iar In evidenta contabild figureaza cu mai multe sume, atat
n conturile 463 (119.970,56 lei), 411 si 491 (106.451,28 lei), cat si in contul 473 (188.480,72
lei). Situatia indicd o evidentiere incorecta si multipla a aceleiasi creante, cu impact
necuantificabil asupra valorii activelor. Mai mult, Fondul pentru Mediu a fost prejudiciat cu
diferenta dintre suma datorata si suma de 15.784 lei, inscrisa la masa credala si nerecuperata.

C.1.4. Prejudicierea bugetului Fondului pentru Mediu, rezultata din derularea defectuoasa
a unor programe de mediu, cu cel putin suma de 504.500 lei, dupa cum urmeaza:

e suma de 20.000 lei acordata ca finantare a panourilor fotovoltaice, pentru un beneficiar care
nu a respectat criteriile de eligibilitate prevazute in ghid,

e suma de 484.500 lei, reprezentand valoarea unor creante neevidentiate in contabilitate,
rezultate in urma monitorizarii programului ,,Rabla” (sesiunea 2023, verificata in anul 2024).

C.2. Prejudicierea bugetului Fondului pentru Mediu/bugetului de stat cu suma de 186.399
lei, cauzata de deficiente semnificative in stabilirea, calcularea si acordarea drepturilor
salariale, precum si in determinarea si achitarea unor contributii salariale:

Supraevaluarea indicatorului ,, Cheltuieli de personal” a fost determinata de includerea
nelegala in salarii a unor majorari, sporuri si indemnizatii acordate la un nivel peste cel prevazut
de cadrul normativ aplicabil, situatie care a condus la denaturarea cheltuielilor de personal si a
rezultatului exercitiului bugetar, afectand prezentarea fidela a situatiilor financiare pentru anul
2024, dupd cum urmeaza:

C.2.1. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor- administratia centrala (am identificat
prejudicii de cel putin 40.642 lei):

e Acordarea majordrii de pana la 50% pentru activitdtile desfasurate in proiecte finantate din
fonduri europene, concomitent cu majorarea de 15% pentru complexitatea muncii, a fost realizata
cu nerespectarea dispozitiilor legale. Astfel, potrivit pct. 4 din Nota la anexa nr. VIII a Legii-
cadru nr. 153/2017, cele doua majorari au caracter alternativ si se exclud reciproc, neputand fi
acordate concomitent aceluiasi salariat in cadrul aceleiasi luni calendaristice. In acelasi sens,
Decizia TCCJ nr. 92/2024 a confirmat ci majorarea pentru activitatea desfisurata in proiecte
finantate din fonduri europene si majorarea pentru complexitatea muncii nu pot fi cumulate, nici
integral, nici proportional, Intrucat vizeaza situatii distincte si nu pot opera simultan in aceeasi
luna;

e Acordarea sporului pentru munca de noapte intr-un cuantum eronat, ca urmare a aplicarii
procentului la un salariu de baza in care a fost inclusd majorarea pentru complexitatea muncii,
fapt ce a generat acordarea unor sume necuvenite. Totodata, s-a constatat inscrierea timpului de
munca pentru acelasi salariat in doua evidente (pontaje) distincte, una corespunzatoare unui
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program de 8 ore/zi si alta pentru ore declarate ca fiind lucrate pe timp de noapte, fard a fi
prezentate documente justificative (de exemplu, grafic de lucru aprobat). in aceste conditii, orele
inscrise ca munca de noapte conduc la depasirea duratei normale a timpului de munca prevazute
de legislatia aplicabila;

e Neaplicarea corectd a prevederilor legale privind recalcularea sporului pentru conditii
vatamatoare, in sensul cd, desi au fost modificate functia si gradatia unui salariat, sporul a fost
mentinut la acelasi nivel, fard a fi raportat la noua incadrare prin diminuarea drepturilor salariale,
depasind astfel procentul maxim de 15% aplicabil salariului de baza actual.

« 1In perioada ianuarie-mai 2024, un numir de 26 de salariati au beneficiat de spor pentru titlul
stiintific de doctor, Tntr-un cuantum majorat peste plafonul legal, fapt ce a generat cheltuieli
nelegale In valoare de 10.971 lei. ncepand cu luna iunie 2024, cuantumul sporului a fost corectat,
iar pentru perioada anterior mentionatd institutia a prezentat documente justificative care atesta
initierea demersurilor de recuperare a sumelor acordate necuvenit.

e In conformitate cu prevederile Codului administrativ cu modificirile si completarile
ulterioare, MMAP ar fi trebui sa aiba in organigrama 42 de functii de conducere (plafonul legal
de 8%, aplicat la cele 524 de posturi aprobate), insd la nivelul exercitiului financiar au existat 43
functii de conducere;

e S-a depasit plafonul anual legal al voucherelor de vacanta, prin acordarea sumei totale de
3.200 lei unui salariat in anul 2024 (dublarea sumei de 1.600 lei/salariat) Abaterea a fost
remediata In timpul misiunii de audit.

e Din verificarea statelor de plata aferente anului 2024, s-a constatat ca un numar de 16 salariati
au beneficiat de indemnizatie de hrana, desi salariile lor lunare nete au depasit plafonul de 8.000
lei, contrar dispozitiilor legale. Valoarea totala a indemnizatiei de hrana acordate necuvenit este
de 4.665 lei. Abaterea a fost remediata in timpul misiunii de audit.

C.2.2. Administratia Fondului pentru Mediu (am identificat prejudicii in suma de cel putin
20.502 lei):

e Acordarea drepturilor salariale s-a realizat cu nerespectarea prevederilor legale, intrucat
cresterile salariale aplicabile in anul 2024 (reglementate de O.U.G. nr. 115/2023 si O.U.G. nr.
53/2024), au fost calculate la un salariu care includea deja majorarea pentru complexitatea
muncii de 15% si majorarea de 50% acordata potrivit art. 9' din O.U.G. nr. 196/2005, fara ca
baza de calcul pentru cresterile din anul 2024 sa fie salariul de baza stabilit in Anexa nr. VII la
Legea nr. 153/2017;

e Sporul pentru conditii periculoase sau vatamatoare a fost stabilit prin aplicarea procentului
de 15% la un salariu de baza care deja includea atdt majorarea pentru complexitatea muncii
(15%), cat si majorarea de pana la 50%, acordata pentru gestionarea Fondului pentru Mediu.
Potrivit legislatiei, salariul de baza utilizat in calculul sporului pentru conditii vatdmatoare ar fi
trebuit sa fie cel prevazut in anexele Legii-cadru nr. 153/2017. Astfel, sporul pentru conditii
vatamatoare a fost acordat In cuantum majorat, cu nerespectarea obligatiei de mentinere a
acestuia la nivelul lunii decembrie 2023;

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.706, www.curteadeconturi.ro, DepartamentIX@rcc.ro



G
o TEn

4

~". CURTEA DE
(% CONTURIA
& ROMANIEI

DEPARTAMENTULIX

e Sporul pentru titlul stiintific de doctor a fost acordat peste nivelul legal, prin depasirea
cuantumului plafonat.

C.2.3. Administratia Nationald Apele Romane (am identificat prejudicii in suma de cel
putin 52.805 lei):

e Sporul pentru conditii periculoase sau vataimatoare a fost stabilit prin aplicarea procentului de
15% la un salariu de baza care deja includea majorarea pentru complexitatea muncii (15%).
Potrivit legislatiei, salariul de baza utilizat in calculul sporului pentru conditii vatamatoare ar fi
trebuit sa fie cel prevazut in anexele Legii-cadru nr. 153/2017. Astfel, sporul pentru conditii
vatamatoare a fost acordat In cuantum majorat, cu nerespectarea obligatiei de mentinere a
sporurilor la nivelul lunii decembrie 2023. Deficienta a fost constatata la sediul central, la ABA
Dobrogea-Litoral, ABA Jiu, ABA Siret, ABA Olt, ABA Somes Tisa;

e Indemnizatia de concediu de odihna/ suma aferenta altor absente motivate (evenimente) a fost
stabilita cu nerespectarea prevederilor art. 150 din Codul muncii, prin includerea in baza de calcul
a unor drepturi salariale cu caracter nepermanent (de ex. majorarea salariala aferenta activitatilor
desfasurate in proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile, care este un drept acordat
exclusiv pentru timpul efectiv lucrat in proiecte). Aceasta modalitate de calcul a condus la
dublarea nejustificata a aceleiasi majorari, Intrucat aceasta a fost acordatd in cuantum integral
atat in salariul lunar, cat si in suma aferenta indemnizatiei de concediu;

e Acordarea cumulativd a majorarii pentru activitatea in proiecte europene (pand la 50%) si a
majorarii de 15% pentru complexitatea muncii, aceleiasi persoane, fapt ce contravine Notei pct.
4 din anexa V11 la Legea nr. 153/2017, astfel cum a fost interpretati si prin Decizia ICCJ nr.
92/2024.

C.2.4. Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor (am identificat prejudicii
in suma de cel putin 827 lei):

Sporul pentru conditii periculoase sau vatamatoare a fost stabilit prin aplicarea
procentului de 15% la un salariu de baza care includea deja majorarea pentru complexitatea
muncii (15%). Potrivit legislatiei, salariul de baza utilizat in calculul sporului pentru conditii
vatamatoare ar fi trebuit sa fie cel prevazut in anexele Legii-cadru nr. 153/2017. Astfel, sporul
pentru conditii vatdmatoare a fost acordat in cuantum majorat, cu nerespectarea obligatiei de
mentinere a sporurilor la nivelul lunii decembrie 2023.

C.25. Garda Forestiera Nationala (am identificat prejudicii in suma de cel putin 27.592
lei):
e Stabilirea salariului de baza s-a realizat cu incélcarea prevederilor legale, prin includerea in
salariul de baza a majordrii de 15% pentru complexitatea muncii si utilizarea ulterioara a acestui
salariu astfel modificat, ca baza pentru calculul altor drepturi salariale, respectiv:

- majorarea de 10% pentru control financiar preventiv propriu;

- sporul de risc;

- sporul pentru titlu stiintific.
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e In indemnizatia de concediu de odihni au fost incluse deja drepturile salariale cu caracter
permanent (majorarea pentru complexitatea muncii, majorarea pentru control financiar
preventiv, sporul pentru titlu stiintific, sporul pentru conditii vatamatoare), insa majorarea pentru
controlul financiar preventiv si sporul pentru titlu stiintific au fost acordate integral in luna
respectiva, fara recalcularea lor proportional cu timpul efectiv lucrat. S-a produs astfel dublarea
partiala a unor drepturi salariale pentru zilele de concediu, deoarece majorarile/sporurile erau
deja luate in calcul in indemnizatia de concediu dar au fost platite integral pentru luna in curs,
conducand la sume platite nejustificat.

C.2.6. Administratia Nationalid pentru Protectia Mediului (am identificat prejudicii in
suma de cel putin 43.861 lei):

¢ Includerea indemnizatiei de hrana in baza de calcul a indemnizatiei de concediu de odihna
aferente lunii decembrie 2024, a fost realizata in cazul a doi salariati din esantionul selectat, cu
nerespectarea prevederilor art. 18 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017, precum si a Deciziei
TCCJ nr. 13/2024 care stabileste ca acest drept nu se include in calculul indemnizatiei de
concediu de odihna (ANPM);

e Prejudicierea bugetului de stat cu suma de 41.480 lei a fost determinata de neindeplinirea
obligatiilor legale privind calcularea, inregistrarea si declararea contributiei la fondul de
handicap (APM Dolj);

e Acordarea indemnizatiei de hrana unui salariat in conditiile in care drepturile salariale lunare
nete au depasit plafonul legal de 8.000 lei, cu incélcarea prevederilor legale aplicabile. Suma a
fost recuperata in timpul misiunii de audit (APM Buzau);

e Acordarea nelegald a sporului pentru conditii vatamatoare, prin calcularea acestuia la un
salariu de baza incluzdnd majorarea de 15% pentru complexitatea muncii, si nu la salariul de
baza stabilit prin anexa conform Legii-cadru nr. 153/2017 (APM llfov).

C.2.7. Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate (am identificat prejudicii in suma
de cel putin 170 lei)

Acordarea majorarii salariale de 5% incepand cu luna septembrie 2024, prin raportare la salariul
de baza stabilit la 1 iunie 2024, pentru salariatul inclus in esantion, si nu la salariul de baza aferent
lunii decembrie 2023, fapt ce a generat plati necuvenite in perioada septembrie—decembrie 2024.

C.3. Prejudicierea bugetului de stat/Fondului pentru Mediu cu suma de 1.290.810,68 lei,
cauzatd de deficiente semnificative in gestionarea cheltuielilor aferente finantarilor
rambursabile si nerambursabile, astfel:

C.3.1. Decontarea nelegala din bugetul Administratiei Bazinale de Apa Prut Bérlad a unor
ajustari ale pretului lucrarilor, in suma de 648.250,78 lei, prin includerea profitului executantului
n baza de ajustare cu incélcarea cadrului legal aplicabil si a prevederilor contractuale;

C.3.2. Neefectuarea tuturor demersurilor ce se impuneau pentru realizarea unor venituri in
suma de 642.559,9 lei, reprezentdnd valoarea neeligibila rezultatd ca urmare a verificarilor
efectuate la nivelul organismelor intermediare, in cadrul contractelor de finantare incheiate cu
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MIPE/MDRAP. Astfel, entitatea nu a procedat la analizarea cauzelor care au generat situatiile
de neacceptare la rambursare a acestor sume, recunoscand valoarea acestor cheltuieli neeligibile
ca fiind cheltuielile entitatii fara documente care sa justifice respectivele tranzactii (AFM).

C.4. Prejudicierea bugetului de stat cu suma de 670.052,29 lei, reprezentand deficiente
semnificative in gestionarea cheltuielilor de capital si in stabilirea obligatiilor comerciale,
astfel:

C.4.1. Plata unor cheltuieli de capital nejustificate, fara contraprestatie, in valoare totala de
185.308 lei, aferente obiectivului ,, Amenajare rau Bega si afluenti pe sectorul Curtea—Valea lui
Liman, judetul Timis”. Astfel, au fost platite lucrari nejustificate si/sau neexecutate conform
proiectului, generate de elaborarea eronatd a documentatiei tehnico-economice si de lipsa
verificarii corelatiei dintre lucrarile decontate si cele efectiv realizate pe amplasament (ABA
Banat);

C.4.2. Deficiente semnificative in stabilirea obligatiilor comerciale fatd de furnizori prin
efectuarea de plati pentru prestarea unor servicii, fara diminuarea sumei cu contravaloarea
penalitatilor de intarziere pentru prestator, in valoare de 484.744,29 lei (transfer de la MMAP la
Administratia Nationald de Meteorologie).

C.5. Neconcordanta evidentei tehnico-operative cu evidenta contabila a titlurilor de
creanta

Potrivit situatiilor financiare, indicatorul Creante curente prezenta la finele anului 2024,
valoarea de 10.818.489.611,01 lei, din care ponderea cea mai importantd o detineau creantele
fiscale aferente Fondului pentru Mediu (10.404.635.921 lei).

Din evidenta fiscalda a AFM reiese ca valoarea creantelor curente, constituite si neincasate
la finele anului 2024, era in suma de 9.886.132.379,01 lei. Evidenta fiscala reprezinta evidenta
tehnico-operativa in baza careia, prin intermediului unei aplicatii informatice de contabilitate,
sunt generate automat inregistrarile contabile care stau la baza intocmirii situatiilor financiare pe
care le auditam. Astfel, aplicatia informatica utilizata pentru depunerea declaratiilor fiscale si
gestionarea veniturilor provenite din taxe si contributii, genereaza automat note contabile privind
constituirea creantelor, inregistrarea obligatiilor cédtre contribuabili precum si a Incasarilor.
Aceste operatiuni sunt Inregistrate direct In contabilitate, fara transmiterea catre compartimentul
contabil a documentelor justificative aferente (declaratii validate, rapoarte de verificare, extrase
detaliate sau alte documente).

Din compararea celor doud evidente mentionate mai sus, reiese faptul ca totalul drepturilor
de creanta a fost denaturat in contabilitate cu suma de 518.503.542 lei (suma reprezinta diferenta
intre contabilitate si evidenta fiscald).

Analizand concordanta la nivelul sumei totale a drepturilor de creanta constituite in 2024,
au reiesit diferente semnificative (70.527.902, 38 lei), intrucat:

- in contabilitate, creantele au fost constituite in suma de 1.792.444.309,38 lei,

- 1n evidenta fiscald, acestea au fost constituite in suma de 1.721.916.407 lei.

Diferente apar si in ceea ce priveste stingerea creantelor prin incasare, astfel:

- contabilitatea reflecta Incasari in valoare de 864.185.595,25 lei;
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- din informatiile transmise prin email de la structura de evidenta fiscala reiese ca incasarile
sunt in suma de 1.045.359.398 lei, in timp ce, potrivit situatiei incasarilor din Trezorerie,
veniturile Fondului pentru Mediu incasate efectiv au fost de 863.818.611,77 lei.

Rezulta astfel, neconcordante majore ale evidentelor AFM, atat in modul de constituire a

creantelor fiscale, cat si1n modul de stingere a acestora prin Incasare, ceea ce afecteaza acuratetea
informatiilor prezentate 1n situatiile financiare.

C.6. Deficiente privind clasificarea si raportarea creantelor in situatiile financiare

La finalul exercitiului 2024, valoarea creantelor fiscale din impozite si taxe
(10.404.003.359,16 lei) inregistrate de Administratia Fondului pentru Mediu, includea de fapt
atat creante curente cat si creante necurente, aspect care afecteazd acuratetea clasificarii
drepturilor de creantd si implicit corecta prezentare a acestora in situatiile financiare.

Din verificarile efectuate, s-a constatat ca drepturile de creantd inregistrate In evidenta
tehnico-operativa la data de 01.01.2024, erau in valoare de 9.372.962.901,66 lei iar cele din
evidenta contabild (sold initial debitor) erau in valoare de 9.494.669.228, 77 lei, rezultand o
pondere semnificativa a creantelor mai vechi de 1 an, peste scadenta obligatiilor de natura fiscala.

Din situatia contribuabililor debitori la data de 31.12.2024, prezentata de catre entitate,
reiese ca valoarea creantelor fiscale la finele anului era de 10.191.210.626,61 lei, astfel ca
diferenta fata de valoarea prezentata in bilant era in suma de 212.792.732,55 lei. La solicitarea
echipei de audit, AFM a putut justifica doar 209.719.632,9 lei din aceasta valoare, detaliata mai
jos:

e 158.346.214,33 lei — reprezinta creante provenite din atragerea raspunderii in solidar a
administratorilor;

e 51.373.418,57 lei — reprezinta atat storndri manuale ale unor note contabile privind
recunoasterea pierderilor cét si inregistrari generate automat din evidenta fiscala, fara ca
structura de contabilitate care intocmeste situatii financiare sa poata verifica
corectitudinea informatiilor prezentate.

Diferenta de 3.073.099,65 desi prezentata in bilant ca si creante de incasat, nu a putut fi
detaliatd de catre structura de contabilitate, astfel ca nu se poate determina caracterul cert, lichid
si exigibil al creantei.

C.7. Neinregistrarea unor ajustiri pentru deprecierea unor creante asupra
contribuabililor aflati in proceduri de insolventi, faliment sau radiati

Din analiza situatiei contribuabililor debitori la data de 31.12.2024 (10.191.210.626,61
lei), s-a constatat ca suma aferenta contribuabililor activi (in functiune) este in valoare de
857.187.374, 87 lei (8,41%).

Situatia pe categorii de stare a contribuabililor evidentiaza o pondere semnificativa a
creantelor aferente contribuabililor aflati in situatii speciale (radiere si faliment-69,22%,
respectiv insolventd-4,1%), astfel incat gradul de recuperare a acestor creante este redus. De
asemenea, pentru 15,39% din totalul creantelor, AFM nu a putut furniza informatii privind starea
contribuabililor, ceca ce limiteaza evaluarea corectd a recuperarii acestora.
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Totodata, entitatea nu a inregistrat ajustari pentru deprecierea creantelor bugetare, desi o
parte semnificativa a acestora este aferentd contribuabililor aflati in faliment, insolventa, radiati
sau cu stare neidentificata iar aceste situatii indica un risc ridicat de nerecuperare. Lipsa acestor
ajustari conduce la supraevaluarea activelor, respectiv la prezentarea nerealistd a pozitiei
financiare, contrar prevederilor reglementarilor contabile aplicabile.

D. PARAGRAF PENTRU EVIDENTIEREA UNUI ASPECT

Reflectarea eronata a unor sume incasate la Fondul pentru Mediu, ca sume de restituit
contribuabililor

Tn conformitate cu prevederile OMF nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, contul
contabil 467 ,, Creditori ai bugetului de stat” reprezinta un instrument de reflectare a obligatiilor
institutiilor publice fata de terti, inclusiv a sumelor datorate in urma proceselor de stabilire,
regularizare sau recunoastere a obligatiilor fiscale.

Potrivit evidentei contabile a AFM, soldul contului 467 ,, Creditori ai bugetului de stat”
existent la data de 31.12.2024 reflectd sumele datorate contribuabililor, in valoare totala de
785.182.293,20 lei, structurate astfel:

e 319.977.647,14 lei — sume incasate in contul ,, Alte impozite si taxe” (18.10.50), fara
corespondent ntr-o obligatie fiscald declarata sau instituitd la momentul incasarii, precum si
sume aflate Tn verificarea DGAF in vederea restituirii la data de 31.12.2024;

e 25.361.267,90 lei — garantii de buna executie cu incidenta fiscald, constituite conform
prevederilor Legii nr. 249/2015 si OUG nr. 125/2022;

e 439.842.042,24 lei — reprezentand cota de 10% din sumele incasate din taxe si impozite
aferente Fondului pentru Mediu, constituind venituri proprii ale AFM ce urmeaza a fi transferate
la bugetul de venituri si cheltuieli al AFM,;

e 1.33592 lei — suma incasatd de la XXXXXXXXXXXXX, reprezentand contravaloarea
deseurilor rezultate din casarea autoturismelor din parcul auto al AFM, inregistratd ca obligatie

pana la regularizarea acesteia.

Analizand soldul acestui cont contabil, am identificat urmatoarele abateri:

e Componenta sumei de 319.977.647,14 lei, inregistrata ca si datorie catre contribuabili,
nu a putut fi detaliatd la nivel de contribuabil, in evidenta contabila. Echipa de audit a solicitat si
la nivelul structurii fiscale sa prezinte detalierea datoriilor catre contribuabili, insa entitatea nu a
prezentat nicio situatie in acest sens. Din discutiile purtate cu reprezentantii AFM a rezultat ca
restituirile catre contribuabili se efectueaza numai la solicitarea acestora si doar dupa verificarea
prealabild a corectitudinii si realitatii sumelor ce urmeaza a fi restituite.

e Suma de 439.842.042,24 lei, provenita din aplicarea cotei de 10% asupra unor Incasari
de la contribuabili care nu au depus declaratii fiscale sau pentru care nu au fost emise titluri de
creantd, a fost inregistrata eronat in contul 467 — ,,Creditori ai bugetului”.
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Tinénd cont de natura sumelor evidentiate asa cum reiese de mai sus, apreciem ca
acestea nu au caracter cert de venituri ale Fondului pentru Mediu, intrucat ele necesita
clarificarea naturii operatiunilor din care provin, iar mentinerea lor in contul 467 nu este
justificata.

in concluzie, AFM evidentiazd in contabilitate sume care, potrivit normelor
contabile, ar trebui sa reprezinte datorii certe, lichide si exigibile citre contribuabili, insa
fiscale, a contravalorii unor servicii sau a unor venituri proprii constituite din incasarile la
Fondul pentru Mediu.

E. ASPECTE CHEIE ALE AUDITULUI
E.1. Denaturarea  situatiilor financiare  incheiate la  31.12.2024, prin
subevaluarea/supraevaluarea unor indicatori din Bilant, dupa cum urmeaza:

E.1.1Erori privind evidenta si raportarea unor active fixe necorporale, in suma de
187.987,92 lei, astfel:

Activele fixe necorporale au fost subevaluate, prin amortizarea calculata nejustificat, ca
urmare a recunoasterii unor active fixe necorporale, in loc de active fixe necorporale in curs de
executie, ceea ce a condus la amortizarea anticipatd a acestora inainte de finalizarea lor si
denaturarea rezultatului exercitiului financiar 2024 prin supraevaluarea cheltuielilor cu
amortizarea (MMAP).

E.1.2 Erori privind evidenta si raportarea unor creante necurente, in sumi de 3.345.378
lei, astfel:

Mentinerea eronatd in evidenta contabild a unor creante in suma de 3.345.378 lei care
reprezinta, in realitate, contravaloarea unor cereri de tragere justificate, aferente unor contracte
de finantare reluate cu unitati administrativ-teritoriale, ca urmare a unor hotarari judecatoresti
definitive (AFM).

E.1.3 Erori privind evidenta si raportarea unor active de natura stocurilor in sumi de
113.775 lei, astfel:

Subevaluarea activelor curente, ca urmare a inregistrarii necorespunzatoare pe cheltuieli a
materialelor consumate pentru lucrari executate in regie proprie, inainte de receptia si punerea in
functiune a acestora. Abaterea a fost remediata in timpul controlului. (ABA Mures).

E.1.4 Eroriprivind evidenta si raportarea unor creante curente in suma de 257.989.516,79
lei, astfel:

e Reflectarea in evidenta contabilda a Administratiei Fondului pentru Mediu, a unor sume
provenite din acelasi drept de creantd in mai multe conturi contabile, ceea ce a condus la dublarea
inregistrarilor si implicit, la denaturarea soldurilor contabile, astfel:
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- Creante in valoare totalda de 144.974.492,72 lei (XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX ——
144.786.012 lei si XXXXXXXXXXXXXXXX — 188.480,72 lei) au fost inregistrate simultan, atat in
contul 463.00.00 Creante ale bugetului de stat, cat si in contul 473.01.09 Decontari din
operatiuni in curs de clarificare — creante comerciale;

- Creante 1n valoare de 11.758.520,66 lei, reflectate in contul 411.02.08 Clienyi inceri sau
n litigiu peste 1 an-certificate verzi, in acelasi timp fiind prezentate si in contul 473 Decontari
din operatiuni in curs de clarificare, cu valoarea de 11.515.444,37 lei;

- Creante in valoare de 7.057.789,19 lei (debitor XXXXXXXXXXXXXXX) care figureaza atat in
contul 463.00.00 Creante ale bugetului de stat, cat si in contul 411.02.08 Clienti incerti sau in
litigiu — creante necurente;

- Creante in valoare de 5.070.696,38 lei (debitor UAT Comuna Mitreni, jud. Calarasi) sunt
reflectate concomitent in contul 463.00.00 Creante ale bugetului de stat si in contul 461.01.09
Debitori sub un an — alte creante.

e Mentinerea eronatd in conturile de creante curente a sumei de 44.045.865,79 lei reprezentand
sume si avansuri aferente unor litigii solutionate definitiv, erori contabile privind proiecte
incheiate, precum si creante cu scadentd mai mare de un an (MMAP, AFM);

e Mentinerea eronata in conturile de creante curente a sumei de 3.588 lei, aferenta unor clienti
radiati (ANAR);

e Subevaluarea creantelor curente, ca urmare a neactualizarii tarifelor aferente taxei pentru
analiza si avizare a unor documentatii, cu rata inflatiei, precum si a tarifelor aplicabile analizelor
efectuate de catre comisia centrala de avizare a documentatiilor privind evaluarea starii de
siguranta in exploatare a barajelor existente (ANAR);

e Supraevaluarea indicatorului bilantier cu suma de 20.822.402,93 lei, ca urmare a mentinerii
in evidenta contabild a unor avansuri acordate beneficiarilor programelor de mediu.
Documentatia justificativa (notele de stingere a avansurilor) a fost transmisd conform
prevederilor contractuale, fara a fi operata in contabilitate, nerespectandu-se principiul
contabilitatii de angajamente si principiul independentei exercitiului (AFM);

e Mentinerea in conturile de ajustari a valorii de 22.660.505,73 lei, corespunzatoare unor
creante aferente contribuabililor pentru care instanta de judecata s-a pronuntat definitiv pentru
radiere (AFM);

e Supraevaluarea indicatorului bilantier cu suma de 1.838.731,68 lei, ca urmare a mentinerii
eronate in contul 411.01.01 ,,Clienti cu termen sub I an” a unor creante aferente perioadei 2020—
2023; (ABA Olt, ABA Siret).

E.1.5 Erori privind evidenta si raportarea unor datorii curente in suméa de cel putin 8.734
lei, astfel:
1. Evidentierea eronatd in contul 467 ,,Creditori ai bugetului de stat” a unor operatiuni
economice fara substanta reala:
Tn conformitate cu prevederile OUG 196/2005 privind Fondul pentru Mediu, veniturile
Fondului pentru Mediu sunt constituite din contributii si taxe aferente activitatilor cu impact
asupra mediului, precum: vanzarea deseurilor, emisiile in atmosfera, gestionarea deseurilor de
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ambalaje, substantelor periculoase, masei lemnoase, anvelopelor, uleiurilor, echipamentelor
electrice, bateriilor, ambalajelor SGR precum si din ecotaxd, penalitati, certificate de emisii,
sponsorizari, donatii, taxe de autorizare si alte surse prevazute de lege.

Veniturile proprii ale Administratiei Fondului pentru Mediu se constituie astfel:

e 0 cotd de 5% din sumele obtinute din scoaterea la licitatie a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de serd, care se utilizeaza pentru finantarea activitatii Administratiei
Fondului pentru Mediu;

e 10% din veniturile Fondului pentru Mediu, cu exceptia celor provenite din licitarea
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

Din verificarile efectuate, evidentierea in contabilitate a tranzactiilor de constituire a
veniturilor Administratiei Fondului pentru Mediu s-a realizat in mod eronat, intrucat:

« nu au fost reflectate Tn contabilitate nici diminuarea corespunzatoare a veniturilor Fondului
pentru Mediu si nici constituirea veniturilor Administratiei Fondului pentru Mediu;

e operatiunea de incasare de catre AFM a sumelor transferate din Fondul pentru Mediu a
fost contabilizatd, fara documente justificative, fiind inregistrate astfel operatiuni
economice fara substanta reala care au afectat rulajul contului 467.

Totodata, in urma verificarii modului de determinare a veniturilor proprii, s-a constatat ca
in baza de calcul au fost incluse si sume incasate si reflectate in contul 467.01 Creditori ai
bugetului de stat, pentru care nu au fost depuse declaratii fiscale si care, in consecintd, nu
reprezentau venituri certe ale Fondului pentru Mediu.

Ca urmare a acestei erori, in anul 2024 sumele transferate din Fondul pentru Mediu in
disponibilititile AFM au fost mai mari cu 26.240.165,93 lei.

Aspectele prezentate mai sus, nu influenteaza situatiile financiare.

2. Inregistrarea incorecta a unor datorii din salarii, contributii si a altor drepturi de natura
sociala, avand ca efect denaturarea indicatorului ,,Datorii curente”, cu suma de cel putin 8.734
lei, astfel:

e Plata anticipata a sumei de 8.916 lei, cu titlu de drepturi salariale stabilite prin hotarari
judecatoresti, prin achitarea unor transe care nu erau exigibile la momentul plétii si fard
reesalonarea sumelor ramase neachitate la finele anului 2023 (ABA Siret);

e C(Calcularea si virarea neconformd a contributiilor sociale obligatorii (CAS si CASS), prin
determinarea si plata acestora pentru intreaga suma stabilitd prin hotdrari judecatoresti, la
momentul stabilirii drepturilor, si nu la data efectuarii fiecarei plati, contrar prevederilor Codului
fiscal (ABA Siret);

e Subdimensionarea cheltuielilor cu salariile cu suma de 182 lei, determinata de stabilirea
eronatd a cuantumului indemnizatiei de concediu de odihna aferente lunii noiembrie 2024 (APM
Harghita);

E.2.Denaturarea situatiilor financiare incheiate la 31.12.2024, prin
subevaluarea/supraevaluarea unor indicatori din contul de executie:
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E.2.1 Erori privind evidenta si raportarea unor venituri in suma totala de 12.840.970,08 lei,
dupa cum urmeaza:

e Supraevaluarea veniturilor ABA Dobrogea-Litoral cu suma de 12.704.043,41 lei, care trebuia
viratd ordonatorului superior de credite pana la finele exercitiului bugetar 2024, ca urmare a
aplicarii neunitare si cu intarziere a cadrului legal, in lipsa unor metodologii clare. Abaterea a
fost remediata ulterior.

e Subevaluarea veniturilor ANAR, determinata de utilizarea unor tarife neactualizate (din 2016)
pentru serviciile prestate de comisiile de avizare a unor documentatii, care nu reflecta nivelul
actual al costurilor.

e Subdimensionarea veniturilor ANAR determinata de neperceperea dobanzilor si penalitatilor
de Intarziere pentru facturile emise in baza avizelor si autorizatiilor de gospodarire a apelor, desi
termenele contractuale de plata (30 de zile) nu sunt respectate in toate cazurile.

e Subevaluarea veniturilor din penalitati si dobanzi de intarziere cu suma de 926,67 lei, aferente
contractului privind exploatarea unor bunuri din domeniul public al statului puse la dispozitia
unui operator regional, ca urmare a depasirii termenului scadent de plata prevazut contractual.
Abaterea a fost remediata in timpul actiunii de audit, prin facturarea si incasarea sumei datorate
(ANAR).

e Supradimensionarea veniturilor din proiecte FEN cu suma de 136.000 lei, generata de
efectuarea unei corectii contabile eronate (AFM).

E.2.2 Erori privind evidenta si raportarea cheltuielilor in suma de cel putin
407.122.808,22 lei, dupa cum urmeaza:

Cheltuielile cu programele finantate din Fondul de Mediu au fost supraevaluate cu suma
de 407.122.808,22 lei, ca urmare a inregistrarii unor cereri de decontare aferente anului 2023,
ceea ce a condus la denaturarea rezultatului exercitiului 2024 si la reflectarea eronatd a
indicatorului bilantier Datorii comerciale la finele exercitiului financiar precedent, prin
nerespectarea principiului contabilitdtii de angajamente (AFM).

F. ALTE ASPECTE

Ca urmare a auditului efectuat asupra Situatiilor financiare raportate de catre Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor pentru anul 2024, au mai fost constatate erori/deficiente ale caror
valori individuale sunt situate sub nivelul pragului de semnificatie si nu au efecte generalizate,
prezentate in continuare:
F.1 Plata unei sumei de 971.040 lei, care a fost efectuata cu incalcarea prevederilor legale
privind parcurgerea fazelor executiei bugetare, respectiv anterior lichidarii cheltuielii si
receptionarii serviciilor, receptia fiind realizata ulterior efectuarii platii (MMAP);
F.2 Plata integrald a contravalorii facturilor aferente unui contract, care a fost efectuata fara
retinerea garantiei de buna executie, in valoare de 99.831 lei, care trebuia constituita prin retinere
din sumele facturate. Ulterior, serviciile au fost prestate fara ca sa fie nevoie de utilizarea
garantiei (MMAP);
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F.3 Evidentierea necorespunzitoare in statele de platd a indemnizatiei de concediu de odihna,
prin nereflectarea corespunzitoare a indemnizatiei de hrand si a sporului pentru conditii
vatamatoare si prin nerespectarea principiului proportionalitatii cu timpul efectiv lucrat (APM
Harghita);

F.4 Neinregistrarea completa si distincta in evidenta contabila a unor operatiuni de plata, de
restituire si de reluare a platilor, ca urmare a efectudrii initiale a unor pldti eronate si a
compensarii acestora la nivel de centralizator, fara reflectare in registrul-jurnal (APM Vaslui);
F.5 Neinregistrarea in contabilitate a tuturor tranzactiilor economice derulate de entitate fara
afectarea situatiilor financiare (APM Vaslui);

F.6 Neactualizarea bazelor de calcul prevazute in protocolul de repartizare a cheltuielilor cu
utilitatile, respectiv neactualizarea numarului de persoane utilizat la determinarea cotelor-parti
(APM Vaslui);

F.7 Aplicarea unor tratamente contabile neconforme, constand in utilizarea directa a conturilor
de cheltuieli si de finantare pentru regularizarea utilitatilor decontate intre institutii publice (APM
Vaslui);

F.8 Clasificare eronata in conturi de terti a sumei de 1.500 lei reprezentand taxe judiciare
expert, fara impact asupra situatiilor financiare (ABA Dobrogea Litoral);

F.9 Neefectuarea inventarierii detaliate a imobilizarilor necorporale in curs de executie (GF
Bucuresti, APM Bistrita-Nasaud);

F.10 Efectuarea unor plati bugetare in suma de 1.398.279,72 lei dintr-un titlu bugetar eronat, ca
urmare a unor deficiente in procesul de angajare, ordonantare si platd a cheltuielilor. Abaterea a
fost remediata in anul financiar auditat, fara impact asupra situatiilor financiare (MMAP);

F.11 Au fost identificate deficiente in evidenta contabila in valoare totala de 67.460,8 lei si in
modul de exercitare a controlului intern, aferente proiectelor finantate din cadrul financiar 2014-
2020, constand in efectuarea si corectarea ulterioard, in cadrul aceluiasi exercitiu financiar, a
unor pliti in conturi si titluri bugetare eronate care au fost reintregite. In plus, nu au fost
Tnregistrate distinct toate operatiunile financiare si nu exista evidente analitice la nivel de proiect
(AFM);

F.12 Nu au fost respectate prevederile legale privind exercitarea controlului financiar preventiv
propriu, intrucat in cadrul Programului ,,Casa Verde”, in perioada 2023-2024, angajamentele
legale au fost asumate de director, in faza de angajare a cheltuielilor, fara acordarea prealabila a
vizei de control financiar preventiv si fara avizarea de catre compartimentele juridic si financiar-
contabil (AFM );

F.13 Neevidentierea in contabilitate a garantiei de buna executie (scrisoare de garantie bancara)
in valoare de 272.539,77 lei, in contul 8049 ,,Garantie bancara pentru buna executie”. Abaterea
a fost remediata in timpul misiunii de audit (APM Harghita).

F.14 Lipsa monitorizarii asupra modului de respectare in timp util a obligatiilor asumate de
executant printr-un contract de achizitie a lucrarilor pentru a caror executare s-a prelungit
contractul, poate conduce la riscuri de generare a unor costuri suplimentare ce ar putea aparea
din situatiile de cesionare a unor lucrari (ABA Crisuri);
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F.15 Analiza statelor de functii/personal evidentiaza ca MMAP nu a respectat obligatia legala
de reducere cu minimum 25% a posturilor de demnitate publicd pana la 1 ianuarie 2024,
mentinand acelasi numar de 8 posturi, inclusiv cele vacante, reducerea efectiva fiind operata abia
la data de 06.12.2024, cu depasirea termenului prevazut de lege;

F.16 Limitarea verificarilor AFM strict la cerintele ghidului, fara o analiza juridica aprofundata
a structurii drepturilor reale de nuda proprietate si drept de uzufruct viager, ambele implicate in
obiectul real al proprietatii. Aceasta situatie genereaza un risc major de nerealizare a scopului
programului pe termen lung si o alocare ineficientd a fondurilor publice. Analiza extraselor de
carte funciard a demonstrat cd, n ciuda calitatii de proprietar in acte (nud proprietar), la data
aprobarii finantarii, beneficiarul finantarii nu detinea folosinta deplind asupra imobilului, fapt ce
poate genera riscuri legate de conservarea si administrarea echipamentelor finantate din Fondul
pentru Mediu.

G. BUNA GUVERNANTA
G.1 Aspecte cu privire la controlul intern

In urma evaluarii efectuate, la data de 31.12.2024, sistemul de control intern managerial al
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor a fost partial conform cu standardele cuprinse in
Codul controlului intern managerial.

Au fost constatate ca fiind functionale principalele componente ale sistemului, respectiv
activitatea comisiei de monitorizare, implementarea si actualizarea anuala a Programului de
dezvoltare a SCIM, organizarea procesului de management al riscurilor, stabilirea unui sistem
de monitorizare a performantelor si elaborarea procedurilor documentate intr-0 proportie
semnificativd. Aceste elemente demonstreaza un cadru institutional functional si o aplicare
organizata a controlului intern.

Insa nivelul de conformitate este limitat de o serie de deficiente identificate atat la nivelul
ministerului, cat si al entitatilor subordonate, constand in separarea insuficienta a atributiilor in
structurile cu personal redus, neimplementarea sistemelor de semnalare a neregulilor la toate
entitatile, identificarea incompletd a riscurilor, lipsa definirii obiectivelor generale si specifice in
unele entitati, precum si inventarierea si elaborarea incompletd a procedurilor pentru toate
activitatile.

In aceste conditii, sistemul de control intern asiguri partial indeplinirea obiectivelor
de legalitate, regularitate, eficienta si transparenta, fiind necesard continuarea masurilor de
consolidare si uniformizare pentru atingerea conformitatii depline cu standardele Codului
controlului intern managerial.

G.2 Aspecte cu privire la auditul intern

Auditul public intern la nivelul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor nu este
organizat intr-un sistem centralizat, insa functia de audit public intern este infiintata si este
functionald la nivelul aparatului central, fiind organizata ca si compartiment distinct.
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La nivelul sistemului coordonat de minister, care cuprinde 97 de entitati aflate n
subordonare, in coordonare sau sub autoritate, functia de audit public intern este asigurata printr-
un mix de structuri proprii si audit delegat de catre ordonatorul ierarhic superior. Astfel, 30 de
entitati au Infiintat structuri proprii de audit intern, 66 de entitati beneficiaza de audit prin organul
ierarhic superior, iar o entitate a inregistrat audit intern nefunctional. Aceasta organizare asigura,
la nivel formal, acoperirea functiei de audit public intern, insd cu un grad neuniform de
functionalitate si eficienta.

Relevanta activitatii de audit public intern pentru misiunea de audit financiar este partiala,
concluzie fundamentata de urmatoarele aspecte esentiale:
e majoritatea entitatilor au structuri de audit infiintate, insd capacitatea operationald a acestora
este afectatd de insuficienta resurselor umane, evidentiata de existenta unui numar semnificativ
de posturi vacante, cauzata de nivelul de salarizare si de dificultatile de recrutare;
e resursa umand este subdimensionatd in raport cu volumul si complexitatea activitatilor
auditate, iar auditorii nu au beneficiat de formare profesionald continud conform cerintelor
legale;
« gradul de realizare a planurilor de audit la nivelul MMAP a fost Tn anul 2024 de 93,75%, insa
la nivelul unor entititi subordonate planificarea si raportarea activitatii de audit nu au fost
realizate integral;
e gradul de implementare a recomandarilor de audit este insuficient, un numar important de
recomandari fiind neimplementate sau doar partial implementate, ceea ce diminueaza
eficacitatea activitdtii de audit intern;
« in anumite structuri, competentele auditorilor interni sunt limitate, existand riscul ca unele
domenii esentiale (financiar-contabil, bugetar) sa nu fie auditate cu un nivel adecvat de
profunzime.

In concluzie, auditul intern este organizat conform cadrului legal, dar este partial
functional, fiind afectat de deficitul de personal si de lipsa instruirii. Tn cursul anului 2024, s-a
constatat un grad redus de implementare a recomandarilor, ceea ce determina 0 relevanta partiala
a activitatii de audit public intern pentru misiunea noastra de audit financiar.

G.3 Aspecte privind gestionarea bunurilor proprietate publica a statului

Analiza efectuata asupra reconcilierii valorii bunurilor imobile apartinand domeniului
public si privat al statului, inregistrate in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public
al statului (IC), cu valorile declarate in Situatiile financiare anuale la 31.12.2024, a evidentiat o
diferenta semnificativa de 22.790.187.519,80 lei. Concret, valoarea totald a bunurilor raportata
de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) in situatiile financiare a fost de
72.756.283.578,90 lei, in timp ce in Inventarul centralizat gestionat de Ministerul Finantelor a
fost inregistrata o valoare de 49.966.096.058,98 lei.

Aceste diferente indicd necorelarea intre evidentele contabile si datele din inventarul
centralizat, ceea ce genereaza riscuri semnificative privind exactitatea, completitudinea si
realitatea situatiilor financiare consolidate la nivelul ordonatorului principal de credite.
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G.4 Aspecte cu privire la inventarierea patrimoniului

La nivelul Ministerului Mediului Apelor si Padurilor - aparatul propriu, inventarierea
anuald a patrimoniului s-a realizat in baza Ordinului nr. 2076/26.09.2024 privind aprobarea
componentei comisiei centrale si a comisiilor de inventariere pe gestiuni a bunurilor si valorilor
din patrimoniul Ministerului Mediului Apelor si Padurilor, In perioada 30.09.- 31.12.2024,
raportat la datele din evidenta scriptica la 30.09.2024. Din verificarea efectuata de cétre echipa
de audit s-au constatat faptul ca inventarierea nu s-a desfasurat in totalitate in conformitate cu
prevederile legale, astfel:

e bunurile de natura terenurilor in valoare de 1.367.489.205,66 lei si a cladirilor in suma
de 4.281.653.224,13 lei, aflate in proprietatea publica a statului si in administrarea Regiei
Nationale a Padurilor ROMSILVA si a Administratiei Nationale de Meteorologie, nu au fost
inventariate. Cele doud entititi mentionate mai sus au efectuat inventarierea elementelor
patrimoniale de natura terenurilor din proprietatea publica a statului, iar rezultatele acestei
activitati au fost inscrise 1n procesul verbal nr. 821/12.02.2025 (ANM) si procesul verbal nr.
1291/31.01.2025 (RNP Romsilva), intocmite ambele dupa efectuarea inventarierii elementelor
patrimoniale ale MMAP. Rezultatele inscrise in cele doud documente nu au fost comparate cu
evidenta contabila a ministerului, pentru a se determina eventualele plusuri/ minusuri la inventar;

e bunurile de natura ariilor naturale protejate, evidentiate (eronat) in contabilitatea

ministerului ca terenuri in proprietatea publicd a statului nu au fost inventariate, comisia de
inventariere mentionand faptul ca acestea nu reprezinti active ale statului, in fapt. Intrucat ele
sunt incd In evidenta contabild, pentru a se initia demersurile pentru corectarea evidentei
contabile este necesard, in prealabil, inventarierea acestora;

e referitor la activele in curs de executie evidentiate in cadrul proiectului DESWAT, in
procesul verbal de inventariere se mentioneaza faptul ca a fost clarificatda componenta soldului
astfel cd nu se mai justificd mentinerea In aceasta categorie de active dar comisia de inventariere
nu a formulat nici o propunere de corectare a evidentei contabile si nici de transferare a valorilor
catre entitatile care, in fapt, detin bunurile respective;

e in procesul verbal de inventariere se mentioneaza existenta in evidenta contabila a unor
obiecte de inventar in valoare de 240.607,84 lei care au facut obiectul actului aditional la
protocolul Tncheiat in anul 2015 cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene. Comisia de
inventariere nu a propus nicio masura de remediere a situatiei existente in sensul punerii de acord
a evidentei contabile cu evidenta scripticd;

e titlurile de participare nu au fost inventariate prin confirmarea valorii acestora de catre
societatea detindtoare;

e nuau fost prezentate situatii analitice pentru toate conturile fara substantd materiala (ex.
ct. 105,518, 519);

e inventarierea conturilor 401, 461 si 462 nu a fost finalizata, Intrucat nu au fost analizate
toate raspunsurile primite desi in continutul acestora se infirma existenta datoriei/ creantei sau
se comunica o alta valoare a acestora;
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e pentru valorile care compun soldul elementului patrimonial ,,Decontari din operatii in
curs de clarificare”, nu au fost prezentate documente din care sa rezulte ca exista aprobarea
ordonatorului de credite pentru aceasta clasificare (provizorie) a acestora;

Abaterile mentionate mai sus au fost constatate si cu ocazia verificarilor efectuate in anii
anteriori, ceea ce denota faptul ca activitatea de inventariere nu a fost tratatd cu importanta
necesard scopului pentru care se deruleaza si anume, stabilirea situatiei reale a tuturor
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale entitatii, precum si a
bunurilor si valorilor detinute cu orice titlu, apartindnd altor persoane juridice sau fizice, in
vederea intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie sd ofere o imagine fideld a pozitiei
financiare si a performantei entitatii pentru respectivul exercitiu financiar.

in concluzie, inventarierea patrimoniului a evidentiat lipsuri si neconcordante
majore intre evidenta scripticd si cea faptica, ceea ce afecteazd acuratetea situatiilor
financiare.

H. CONTINUITATEA ACTIVITATII

Dat fiind ca la nivelul acestui domeniu nu au survenit modificari substantiale fata de anii
anteriori, prin alipirea unor noi structuri organizatorice provenite din alte ministere reorganizate,
apreciem ca a fost asigurata continuitatea activitatii (in limitele unor fluctuatii de personal).

|. RESPONSABILITATILE CURTII DE CONTURI SI ALE CONDUCERII
ENTITATII AUDITATE

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (1SSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura eticd si profesionala. Ca parte
a unui audit care se bazeaza pe ISSAIl, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am
mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de Intocmire si prezentare a
situatiilor financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca
operatiunile entitdtii se desfdsoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor,
inclusiv acele reglementari care determina valorile si prezentarile din situatiile financiare.

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 497/21.05.2026
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40436\09.06.2026

Stimata Doamna Ministru,

INTRODUCERE

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor
financiare individuale/consolidate ale Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, intocmite
pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2024.

Tn cadrul sedintei de deschidere din data de 03.09.2025 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor in care se
va desfasura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit
aplicate pentru obtinerea probelor care sa sustind opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de
control intern de la nivelul entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat,
cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de catre echipa de audit propuneri de solutii, Tn scopul

remedierii erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.
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1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE
SI AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU (paragraful C din Raport)

Observatia de audit / Denaturari (Erori) etc. Impact Recomandare si termen de
implementare
1.1. Neincasarea veniturilor bugetului Fondului pentru Mediu cu suma de cel putin 40.999.607,06 lei

cauzati de deficiente semnificative in constituirea, evidenta si urmarire

a creantelor, provenind din:

1.1.1. Prejudicierea bugetului Fondului pentru
Mediu (cu sume reflectate ca drepturi de creanta
asupra unor clienti incerti sau Tn litigiu peste 1 an)
prin neincasarea unor venituri care nu fost
urmdrite Tn termen (se regasesc in raport la C.1.1
si C.1.3)

35.601.337,1 lei

Conducerea institutiei va dispune
masurile legale care se impun pentru
recuperarea drepturilor de creanta.
Termen: 31.12.2026

1.1.2. Prejudicierea bugetului Fondului pentru
Mediu prin neurmarirea unor drepturi de creanta
neincasate, generate de platile efectuate pentru
contracte nefinalizate si de lipsa demersurilor
eficiente de recuperare, in cadrul unor programe
de Mediu (se regasesc in raport la C.1.2 si C.1.4)

5.398.269,96 lei

Conducerea institutiei va dispune
masurile legale care se impun pentru
recuperarea drepturilor de creanta.
Termen: 31.12.2026

1.2. Prejudicierea bugetului de stat cu suma de cel putin 186.399 lei, cauzata de deficiente semnificative in
stabilirea, calcularea si acordarea drepturilor salariale, precum si in determinarea si achitarea unor

contributii salariale:

e Acordarea cumulativi a majorarii pentru
proiecte (pana la 50%) si a majorarii de 15%
pentru complexitatea muncii, contrar prevederilor
Legii nr. 153/2017 (interpretate prin Decizia TCCJ
nr. 92/2024) (MMAP, ANAR)

e incilcarea prevederilor legale cu privire la
modul de stabilire a indemnizatiei de concediu de
odihna (ANAR, ANPM)

e Acordarea sporului  pentru  conditii
vatamatoare cu incalcarea prevederilor legale
(MMAP, AFM, ANAR, ABA Dobrogea, ABA
Jiu, ABA Siret, ABA Olt, ABA Somes-Tisa,
INHGA, APM lIfov)

e Acordarea cresterilor salariale din 2024 (OUG
115/2023 si OUG 53/2024) s-a realizat nelegal,
prin raportare la un salariu de baza care includea
deja alte majorari salariale (AFM)

e Acordarea majorarii salariale incepand cu 1
septembrie 2024 prin raportare la o baza de
calcul eronata (ANANP)

e Acordarea sporului pentru titlul stiintific de
doctor s-a realizat peste plafonul legal, prin
depasirea cuantumului maxim admis (AFM)

e Stabilirea salariului de baza prin includerea
nelegald a majorarii de 15% pentru complexitatea
muncii si utilizat ulterior ca baza de calcul pentru
alte drepturi (majorarea de 10% CFP, sporul de
risc si sporul pentru titlu stiintific) (GFN)

186.399 lei

Extinderea verificarii drepturilor
salariale la nivelul ntregului
personal, depunerea declaratiilor
rectificative si recuperarea sumelor
incasate necuvenit, in conformitate
cu prevederile Capitolului I
Raspunderea  Patrimoniala  din
Codul Muncii.

Nota:

Se vor avea in vedere recomandarile
formulate in detaliu, Tn Anexa la
prezenta Scrisoare de management.
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¢ Plata unor drepturi salariale (majorarea pentru
control financiar preventiv si sporul pentru titlu
stiintific) In cuantum integral, fard a se asigura
proportionalitatea cu timpul efectiv lucrat (GFN)
e Acordarea indemnizatiei de hrand unor
salariati cu venit net lunar peste plafonul legal
(MMAP-abatere remediatda, APM Buzau)
e Acordarea voucherclor de vacantd peste
plafonul anual (MMAP). Abaterea a fost
remediata in timpul controlului
e Acordarea sporului pentru munca de noapte s-
a realizat in cuantum eronat, prin aplicarea
procentului la un salariu de bazd care includea
majorarea pentru complexitatea muncii, generand
sume necuvenite; totodata, pentru acelasi salariat
orele au fost evidentiate in doud pontaje, fara
documente justificative, iar cumularea acestora
depaseste durata normala legald a timpului de
munca (MMAP)
e Depasirea numdarului maxim de functii de
conducere (peste plafonul legal de 8%), ca urmare
a reorganizarii, a generat cheltuieli salariale
suplimentare (MMAP)

eNeindeplinirea obligatiilor legale privind
calcularea, inregistrarea si declararea contributiei
la fondul de handicap (APM Dolj)

Calcularea, inregistrarea in evidenta
contabila, declararea si plata
sumelor reprezentand contributiile
aferente drepturilor salariale.
Termen: 31.12.2026

1.3. Prejudicierea Fondului pentru
Mediu/bugetului de stat, cauzata de deficiente
semnificative Tn gestionarea cheltuielilor
aferente  finantarilor  rambursabile i
nerambursabile (ABA Prut Barlad, AFM)

1.290.810,68 lei

Conducerea institutiei va dispune
masurile legale care se impun pentru
recuperarea drepturilor de creanta.
Termen: 30.06.2026

1.4. Prejudicierea bugetului de stat prin
existenta unor deficiente semnificative in
gestionarea cheltuielilor de capital si in
stabilirea obligatiilor comerciale, astfel:

. Plata unor cheltuieli de capital
nejustificate, fara contraprestatie, in valoare totala
de 185.308 lei, aferente obiectivului ,,Amenajare
rau Bega si afluenti pe sectorul Curtea—Valea lui
Liman, judetul Timis”. Astfel, au fost platite
lucrari nejustificate si/sau neexecutate conform
proiectului, generate de elaborarea eronata a
documentatiei tehnico-economice si de lipsa
verificarii corelatiei dintre lucrdrile decontate si

670.052,29 lei

Stabilirea Tntinderii prejudiciului
astfel creat, dispunerea tuturor
masurilor legale in  vederea
recuperari, inclusiv a majorarilor de
intarziere calculate pana la data
recuperarii in totalitate pentru
elementul din esantionul analizat cat
si extinderea constatarii asupra
intregului  obiectiv pana la
finalizarea lucrérilor.
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cele efectiv realizate pe amplasament (ABA
Banat)

. Deficiente semnificative in stabilirea
obligatiilor comerciale fatda de furnizori prin
efectuarea de plati pentru prestarea unor servicii,
fara diminuarea sumei cu contravaloarea
penalitatilor de intarziere pentru prestator, in
valoare de 484.744,29 lei (transfer de la MMAP
la Administratia Nationald de Meteorologie).

Termen: 30.06.2026

Efectuarea demersurilor legale care
se
sumelor platite cu nerespectarea
prevederilor contractului de lucrari
si virarea acestora la bugetul de stat.
Termen: 30.06.2026

impun pentru  recuperarea

1.5. Neconcordante majore intre evidenta fiscala
si cea contabild la nivelul AFM, atat in modul de
constituire a creantelor fiscale, cat si iIn modul de
stingere a acestora prin incasare, ceea ce afecteaza
acuratetea informatiilor prezentate in situatiile
financiare.

Denaturarea situatiilor
financiare cu suma de
518.503.542 lei.

Analiza si reglarea diferentelor
dintre cele doua evidente.
Termen: 31.12.2026

1.6. Clasificarea si raportarea eronatd a creantelor
fiscale la nivelul AFM.

Impact necuantificabil

Inventarierea si reclasificarea
creantelor fiscale.
Termen: 31.12.2026

1.7. Neinregistrarea unor ajustiri pentru
deprecierea unor creante asupra contribuabililor
aflati In proceduri de insolventa, faliment sau
radiati

Denaturarea situatiilor
financiare cu suma de
9.334.023.251,74 lei.

Analiza neconcordantelor
evidenta
evidenta
efectuarea corectiilor care se impun.
Prezentarea la nivelul situatiilor
financiare a creantelor bugetare,
separat 1n functie de vechime.
Constituirea de
debitorii aflati in stare incerta:
insolventa, faliment, radiere.
Efectuarea
pentru debite evidentiate aferente
atragerii raspunderii patrimoniale.
Termen: 31.12.2026

dintre
financiar-contabila  si
tehnico-operativd  si

ajustari pentru

corectiilor  contabile

2. PARAGRAF PENTRU EVIDENTIEREA UNUI ASPECT (paragraful D din Raport)

datorii certe, lichide si
contribuabili (AFM)

exigibile

care nu indeplinesc in mod real conditiile de
catre

785.182.293,20 lei.

Observatia de audit / Denaturari (Erori) etc. Impact Recomandare si termen de
implementare
Tn urma analizei contului contabil 467 ,, Creditori | Denaturarea Sumele Tncasate de la
ai bugetului de stat”, s-a constatat ca AFM a | situatiilor financiare | contribuabilii Fondului pentru
nregistrat un sold semnificativ format din sume | cu suma de | Mediu, pentru care nu au fost

depuse declaratii fiscale si pentru
care nu exista titluri de creanta,
vor fi evidentiate distinct in
contabilitate, Tn contul 473
wDecontdiri din operatiuni in curs de
clarificare”, pana la clarificarea
naturii economice si fiscale a
acestora.  Ulterior, transferul
sumelor din contul 473 ,,Decontdri
din  operatiuni in curs de
clarificare” in contul 467 ,, Creditori
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ai bugetului” se va efectua numai
dupa finalizarea verificarilor de
specialitate, exclusiv pentru acele
sume care, ih mod documentat,
dobandesc caracterul unor datorii

certe, reale si exigibile catre
contribuabili, Tn conformitate cu
reglementarile contabile
aplicabile.

Cota de 10% din sume Tncasate la
Fondul pentru Mediu din care se
constituie bugetul propriu al AFM
nu se va mai reflecta in conturi de
terti.

Termen: 31.12.2026

3. ASPECTE CHEIE ALE AUDITULUI (paragraful E din Raport)

Observatia de audit / Denaturari
(Erori) etc.

Impact

Recomandare si termen de
implementare

3.1

unor indicatori din Bilant, dupi cum urmeaza:

Denaturarea situatiilor financiare incheiate la 31.12.2024, prin subevaluarea/supraevaluarea

3.1.1 Aspecte cu privire la evidenta Entitatea va proceda la efectuarea

si raportarea unor active fixe . corectiilor contabile ce se impun, astfel

’ Subevaluarea  activelor | [~ <7, . O

necorporale, care au ca efect| . . | incat in evidenta contabila sa fie

. . .~ | fixe necorporale prin : . N :

denaturarea indicatorului prin evidentiate corect atat activul rezultat
. 9 R calculul eronat al ’ - S A

amortizarea calculatd nejustificat, ca VIR ca urmare a derularii contractului cat si

. . amortizarii, in valoare de - - <
urmare a amortizarii anticipate a unor . cheltuielile cu amortizarea aferenta.
. . - 187.987,92 lei. .

active fixe necorporale nefinalizate Termen: 31.03.2026

(MMAP)

3.1.2.  Aspecte cu privire la evidenta

si raportarea unor creante necurente,
care au ca efect supraevaluarea
indicatorului, prin mentinerea eronata in
evidenta contabild a unor creante care
reprezintd, in realitate, contravaloarea
unor cereri de tragere justificate, aferente
unor contracte de finantare reluate cu
unitati administrativ-teritoriale, ca urmare
a unor hotédrari judecdtoresti definitive.
Corectiile contabile au fost operate pana
la data de 31.12.2025. (AFM)

Supraevaluarea creantelor
necurente Tn valoare de
3.345.378 lei.

Nu se impune recomandare, deoarece
abaterea a fost remediata.

3.1.3.  Aspecte cu privire la evidenta
si raportarea unor active de natura
stocurilor care au avut ca efect
supradimensionarea indicatorului
Active curente, ca urmare a inregistrarii
necorespunzatoare pe  cheltuieli a
materialelor consumate pentru lucrari
executate Tn regie proprie, Tnainte de
receptia si punerea in functiune a

Supraevaluarea stocurilor
cu suma de 113.775 lei.

Nu se impune recomandare deoarece
abaterea a fost remediatd in timpul
misiunii de audit.
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acestora. Abaterea a fost remediatd in
timpul controlului (ABA Mures)

3.1.4. Evidenta eronata si
raportarea unor creante curente au
condus la denaturarea indicatorului

Denaturarea  creantelor
curente cu suma de
257.989.516,79 lei.

Se vor avea in vedere recomandarile
formulate Tn  Anexa la prezenta
Scrisoare de management.

Termen: 31.12.2026

(AFM, ANAR, ABA Olt, ABA Baciu)
Evidentierea si

3.15. si raportarea
eronata a unor sume prezentate ca
wDatorii curente” fira ca acestea sa fie
certe, reale si exigibile (AFM, ABA
Siret, APM Harghita)

Denaturarea indicatorului
,,Datorii  curente” 1in
bilant, cu suma de cel
putin 8.734 lei.

Se vor avea in vedere recomandarile
formulate in  Anexa la prezenta
Scrisoare de management.

Termen: 30.06.2026

3.2.

unor indicatori din contul de executie, dupa cum urmeaza:

Denaturarea situatiilor financiare incheiate la 31.12.2024, prin subevaluarea/supraevaluarea

3.2.1. Aspecte privind denaturarea
situatiilor financiare, astfel:

e Supraevaluarea veniturilor ABA
Dobrogea-Litoral cu suma  de

12.704.043,41 lei, care trebuia viratd
ordonatorului superior de credite pana la
finele exercitiului bugetar 2024. Abaterea
a fost remediata ulterior.

e Subevaluarea veniturilor ANAR,
determinatd de utilizarea unor tarife
neactualizate (din 2016) pentru serviciile
prestate de comisiile de avizare a
documentatiilor specifice, care nu reflecta
nivelul actual al costurilor.

e Subdimensionarea veniturilor ANAR
determinata de neperceperea dobanzilor si
penalitatilor de intarziere pentru facturile
emise Tn baza avizelor si autorizatiilor de
gospodarire a apelor, pentru
nerespectarea termenelor (30 de zile).

e Subevaluarea veniturilor din penalitati
si dobanzi de Intarziere cu suma de 926,67
lei, aferente  contractului  privind
exploatarea unor bunuri din domeniul
public al statului puse la dispozitia unui
operator regional, ca urmare a depasirii
termenului scadent de platd prevazut
contractual. Abaterea a fost remediata in
timpul actiunii de audit, prin facturarea si
Tncasarea sumei datorate (ANAR)

e Supradimensionarea veniturilor din
proiecte FEN cu suma de 136.000 lei,

Supraevaluarea/subeval
uarea veniturilor cu
suma de 12.840.970,08
lei fapt ce a condus la
denaturarea rezultatului
exercitiului.

Nu se impune recomandare.

Conducerea ANAR va lua masurile
care se impun in vederea actualizarii
tarifelor pentru serviciile prestate de
comisiile de avizare a documentatiilor.

Termen: 31.12.2026

Calcularea dobanzilor si penalitatilor de
intarziere pentru facturile emise in baza
avizelor i autorizatiilor de gospodarire
a apelor pentru care termenele
contractuale de platd nu au fost
respectate, emiterea documentelor
aferente si incasarea sumelor (ANAR)

Termen: 31.12.2026

- Nu se impune recomandare.
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generatda de efectuarea unei corectii

contabile eronate (AFM)
Entitatea va elabora o monografie
contabila de evidentiere a operatiunilor
economice derulate din fonduri externe
nerambursabile.
Termen: 30.06.2026

3.22.  Cheltuielile  cu programele Revizuirea procedurii operationale de

finantate din Fondul de Mediu au fost
supraevaluate, ca urmare a inregistrarii
unor cereri de decontare aferente anului
2023, ceea ce a condus la denaturarea
rezultatului exercitiului 2024 si la
reflectarca eronatd a indicatorului
bilantier Datorii comerciale la finele
exercitiului financiar precedent, prin
nerespectarea principiului contabilitatii
de angajamente (AFM)

Supraevaluarea
cheltuielilor cu
programele finantate din
Fondul de Mediu cu suma
de 407.122.808,22 lei a
condus la denaturarea
rezultatului exercitiului.

implementare a proiectelor in scopul
asigurarii respectarii principiul
contabilitatii pe baza de angajamente.

Termen: 30.06.2026

4. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

(paragraful F din Raport)

nerespectarea fazelor executiei bugetare,
constand Tn plata de 971.040 lei anterior
lichidarii si receptiei serviciilor si plata
unor facturi fard retinerea garantiei de
buna executie de 99.831 lei (MMAP)

indicatorului Active
nefinanciare cu suma de
99.831 lei.

Observatia de audit/ Denaturari Impact Recomandare si termen de
(Erori) etc. implementare
4.1 Efectuarea unor plati cu | Supraevaluarea Ordonatorul de credite se va asigura de

completarea/actualizarea si
implementarea procedurii operationale
privind angajarea, lichidarea,

ordonantarea si plata cheltuielilor
bugetare si a procedurii privind
urmadrirea contractelor astfel incat sa se
minimizeze riscul de efectuare de plati
fara parcurgerea fazei de lichidare.
Termen: 30.06.2026

4.2 Efectuarea unor plati bugetare
de 1.465.740,52 lei dintr-un titlu bugetar
eronat, pe fondul unor deficiente in

Nu influenteaza situatiile
financiare.

Nu se formuleaza recomandare,
abaterea fiind remediata in timpul
controlului.

salariale in statele de plata (indemnizatia
de hrand, sporul pentru conditii

angajarea, ordonantarea si  plata

cheltuielilor (MMAP/AFM)

4.3 Evidentierea si  calcularea | Nu influenteaza situatiile | Stabilirea si  plata  sporurilor —si
necorespunzitoare a componentelor | financiare. indemnizatiilor in conformitate cu

prevederile legale, astfel incat sa nu
apara diferente intre drepturile salariale
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vatdmatoare si  indemnizatia de
concediu), prin neaplicarea
proportionalitatii cu timpul efectiv lucrat
(APM Harghita)

acordate si cele cuvenite, precum si
extinderea verificarilor asupra
intreqului  efectiv de salariati, cu
regularizarea, dupa caz, a diferentelor

salariale identificate (plata
diferente/recuperare sume).
Termen: 30.06.2026

44 Neinregistrarea completd si | Prezentarea incompleta a | Intensificarea  controlului ierarhic

distinctd 1n evidenta contabilda a
operatiunilor aferente platilor eronate
(APM Vaslui), precum si neinregistrarea
corectd a unor operatiuni economice fara

impact asupra situatiilor financiare
(ABA Dobrogea Litoral)

4.5 Neactualizarea  bazelor de
calcul previzute 1in protocolul de

repartizare a cheltuielilor cu utilitatile
(inclusiv numarul de persoane), precum
si aplicarea unor tratamente contabile
neconforme la regularizarea utilitatilor
decontate intre institutii publice (APM
Vaslui)

informatiilor in
contabilitatea APM
Vaslui, afecteaza calitatea
raportarii financiar-
contabile. Impact
necuantificabil.

asupra modului de respectare a
monografiei contabile si a procedurilor
operationale  de  Tnregistrare  n
contabilitate si de prezentare 1n
situatiile financiare Incheiate.
Revizuirea protocolului Tincheiat cu
Garda Nationala de Mediu pentru
Comisariatul Judetean Vaslui, cu
privire la utilitatile de recuperat si
incasate respectiv operatiunile
contabile de realizat.

Termen: 30.06.2026

4.6 Neefectuarea inventarierii
detaliate a imobilizarilor necorporale n
curs de executie (GF Bucuresti, APM
Bistrita-Nasaud)

Exista atat riscul ca
situatiile financiare sa nu
reflecte realitatea
patrimoniald. Impact
necuantificabil.

Cuprinderea in actiunea de inventariere
a tuturor elementelor patrimoniale ale
entitatii.

Termen: 31.12.2026

4.7 Nerespectarea prevederilor
legale privind exercitarea controlului
financiar preventiv propriu, in ceea ce
priveste asumarea unor contracte de
citre conducerea entitdtii, fard obtinerea
prealabild a avizelor obligatorii de la
compartimentele de specialitate (AFM)

Deficienta nu influenteaza
direct situatiile financiare,
insa exista un risc de
asumare a unor obligatii
contractuale fara verificari
obligatorii.

Conducerea entitatii va consolida
sistemul de control intern managerial

prin stabilirea si aplicarea unor
proceduri clare privind circuitul
documentelor, cu definirea

responsabilitatilor privind verificarea
categoriilor de angajamente legale.
Termen: 30.06.2026

4.8 Neevidentierea in contabilitate
a garantiei de bund executie (scrisoare de
garantie bancard) 1in valoare de
272.539,77 lei, in contul 8049 ,,Garantie
bancara pentru buna executie.” (APM

Harghita)

Subevaluarea
informatiilor evidentiate
in conturile extrabilantiere
privind garantiile de buna
executie.

Nu se formuleazd recomandare,
abaterea fiind remediatd in timpul
controlului.

4.9 Lipsa monitorizarii asupra
modului de respectare in timp util a
obligatiilor asumate de executant printr-
un contract de achizitie a lucrarilor
pentru a caror executare s-a prelungit
contractul, poate conduce la riscuri de
generare a unor costuri suplimentare ce
ar putea aparea din situatiile de cesionare
a unor lucrari (ABA Crisuri)

Nu influenteaza situatiile
financiare.

Actualizarea procedurilor operationale
privind  achizitile = publice cu
respectarea  prevederilor  privind
atribuirea contractelor de achizitie
publica aferente  obiectivelor de
investitii.

Termen: 30.06.2026
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4.10 Nerespectarea termenului legal
privind reducerea cu minimum 25% a

Deficiente ale sistemului | Nu se
de control intern, fara

formuleaza recomandare,

abaterea fiind remediata.

posturilor de demnitate publica (MMAP)

influenta asupra situatiilor
financiare ntrucat
posturile care nu s-au
redus erau vacante.

411 Acordarea de finantdri catre
beneficiari care, la data aprobarii, nu
detineau folosinta deplind asupra
imobilului  (din  cauza structurii
drepturilor de nuda

Risc potential de
nerealizare a obiectivelor
programului si de utilizare
ineficientd a fondurilor
publice.

Conducerea entititii se va asigura ca
finantarea
pentru imobilele grevate de uzufruct
viager va implica raspunderea de
pastrare a integritatii si de conservare a

panourilor  fotovoltaice

proprietate/uzufruct), ca urmare a unor
verificari limitate, cu risc de nerealizare
a scopului programului si utilizare
ineficientd a fondurilor publice.

echipamentelor, atat pentru beneficiarii
finantarii care sunt proprietari ai
imobilelor cat si pentru beneficiarii
uzufructuari.

Pentru echipamentele finantate pana in
prezent, se va verifica daca limitarile
dreptului de proprietate au afectat
sustenabilitatea proiectului si
continuitatea exploatérii  sistemelor
fotovoltaice.

Termen: 31.12.2026

5. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

(paragraful G din Raport)

Observatia de audit/ Denaturari (Erori) etc.

Impact

Recomandare si termen de
implementare

5.1 Aspecte cu privire la controlul intern

La data de 31.12.2024, sistemul de control
intern managerial al Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor este partial conform cu
standardele  Codul controlului intern
managerial, fiind functionale principalele

Neimplementarea/impl
ementarea partiala a
prevederilor 0O.S.G.G
600/2018 poate afecta
atingerea obiectivelor
entitatii precum  si

Conducerea MMAP va asigura
remedierea deficientelor
identificate 1n sistemul de
control intern managerial, prin
separarea  atributiilor in
structurile cu personal redus,

componente ale acestuia (comisia de | gestionarea fondurilor | imbunitatirea procesului de
monitorizare, programul de dezvoltare | publice in mod | identificare si evaluare a
SCIM, managementul riscurilor, | economic, eficient si | riscurilor, definirea
monitorizarea performantelor si | eficace. obiectivelor generale si
procedurarea activitatilor). specifice la nivelul tuturor
Nivelul de conformitate este insa limitat de entitatilor, precum si
deficiente privind separarea atributiilor, finalizarea procedurarii
identificarea si  gestionarea riscurilor, activitatilor, in conformitate cu
definirea obiectivelor si implementarea prevederile O0.S.G.G. nr.
uniformd a procedurilor, atit la nivelul 600/2018.

ministerului, cit si al entititilor subordonate. Termen: 31.12.2026

5.2 Aspecte cu privire la auditul intern Functionarea partiala | Conducerea MMAP va
Functia de audit public intern la nivelul | a auditului public | intreprinde demersurile
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor este | intern reduce nivelul de | necesare, astfel incat
organizata conform cadrului legal si asigurata | asigurare privind | activitatea de audit public
atat prin structuri proprii, ct si prin audit | legalitatea, intern, la nivelul aparatului
delegat, insd nu functioneaza eficient la | regularitatea si | central si al entititilor
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nivelul  intregului  sistem  coordonat.
Deficientele identificate se referd la
subdimensionarea resursei umane, lipsa

formarii profesionale continue, planificarea si
raportarea incompleta a activititii de audit la
unele entititi, precum si la gradul redus de
implementare a recomandarilor, ceea ce
limiteaza relevanta activititii de audit intern
pentru misiunea de audit financiar.

corectitudinea
operatiunilor si
limiteaza gradul de
incredere ce poate fi
acordat sistemelor de
control intern si
informatiilor
financiare raportate.

subordonate, sa se desfisoare
sistematic si metodic si sa
contribuie la evaluarea si
imbunitatirea
managementului riscurilor si a
controlului intern.

Termen: 31.12.2026

5.3 Aspecte privind gestionarea
bunurilor proprietate publica a statului
Reconcilierea valorii  bunurilor imobile
apartinind domeniului public si privat al
statului evidentiaza o diferenta semnificativa
de 22.790.187.519,80 lei fintre valorile
raportate de Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor in situatiile financiare la 31.12.2024
si cele inregistrate in Inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului,
gestionat de Ministerul Finantelor.

Necorelarea

evidentelor contabile
cu inventarul
centralizat  afecteaza
exactitatea si realitatea
situatiilor  financiare
consolidate.

Evaluarea si  reevaluarea
bunurilor imobile aflate Tn
administrare, corelarea si
actualizarea evidentelor
contabile  cu inventarul
centralizat si evidentele
cadastrale, in vederea
asigurarii  unei  reflectari
corecte si complete a
patrimoniului in situatiile
financiare.

Termen: 31.12.2026

54 Aspecte cu privire la inventarierea
patrimoniului

Inventarierea anuald a patrimoniului la nivelul
Ministerului  Mediului, Apelor si Padurilor
(aparatul propriu) a fost realizata insa nu a fost
efectuatd integral si unitar, fiind constatate
deficiente privind inventarierea bunurilor
imobile aflate in administrarea altor entitati, a
ariilor naturale protejate, a activelor in curs de
executie, a obiectelor de inventar, a titlurilor de
participare, precum si in inventarierea unor
conturi patrimoniale si finalizarea confirmarilor
de sold. De asemenea, rezultatele inventarierii nu
au fost corelate n totalitate cu evidenta contabila,
iar pentru anumite elemente patrimoniale nu au
fost formulate propuneri de regularizare sau nu
au fost prezentate documente justificative
corespunzatoare.

Situatiile financiare nu

reflecta realitatea
patrimoniald, ca urmare
a necorelarii  dintre
evidenta contabilda si
situatia faptica a
elementelor

patrimoniale.

Asigurarea inventarierii
complete a tuturor elementelor
patrimoniale, inclusiv a
bunurilor aflate in administrarea
altor entitati, corelarea
rezultatelor  inventarierii  cu
evidenta contabild si adoptarea
masurilor de regularizare
necesare, Tn conformitate cu
prevederile legale aplicabile.
Termen: 31.12.2026

Va asiguram de sprijinul nostru
implementarea recomandarilor.

Cu stima si consideratie,

dacd aveti nevoie de clarificari cu privire la
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