CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

Nr. 32787/05.05.2026
RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE

privind regularitatea si corectitudinea atribuirii, executdrii si monitorizdrii implementarii
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice prin concesiune

la ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ,,DOBROGEA”

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei, prin
Camera de Conturi Constanta, la ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
,DOBROGEA” (4DI ,,Dobrogea ), este o misiune de raportare directa cu asigurare rezonabila.

Subiectul de audit consta in verificarea regularitatii si corectitudinii atribuirii, executarii
si monitorizarii modului de implementare a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitati publice prin concesiune, incheiate in perioada 2022 — 2024.

Raportul de audit este destinat entitatii auditate, precum si societdtii civile si altor parti
interesate.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit, sunt urmatoarele:

Q) Neinregistrarea in evidentele contabile, in contul in afara bilantului 8021 ,, Giruri
si garantii primite”’, a garantiilor de buna executie (pct. 5.1);
(ii) Neactualizarea garantiilor de bund executie pe intreaga perioada a contractelor, ca

urmare a avansarii termenului de incepere a furnizarii serviciului de salubrizare (pct. 5.2);

(iii) Neindeplinirea obligatiei legale de proiectare, organizare si dezvoltare a sistemului de
control intern managerial, precum si a controlului financiar preventiv propriu (pct. 6).

Concluzia misiunii de audit: concluzie modificata, cu rezerve

Pe baza activitatii de audit intreprinse, am constatat cd, cu exceptia neconformitatilor
mentionate mai sus, subiectul auditat este Tn conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu
prevederile legale privind planificarea/ pregatirea, organizarea/ derularea procedurilor de atribuire
si administrare a contractelor de concesiune a serviciului de salubrizare.

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagina 1 din 12



2. Introducere

ADI ,,Dobrogea” s-a infiintat in anul 2009 ca persoana juridica de drept privat, cu statut de
utilitate publica, pentru serviciul de salubrizare, in conformitate cu prevederile cu prevederile Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
ale Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si ale Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2005.

Asociatia are sediul in mun. Constanta, aleea Magnoliei, nr. 2, bloc L4, etaj 2, cam. 205 si
este un organism de cooperare, fiind compusa din 58 de membri (UAT-uri din judetul Constanta).

Scopul si obiectivele ADI ,,.Dobrogea” au fost infiintarea, organizarea, reglementarea,
exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciului de salubrizare in conformitate cu
Proiectul Major ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta” (SMID).
Obiectivul principal al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,Dobrogea”, in conformitate cu
mandatul oferit de UAT-urile membre, il reprezinta delegarea gestiunii anumitor activitati ale
serviciului de salubrizare, dupa cum urmeaza:

- delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare, transport si
transfer al deseurilor municipale din judetul Constanta;

- delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de sortare, tratare mecano-
biologica si depozitare a deseurilor municipale din judetul Constanta.

Organele de conducere ale asociatiei ADI ,,Dobrogea” sunt: Adunarea generald este
organul de conducere al Asociatiei, format din 58 de membri (primarii de municipii, orase si
comune, respectiv presedintele Consiliului Judetean Constanta), care sunt reprezentantii de drept
ai UAT -urilor si Consiliul director, ca organ executiv de conducere.

Pentru realizarea scopului si obiectivelor sale, Asociatia a constituit un aparat tehnic
propriu condus de catre Directorul executiv, numit de Consiliul director.

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Am realizat auditul in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme
de Audit (ISSAI 100 — Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public, ISSAI 400 —
Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 — Standardul de Audit de Conformitate).

Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor etice
relevante cerute de ISSAI, inclusiv cele prevazute in Codul etic al Curtii de Conturi si ne-am
indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.

Obiectivul auditului 1l reprezinta obtinerea unei asigurari rezonabile ca atat controalele cat
si modul de atribuire, executare si monitorizare a implementarii contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice prin concesiune, pentru serviciul de salubrizare, incheiate in perioada
2022 — 2024, au fost efectuate in raport cu normele, legile si reglementarile relevante in vigoare.

Obiectivele specifice ale actiunii de audit de conformitate au vizat:
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» Aplicarea si respectarea tuturor prevederilor legale si a procedurilor in etapa de
planificare, fundamentare si pregatire a concesiunii de lucrari sau de servicii;

* Aplicarea si respectarea tuturor prevederilor legale si a procedurilor in etapa de organizare
si derulare a procedurii si atribuirea contractului de concesiune de lucrari sau de servicii;

* Aplicarea si respectarea tuturor prevederilor legale sia procedurilor in etapa post-atribuire
a contractului de concesiune de lucrdri sau de servicii, respectiv executarea $i monitorizarea
implementarii acestuia.

Sfera de cuprindere a auditului este reprezentata de auditarea contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice prin concesiune, incheiate in perioada 2022 — 2024.

Perioada misiunii: 20.10.2025 — pana la data transmiterii raportului de audit.

Obtinerea probelor de audit s-a realizat prin tehnici specifice de audit, respectiv proceduri
de fond (teste de detaliu). Dupa evaluarea riscurilor, stabilirea pragului de semnificatie si a gradului
de asigurare urmarit, a fost stabilit un esantion de audit prin metode nestatistice. Procedurile de
audit pe care le-am efectuat sunt cele pe care le-am considerat adecvate in circumstantele date, pe
baza rationamentului profesional. Considerdm cd probele de audit pe care le-am obtinut sunt
suficiente si adecvate pentru a constitui baza concluziei noastre.

4. Cerintele legislative aplicabile

Cerintele legislative aplicabile, identificate ca sursa a criteriilor, in raport fata de care s-a
efectuat misiunea de audit de conformitate, au fost avute in vedere, in principal:

v Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

v Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

v Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare;

v OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

v" OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

v OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

v HG nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;
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v HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

v/ OMFP nr. 3.103/2017 privind aprobarea Reglementarilor contabile pentru persoanele
juridice fara scop patrimonial,

v/ OSGG nr. 600 /2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice.

5. Constatari si recomandari

5.1. Neinregistrarea in evidentele contabile, in contul in afara bilantului 8021 ,, Giruri
si garantii primite”, a garantiilor de buna executie

Din verificarea documentelor puse la dispozitie, s-a constatat faptul ca entitatea nu a
respectat prevederile legale in vigoare!, cu privire la inregistrarea in evidenta extracontabild, in
contul 8021 ,, Giruri si garantii primite”, a contravalorii garantiilor de buna executie incheiate
pentru contractele de delegare, prin concesiune, a serviciului de salubrizare, astfel:

- garantia de bund executie in cuantum de 1.129.517,42 lei, constituitd prin Polita de
Asigurare de garantii contractuale seria AV nr. 063266 din data de 03.04.2024, emisd de ABC
INSURANCE SA, referitoare la contractul nr. 3/26.03.2024 privind ,, Delegarea gestiunii, prin
concesiune, a serviciului de salubrizare pentru activitatile de sortare, tratare mecano — biologica
si depozitare a deseurilor municipale din judetul Constanta” — LOT 2,;

- garantia de bund executie in cuantum de 706.309,30 lei, constituitd prin Polita de
Asigurare de garantii contractuale seria AV nr. 060321 din data de 29.12.2023, emisd de ABC
ASIGURARI REASIGURARI SA, referitoare la contractul nr. 9/21.12.2023 privind ,,Delegarea
gestiunii, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru activitatile de sortare si tratare
mecano — biologica a deseurilor municipale din judetul Constanta” — LOT 1,

- garantia de bund executie in cuantum de 279.413,60 lei, constituitd prin Polita de
Asigurare de garantii contractuale seria GBEC nr. 0426683 din data de 02.08.2024, emisd de
COMPANIA DE ASIGURARI — REASIGURARI EXIM ROMANIA SA, referitoare la contractul
nr. 12/31.07.2024 privind ,,Delegarea gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor
municipale in Zona 2 de colectare din judetul Constanta”.

Cauza:

Neaplicarea corespunzatoare a prevederilor legale din domeniul financiar — contabil si
exercitarea defectuoasa a controlului intern managerial.

1 Pct. 259 din Sectiunea 4.6 - Contabilitatea angajamentelor si a altor elemente extrabilantiere din Reglementarile Contabile din 24 noiembrie 2017
pentru persoanele juridice fara scop patrimonial, aprobate prin O.M.F.P. nr. 3103/24.11.2017, cu modificérile si completarile ulterioare;

Art. 5 din OUG nr. 119 din 31 august 1999, privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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Consecinta:

Neevidentierea in conturile extrabilantiere si in notele explicative la situatiile financiare a
garantiilor de buna executie constituite in favoarea entitatii pot afecta negativ deciziile
utilizatorilor si managementul entitatii auditate.

Recomandare:

Tn timpul misiunii de audit, entitatea auditati a procedat la inregistrarea in contabilitate a
garantiilor de buna executie, drept pentru care nu se impune formularea unor recomandari.

5.2. Neactualizarea garantiilor de buna executie pe intreaga perioada a contractelor,
ca urmare a avansarii termenului de incepere a furnizarii serviciului de salubrizare

Din verificarea documentelor puse la dispozitie, s-a constatat faptul cd entitatea auditatd nu
a urmarit daca garantiile de buna executie constituite acopera intreaga durata a contractelor, fiind
incilcate prevederile legale in vigoare?, astfel:

- referitor la contractul nr. 3/26.03.2024 privind ,, Delegarea gestiunii, prin concesiune, a
serviciului de salubrizare pentru activitatile de sortare, tratare mecano — biologica si depozitare
a deseurilor municipale din judetul Constanta” — LOT 2, perioada de asigurare inscrisa in Polita
de Asigurare de garantii contractuale seria AV nr. 063266 din data de 03.04.2024, emisa de ABC
INSURANCE SA, este de la data de 01.04.2024 pana la data de 31.03.2029 (60 luni). Potrivit
Ordinului de incepere nr. 1553/27.06.2025, demararea activitatilor prevazute in contract incepe la
data de 01.07.2025, rezultand astfel o perioada neacoperita de garantia de buna executie, respectiv
de la data de 01.04.2029 pana la data de 30.06.2030;

- referitor la contractul nr. 12/31.07.2024 privind ,,Delegarea gestiunii activitatii de
colectare si transport a deseurilor municipale in Zona 2 de colectare din judetul Constanta”,
perioada de asigurare inscrisd in Polita de Asigurare de garantii contractuale seria GBEC nr.
0426683 din data de 02.08.2024, emisa de COMPANIA DE ASIGURARI — REASIGURARI
EXIM ROMANIA SA, este de la data de 02.08.2024 pana la data de 01.08.2029 (60 luni). Potrivit
Ordinului de incepere nr. 1914/27.12.2024, demararea activitatilor prevazute in contract incepe la
data de 01.01.2025, rezultand astfel o perioada neacoperita de garantia de buna executie, respectiv
de la data de 02.08.2029 pana la data de 31.12.2029.

Cauza:

Neaplicarea corespunzdtoare a prevederilor legale din domeniul achizitiilor publice si
exercitarea defectuoasa a controlului intern managerial.

Consecinta:

2 Art. 46 din H.G. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

Art. 20 din Contractul nr. 3/26.03.2024 privind ,, Delegarea gestiunii, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru activitatile de sortare,
tratare mecano — biologica si depozitare a deseurilor municipale din judetul Constanta” — LOT 2, cu acte aditionale;

Art. 21 din Contractul nr. 12/31.07.2024 privind ,, Delegarea gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor municipale in Zona 2 de
colectare din judetul Constanta”, cu acte aditionale.
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Neasigurarea autoritatii contractante de indeplinire cantitativa, calitativa si in perioada
convenita a contractelor de delegare, prin concesiune, a serviciului de salubrizare.

Recomandare:

Conducerea entitatii va lua masurile necesare pentru constituirea garantiilor de buna
executie cu privire la contractele verificate, pe intreaga durata a acestora, respectiv 60 luni de la
data demararii activitatilor de salubrizare, conform ordinelor de incepere emise.

6. Alte aspecte/ Buna guvernanta

6.1 Neindeplinirea obligatiei legale de proiectare, organizare si dezvoltare a
sistemului de control intern managerial, precum si a controlului financiar preventiv propriu
Din verificarile efectuate la nivelul ADI ,,Dobrogea”, persoana juridica de drept privat, cu
statut de utilitate publici, s-a constatat faptul c nu au fost respectate prevederile legale in vigoare®,

respectiv:

- nu a fost elaborat un Cod de etica, oficial, scris, ca mijloc de comunicare uniforma a valorilor
etice a salariatilor si nu a fost intocmita o procedura de solutionare pe cale amiabila a conflictelor
individuale de munca (Standardul nr. 1 — Etica si integritate);

- nu a fost efectuatd evaluarea anuald a performantelor angajatilor (Standardul nr. 3 — Competenta,
performantd);

- nu a fost intocmitd o procedura privind limitele competentelor si responsabilitatilor care sunt
delegate de conducatorul entitatii publice, in conformitate cu cerintele legale (Standardul nr. 4 —
Structura organizatoricd);

- nu au fost identificate riscurile asociate activitatilor specifice, nu a fost elaborat Registrul
riscurilor la nivel de entitate si nu s-au numit responsabili cu riscurile (Standardul nr. 8 —
Managementul riscului);

- nu au fost elaborate proceduri pentru procesele majore sau activitatile semnificative desfasurate
n cadrul entitatii (proceduri de sistem si proceduri operationale); nu au fost elaborate manuale de
proceduri actualizate care sa vizeze procedurile operationale si procedurile financiar -contabile
(Standardul nr. 9 — Proceduri);

- nu a fost organizat controlul financiar preventiv al entitatii (CFP), nu s-a elaborat cadrul general
al operatiunilor supuse CFP, a listelor de verificare si nu s-a nominalizat prin decizie persoana care
exercita CFP-ul (Standardul nr. 10 — Supraveghere);

- nu s-a procedat la Thtocmirea unui raport privind autoevaluarea sistemului de control intern
managerial al entitatii (Standardul nr. 15 — Evaluarea sistemului de control managerial).

3 Art. 2 si art. 10 din Ordinul nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entittilor publice;

Art. 2 lit. m), art. 4 siart. 9 din OUG nr. 119 din 31 august 1999, privind controlul intern si controlul financiar preventive, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

Art. 2 din Ordinul nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a
Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfisoara activitatea de control financiar preventiv propriu;

Art. 2 lit. b din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Cauza:

Functionarea necorespunzatoare a controalelor interne ale entitatii si aplicarea eronata a
reglementarilor legale privind sistemul de control intern managerial.

Consecinta:

Prin neimplementarea standardelor de audit existd riscul afectdrii managementului
sistemului de control intern al entitatii.

Recomandare:

Conducerea entitatii va lua masurile necesare pentru proiectarea, organizarea si dezvoltarea
sistemului de control intern managerial, precum si a controlului financiar preventiv, cu privire la:

» Adoptarea unui cod de etica, oficial, scris, ca mijloc de comunicare uniforma a valorilor
etice a salariatilor, dezvoltarea si implementarea de politici si proceduri privind integritatea, valorile
etice, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si
semnalarea neregulilor;

» Evaluarea performantei profesionale a salariatilor in raport cu obiectivele postului si
intocmirea fiselor de evaluare a performantelor profesionale individuale;

» Elaborarea si implementarea unei proceduri privind limitele competentelor si
responsabilitatilor pe care conducatorul entitatii publice le deleaga, in conformitate cu cerintele
legale;

» Organizarea si implementarea unui proces de management al riscurilor care sa faciliteze
realizarea obiectivelor acesteia in conditii de economicitate, eficientd si eficacitate prin
identificarea, evaluarea si gestionarea riscurilor, nominalizarea responsabililor cu riscurile si
intocmirea registrului riscurilor;

> Elaborarea procedurilor documentate intr-un mod unitar pentru procesele majore sau
activitdtile semnificative desfasurate in cadrul entitatii si aducerea lor la cunostinta personalului
implicat; elaborarea de manuale de proceduri actualizate care vizeaza procedurile operationale si
procedurile financiar-contabile;

» Initierea, aplicarea si dezvoltarea de instrumente adecvate de supervizare si control al
proceselor si activitdtilor specifice fiecarui compartiment, in scopul realizarii acestora in conditii
de economicitate, eficienta, eficacitate, siguranta si legalitate, prin organizarea controlului financiar
preventiv al entitatii, respectiv elaborarea cadrului general al operatiunilor supuse CFP, a listelor
de verificare, numirea persoanei care exercitd CFP prin ordin/decizie;

» Elaborarea de catre managementul entitatii, prin asumarea responsabilitatii manageriale,
a unui raport asupra sistemului de control intern managerial, ca baza pentru un plan de actiune care
sa contind zonele vulnerabile identificate, instrumentele de control necesar a fi implementate,
masuri si directii de actiune pentru cresterea capacitatii controlului intern managerial in realizarea
obiectivelor entitatii.
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7. Punctul de vedere al entitatii cu privire la constatirile auditului si actiunile
intreprinse de aceasta

Conducerea entitatii, precum si persoanele cu atributii in domeniul in care s-au produs
abaterile, isi insusesc constatarile echipei de audit, nefiind aduse argumente legislative care sa
conduca la modificarea continutului abaterilor.

8. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de
catre auditorii publici externi a cerintelor de naturad eticd si profesionala. Ca parte a unui audit care
se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila:
* pentru respectarea legilor, regulilor si reglementarilor aplicabile;

* pentru conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control intern cu scopul de a
preveni sau detecta si corecta orice neconformitati semnificative;

* Ca toate informatiile relevante pentru audit au fost puse la dispozitia echipei de audit.

Curtea de Conturi a Romaniei

Aprobat prin Hotarirea Plenului Curtii de Conturi
nr. 350 din data 16.04.2026
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CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

Nr. 32794/05.05.2026

Scrisoare catre conducere

Doamnei Presedinte, XXXXXX = XXXXXXXX XXXXXXXX

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ,,DOBROGEA”

Stimati Doamna Presedinte,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera de Conturi Constanta, a desfasurat o misiune de
audit de conformitate privind ,, Regularitatea si corectitudinea atribuirii, executarii si monitorizarii
implementarii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice prin concesiune” la

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ,DOBROGEA”.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 20.10.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune inaintata sub nr. 68029/06.10.2025, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc
de intelegerea responsabilitdtilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de Intelegerea termenilor in
care se va desfasura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate I-a reprezentat obtinerea unei asigurari rezonabile ca atat
controalele cat si modul de atribuire, executare si monitorizare a implementarii contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice prin concesiune, la ASOCIATIA DE
DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ,DOBROGEA” (ADI DOBROGEA), sunt efectuate in
conformitate cu legislatia, normele si reglementarile relevante in vigoare pe parcursul exercitiilor
financiare 2022 - 2024.

in urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:
1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1. Neinregistrarea in evidentele contabile, in contul in afara bilantului 8021 ,, Giruri si garantii
primite”, a garantiilor de buni executie

Din verificarea documentelor puse la dispozitie, s-a constatat faptul cd entitatea nu a respectat
prevederile legale in vigoare, cu privire la inregistrarea in evidenta extracontabild, in contul 8021
., Giruri si garantii primite”, a contravalorii garantiilor de buna executie Incheiate pentru contractele
de delegare, prin concesiune, a serviciului de salubrizare, astfel:
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- garantia de buna executie in cuantum de 1.129.517,42 lei, constituitd prin Polita de Asigurare de
garantii contractuale seria AV nr. 063266 din data de 03.04.2024, emisa de ABC INSURANCE S.A.,
referitoare la contractul nr. 3/26.03.2024 privind ,,Delegarea gestiunii, prin concesiune, a serviciului
de salubrizare pentru activitdtile de sortare, tratare mecano — biologica si depozitare a deseurilor
municipale din judetul Constanta” — LOT 2,

- garantia de buna executie in cuantum de 706.309,30 lei, constituita prin Polita de Asigurare de
garantii contractuale seria AV nr. 060321 din data de 29.12.2023, emisi de ABC ASIGURARI
REASIGURARI S.A., referitoare la contractul nr. 9/21.12.2023 privind ,,Delegarea gestiunii, prin
concesiune, a serviciului de salubrizare pentru activitatile de sortare §i tratare mecano — biologica
a deseurilor municipale din judetul Constanta” — LOT 1,

- garantia de bund executie in cuantum de 279.413,60 lei, constituita prin Polita de Asigurare de
garantii contractuale seria GBEC nr. 0426683 din data de 02.08.2024, emisd de COMPANIA DE
ASIGURARI — REASIGURARI EXIM ROMANIA S.A., referitoare la contractul nr. 12/31.07.2024
privind ,, Delegarea gestiunii activitdtii de colectare i transport a deseurilor municipale in Zona 2
de colectare din judetul Constanta”.

Recomandare: Nu se impune formularea unor recomandari, intrucdt abaterea constatatd a fost
remediata in timpul misiunii de audit.

1.2. Neactualizarea garantiilor de buni executie pe intreaga perioada a contractelor, ca urmare
a avansarii termenului de incepere a furnizarii serviciului de salubrizare

Din verificarea documentelor puse la dispozitie, s-a constatat faptul ca entitatea nu a urmarit
daca garantiile de bund executie constituite acopera intreaga durata a contractelor, astfel:

- referitor la contractul nr. 3/26.03.2024 privind ,,Delegarea gestiunii, prin concesiune, a
serviciului de salubrizare pentru activitdatile de sortare, tratare mecano — biologica si depozitare a
deseurilor municipale din judetul Constanta” — LOT 2, perioada de asigurare inscrisd in Polita de
Asigurare de garantii contractuale seria AV nr. 063266 din data de 03.04.2024, emisa de ABC
INSURANCE S.A., este de la data de 01.04.2024 pana la data de 31.03.2029 (60 luni). Potrivit
Ordinului de incepere nr. 1553/27.06.2025, demararea activitatilor prevazute in contract incepe la
data de 01.07.2025, rezultind astfel o perioada neacoperita de garantia de buna executie, respectiv de
la data de 01.04.2029 pana la data de 30.06.2030;

- referitor la contractul nr. 12/31.07.2024 privind ,, Delegarea gestiunii activitatii de colectare
si transport a deseurilor municipale in Zona 2 de colectare din judetul Constanta”, perioada de
asigurare inscrisa in Polita de Asigurare de garantii contractuale seria GBEC nr. 0426683 din data de
02.08.2024, emisa de COMPANIA DE ASIGURARI — REASIGURARI EXIM ROMANIA S.A,,
este de la data de 02.08.2024 pana la data de 01.08.2029 (60 luni). Potrivit Ordinului de incepere nr.
1914/27.12.2024, demararea activitatilor prevazute in contract incepe la data de 01.01.2025,
rezultand astfel o perioada neacoperita de garantia de buna executie, respectiv de la data de
02.08.2029 pana la data de 31.12.2029.

Recomandare: Conducerea entitatii va lua masurile necesare pentru constituirea garantiilor de
buna executie cu privire la contractele verificate, pe intreaga duratd a acestora, respectiv 60 luni de
la data demararii activitatilor de salubrizare, conform ordinelor de incepere emise.

Termen de implementare propus: 30.06.2026
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2. ALTE ASPECTE/ BUNA GUVERNANTA

2.1. Neindeplinirea obligatiei legale de proiectare, organizare si dezvoltare a sistemului de
control intern managerial, precum si a controlului financiar preventiv propriu

Din verificarile efectuate la nivelul A.D.I. DOBROGEA, persoana juridica de drept privat cu
statut de utilitate publica, s-a constatat faptul ca nu au fost respectate prevederile legale in vigoare,
respectiv:

- nu a fost elaborat un Cod de etica, oficial, scris, ca mijloc de comunicare uniforma a valorilor
etice a salariatilor si nu a fost intocmita o procedura de solutionare pe cale amiabild a conflictelor
individuale de munca (Standardul nr. 1 — Etica si integritate);

- nu a fost efectuatd evaluarea anuald a performantelor angajatilor (Standardul nr. 3 —
Competenta, performanta);

- nu a fost intocmitd o procedura privind limitele competentelor si responsabilitatilor care sunt
delegate de conducatorul entitatii publice, in conformitate cu cerintele legale (Standardul nr. 4 —
Structura organizatoricd);

- nu au fost identificate riscurile asociate activitatilor specifice, nu a fost elaborat Registrul
riscurilor la nivel de entitate si nu s-au numit responsabili cu riscurile (Standardul nr. 8 —
Managementul riscului);

- nu au fost elaborate proceduri pentru procesele majore sau activitatile semnificative
desfasurate in cadrul entitdtii (proceduri de sistem si proceduri operationale); nu au fost elaborate
manuale de proceduri actualizate care sd vizeze procedurile operationale si procedurile financiar -
contabile (Standardul nr. 9 — Proceduri);

- nu a fost organizat controlul financiar preventiv al entitatii (CFP), nu s-a elaborat cadrul
general al operatiunilor supuse CFP, a listelor de verificare si nu s-a nominalizat prin decizie persoana
care exercitd CFP-ul (Standardul nr. 10 — Supraveghere);

- nu s-a procedat la intocmirea unui raport privind autoevaluarea sistemului de control intern
managerial al entitatii (Standardul nr. 15 — Evaluarea sistemului de control managerial).

Recomandari:

Conducerea entitatii va lua masurile necesare pentru proiectarea, organizarea §i dezvoltarea
sistemului de control intern managerial, precum si a controlului financiar preventiv, astfel:

» Adoptarea unui cod de etica, oficial, scris, ca mijloc de comunicare uniforma a valorilor etice
a salariatilor, dezvoltarea si implementarea de politici si proceduri privind integritatea,
valorile etice, evitarea conflictelor de interese, prevenirea §i raportarea fraudelor, actelor de
coruptie si semnalarea neregulilor;

» Evaluarea performantei profesionale a salariatilor in raport cu obiectivele postului si
intocmirea fiselor de evaluare a performantelor profesionale individuale;

» Elaborarea si implementarea unei proceduri privind limitele competentelor si
responsabilitatilor pe care conducdatorul entitatii publice le deleaga, in conformitate cu
cerintele legale;

» Organizarea §i implementarea unui proces de management al riscurilor care sa faciliteze
realizarea obiectivelor acesteia in conditii de economicitate, eficienta si eficacitate prin
identificarea, evaluarea si gestionarea riscurilor, nominalizarea responsabililor cu riscurile
si intocmirea registrului riscurilor;
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> Elaborarea procedurilor documentate intr-un mod unitar pentru procesele majore sau
activitatile semnificative desfasurate in cadrul entitatii si aducerea lor la cunostinta
personalului implicat; elaborarea de manuale de proceduri actualizate care vizeaza
procedurile operationale si procedurile financiar-contabile;

» Initierea, aplicarea si dezvoltarea de instrumente adecvate de supervizare si control al
proceselor si activitatilor specifice fiecarui compartiment, in scopul realizarii acestora in
conditii de economicitate, eficienta, eficacitate, siguranta si legalitate, prin organizarea
controlului financiar preventiv al entitdtii, respectiv elaborarea cadrului general al
operatiunilor supuse CFP, a listelor de verificare, numirea persoanei care exercita CFP prin
ordin/decizie;

» FElaborarea de catre managementul entitatii, prin asumarea responsabilitatii manageriale, a
unui raport asupra sistemului de control intern managerial, ca baza pentru un plan de actiune
care sa contina zonele vulnerabile identificate, instrumentele de control necesar a fi
implementate, masuri §i directii de actiune pentru cresterea capacitatii controlului intern
managerial in realizarea obiectivelor entitatii.

Termen de implementare propus: 30.06.2026

Va asiguram de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Curtea de Conturi a Romaniei

Aprobat prin Hotarirea Plenului Curtii de Conturi
nr. 350 din data 16.04.2026
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