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ROMANIA PROIECT Off HOTARARE
JUDETUL CONSTANTA

- “§ MUNICIPIUL CONSTANTA SECRE GENERAL

PROIECT DE HOTARARE NR. l@%@f 09.
pentru modificarea HCL nr.49/2021 privind aprobarea Contractului de delegare a

gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica-activitatea de transport,
distributie si furnizare a energiei termice nr.116750/10.06.2021, cu modificarile si
completarile ulterioare

Primarul Municipiului Constanta, Vergil Chitac, in baza prerogativelor stabilite de
lege si a initiativei exprimate in referatul de aprobare nr. 122916 /2/-0F. 202¢
in calitatea sa de initiator, avand in vedere:

-raportul de specialitate finregistrat sub nr. @'7‘94{;14?’-05'mﬁal societatii

_TERMOFICARE CONSTANTA S.R.L.,
In conformitate cu prevederile:

-art.8 alin.(1), alin.(3) lit.d~2) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de

utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

-art.8 din Legea nr.325/2006 privind serviciul public de alimentare cu energie

termicad, republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

-Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor

normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Luand in considerare:
-H.C.L. nr.49/2021 privind aprobarea Contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de alimentare cu energie termica-activitatea de transport,
distributie si furnizare a energiei termice nr.116750/10.06.2021, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-H.C.L. nr.182/2021 privind aprobarea gestiunii directe a serviciului public de

alimentare cu energie termica prin SACET catre societatea TERMOFICARE

CONSTANTA S.R.L., cu madificarile si completarile ulterioare ;

-HCL nr.463/2025 privind stabilirea pretului local al energiei termice furnizata de
catre societatea TERMOFICARE CONSTANTA S.R.L., a pretului facturat populatiei
si a subventiei unitare acordata populatiei incepédnd cu data de 01.01.2026, in
municipiul Constanta;
-Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie
termica a municipiului Constanta-activitatea de transport, distributie si furnizare a
energiei termice nr.116750/10.06.2021, cu modificarile si completarile ulterioare;
-Anexa nr.7- Metodologia de stabilire a compensatiei pentru obligatia de serviciu
public la Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu
energie termica a municipiului Constanta-activitatea de transport, distributie si
furnizare a energiei termice nr.116750/10.06.2021, cu modificarile si completarile
ulterioare aprobata prin HCL nr.39/20222 pentru modificare si completarea HCL
nr.49/2021 privind aprobarea Contractului de delegare a gestiunii serviciului
public de alimentare cu energie termica-activitatea de transport, distributie si
furnizare a energiei termice nr.116750/10.06.2021, cu modificarile si completarile
ulterioare;
in temeiul prevederilor art.129 alin.(2) lit.a) si alin.(3) lit.c) si art.196 alin.(1) lit.a)
din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

PROPUNE:

Art.I Se modifica art. 7.5 din contractul de delegare a gestiunii serviciului public de
alimentare cu energie termica a municipiului Constanta-activitatea de transport,
distributie si furnizare a energiei termice nr. 116750/10.06.2021, aprobat prin H.C.L.
nr. 49/2021, care va avea urmatorul cuprins:



»Art.7.5 (1) Conform HCL nr.463/2025 pretul local al energiei termice este de
1.293,68 lei/MWh (echivalent 1.504,55 lei/Gcal) inclusiv TVA pentru
consumatorii noncasnici.

(2) Pretul pentru energia termica furnizatda consumatorilor casnici in
municipiul Constanta este de 343,94 lei/MWh lei/MWh (echivalent 400,00 lei/Gcal)
inclusiv TVA.”

Art.II Se modifica Anexa nr.7- Metodologia de stabilire a compensatiei pentru
obligatia de serviciu public la Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de
alimentare cu energie termicd a municipiului Constanta-activitatea de transport,
distributie si furnizare a energiei termice nr.116750/10.06.2021, aprobata prin HCL
nr.49/2021 cu modificarile si completarile ulterioare, conform anexei care face parte
integranta din prezentul proiect hotarare

Art.III Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie
termicd-activitatea de transport, distributie si furnizare a energiei termice
nr.116750/10.06.2021 aprobat prin HCL nr.49/2021, se va modifica prin act aditional
conform prevederilor art.I si art.II din prezentul proiect de hotarare.

Art.IV Se Tmputerniceste primarul Municipiului Constanta domnul Vergil Chitac sa
semneze Actul aditional pentru modificarea Contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de alimentare cu energie termica-activitatea de transport, distributie
si furnizare a energiei termice nr.116750/10.06.2021, conform prevederilor art.I s
art.II din prezentul proiect de hotarare.

Art.V Celelalte prevederi ale HCL nr.49/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare, raman neschimbate.

Art.VI Celelalte prevederi ale Contractului de delegare a gestiunii serviciului public
de alimentare cu energie termica-activitatea de transport, distributie si furnizare a
energiei termice nr.116750/10.06.2021, cu modificarile si completarile ulterioare,
raman neschimbate.

Art.VII Prezentul proiect de hotdrdre ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a
sedintei ordinare din luna mai 2026 se transmite de Secretarul general al
municipiului Constanta urmatoarelor comisii: Comisiei de specialitate nr.1 de studii,
prognoze economico-sociale, buget-finante, administrarea domeniului public si privat
al municipiului Constanta, Comisiei de specialitate nr.3 pentru servicii publice,
comert, turism si agrement, Comisiei de specialitate nr.5 pentru administratie
publicd, juridicd, apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor
cetateanului in vederea examinarii, formularii de amendamente in scris, dupa caz,
precum si intocmirii avizului cu privire la adoptarea proiectului.

INITIATOR,
PRIMAR

v mgl‘]{é/c

Ed.I,rev.02



ROMANIA F02-PS32
JUDETUL CONSTANTA
MUNICIPIUL CONSTANTA

PRIMAR
Nr. {22915 2(.05.2026

REFERAT DE APROBARE
pentru modificarea HCL nr.49/2021 privind aprobarea contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica-activitatea de transport,
distributie si furnizare a energiei termice nr.116750/10.06.2021, cu modificarile si
completarile ulterioare

Vazand prevederile:
-art.8 alin.(1), alin.(3) lit.d~2) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
-art.8 din Legea nr.325/2006 privind serviciul public de alimentare cu energie
termica, republicata cu modificarile si completarile ulterioare;
-Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata cu modificarile si completarile ulterioare, ;

Luand in considerare:

-H.C.L. nr.49/2021 privind aprobarea Contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de alimentare cu energie termica-activitatea de transport,
distributie si furnizare a energiei termice nr.116750/10.06.2021, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-H.C.L. nr.182/2021 privind aprobarea gestiunii directe a serviciului public de
alimentare cu energie termica prin SACET céatre societatea TERMOFICARE
CONSTANTA S.R.L., cu modificarile si completarile ulterioare ;

-HCL nr.463/2025 privind stabilirea pretului local al energiei termice furnizatd de
catre societatea TERMOFICARE CONSTANTA S.R.L., a pretului facturat populatiei si
a subventiei unitare acordata populatiei incepand cu data de 01.01.2026, in
municipiul Constanta;

-Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie
termica a municipiului Constanta-activitatea de transport, distributie si furnizare a
energiei termice nr.116750/10.06.2021, cu modificarile si complet&rile ulterioare;
-Anexa nr.7- Metodologia de stabilire a compensatiei pentru obligatia de serviciu
public la Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu
energie termica a municipiului Constanta-activitatea de transport, distributie si
furnizare a energiei termice nr.116750/10.06.2021, cu modificarile si complet&rile
ulterioare aprobata prin HCL nr.39/20222 pentru modificare si completarea HCL
nr.49/2021 privind aprobarea Contractului de delegare a gestiunii serviciului public
de alimentare cu energie termica-activitatea de transport, distributie si furnizare a
energiei termice nr.116750/10.06.2021, cu modificérile si completarile ulterioare;

in temeiul art.136 alin.(1) si alin.(8) lit.a) din OUG nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, initiez proiectul de hotarare
pentru modificarea HCL nr.49/2021 privind aprobarea contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica-activitatea de transport,
distributie si furnizare a energiei termice nr.116750/10.06.2021, cu modificarile si
completarile ulterioare.

PRIMAR,
VERGIL CHITAC

<
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ROMANIA Anexa la HCL nr.
JUDETUL CONSTANTA

MUNICIPIUL CONSTANTA

CONSILIUL LOCAL

ANEXA nr. 7

Metodologia de stabilire a compensatiei pentru obligatia de serviciu public

1. Domeniu de reglementare

1.1 Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat face parte din
sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si cuprinde totalitatea activitatilor privind
producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei termice, desfasurate la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale sau asociatiilor de dezvoltare comunitara, dupa
caz, in scopul asigurarii energiei termice necesare incalzirii si prepararii apei calde de
consum pentru populatie, institutii publice, obiective social-culturale si operatori
economici.

1.2 Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat se realizeaza
prin intermediul infrastructurii tehnico-edilitare specifice apartinand domeniului public
sau privat al autoritatii administratiei publice locale ori asociatiei de dezvoltare
comunitard, care formeaza sistemul de alimentare centralizatd cu energie termica al
localitatii sau al asociatiei de dezvoltare comunitara (SACET).

1.3 in sensul Legii nr. 325 din 2006, SACET este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic
si functional unitar constand din constructii, instalatii, echipamente, dotari specifice si
mijloace de masurare destinat producerii, transportului, distributiei si furnizarii energiei
termice pe teritoriul localitatilor, care cuprinde:

a) centrale termice sau centrale electrice de termoficare;

b) retele de transport;

C) puncte termice/statii termice;

d) retele de distributie;

e) constructii si instalatii auxiliare;

f) bransamente, pana la punctele de delimitare/separare a instalatiilor;

g) sisteme de masura, control si automatizare.

2. Natura obligatiei si aria de deservire a prestarii serviciului public

2.1 In cadrul obligatiilor serviciului public de alimentare cu energie termica se au in
vedere urmatoarele activitati:

- transportul, distributia si furnizarea energiei termice in sistem centralizat;

- exploatarea, intretinerea, revizia, repararea instalatiilor specifice si retelelor din cadrul
sistemului de alimentare centralizata cu energie termica;

- repararea parcului de contoare care asigura masurarea consumurilor de energie
termica

- ridicarea presiunii apei reci la blocurile cu regim de inadltime mai mare de 4 nivele;

- masurarea si facturarea consumurilor de energie termica pentru incélzie si apd calda
de consum la consumatori finali.



2.2 Serviciul public de alimentare cu energie termica se desfasoara in aria de deservire
a SACET pana la punctul de delimitare intre instalatiile sisitemului public si instalatiile
utilizatorilor.

2.3 Delegatul, in calitate de operator al serviciului public de alimentare centralizatd cu
energie termica, isi desfasoara activitatea in aria administrativa a municipiului
Constanta si administreaza in integralitate bunurile publice din cadrul SACET.

3. Drepturile exclusive acordate Delegatului in calitate de operator al
serviciului public de alimentare cu energie termica - activitatea de
transport, distributie si furnizare a energiei termice

3.1 Delegatul trebuie sa detind licentd emisd de autoritatea de reglementare in
domeniu, prin care este recunoscut dreptul si capacitatea de a furniza/presta unul sau
mai multe servicii/activitati din cadrul serviciului public de alimentare cu energie
termica.

3.2 Delegatul, in calitate de operator al serviciului public de alimentare cu energie.
termicd are preturile si tarifele reglementate prin hotdrari de consiliul local, dupa ce in
prealabil aceastea au fost avizate de Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul
Energiei (ANRE).

3.3 In baza licentei detinute Delegatul are in principal urmatoarele drepturi:

a) sa desfasoare activitati comerciale legate de vanzarea-cumpararea energiei termice,
prin exploatarea capacitatilor de producere si a retelelor termice;

b) sa solicite stabilirea, ajustarea si/sau modificarea nivelului preturilor si/sau a tarifelor
de transport, distributie si/sau furnizare a energiei termice si sa incaseze contravaloarea
energiei termice furnizate;

c) sa stabileasca conditiile tehnice de bransare sau de debrangare a utilizatorilor de
energie termica la instalatiile aflate in administrarea lor, cu respectarea normativelor
tehnice in vigoare si a reglementarilor emise de autoritatea de reglementare;

d) s& mésoare energia termicd vanduta utilizatorilor si sa o factureze corespunzator
tarifului aprobat si a consumurilor determinate prin masuratori directe pe tip de agent
termic si categorii de utilizator (casnici si noncasnici);

e) sa utilizeze terenurile si alte bunuri aflate in proprietatea unui tert, in conditiile legii,
pentru a asigura functionarea normald a instalatiilor pe care le administreaza si Ie.
exploateaza;

f) sa aiba acces, in conditiile legii, la instalatiile interioare ale utilizatorului de energie
termicd, conform contractelor/conventiilor individuale de furnizare, ori de cate ori este
necesara interventia la acestea;

3.4 Delegatul furnizeaza serviciile de alimentare cu energie termica si tine evidenta
separatd a cheltuielilor aferente fiecdrei activitati licentiate pentru eliminarea oricarei
posibile compensari incrucisate.

4. Compensatiile care se pot acorda Delegatului pentru prestarea serviciului
public de alimentare cu energie termica

4.1 In conformitate cu legislatia europeana si nationala, compensatia nu va depasi ceea
ce este necesar pentru acoperirea costului net suportat pentru indeplinirea obligatiilor
de serviciu public, inclusiv a unui profit de maxim 5%, (in conformitate cu prevederile
Metodologiei de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor/tarifelor pentru serviciile
publice de alimentare cu energie termica produsd centralizat, aprobata de autoritatea
publica de reglementare).



4.2 Costurile nete vor fi calculate ca diferenta dintre costurile si veniturile calculate pe
baza principiilor general acceptate de contabilitate a costurilor.

4.3 Veniturile operatorului din prestarea serviciului pubic se determina in baza tarifelor
aprobate de autoritatea publica locala si a cantitatilor de energie termica facturate
utilizatorilor, determinate pe baza inregistrarilor aparatelor de masura.

4.4 Compensatia ce se va plati delegatului acopera diferenta dintre pretul local si pretul
local de facturare al energiei termice furnizata populatiei (subventie de pret), precum si
contravaloarea pierderilor induse de prestarea serviciului de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice pentru populatie in sistem centralizat ce sunt
neacoperite prin pret/tarif.

4.5 Pretul de furnizare al energiei termice pentru agenti economici nu se compenseaza,
Delegatul recuperandu-si integral costul generat de prestarea serviciului de la acestia.

4.6 Compensatia va fi platita Delegatului de catre Delegatar din bugetul local al UAT-ului
beneficiar al serviciului, pentru cele doua componente, respectiv diferenta dintre pretul
local si pretul local de facturare catre populatie si contravaloarea pierderilor induse de
prestarea serviciului neacoperite prin pret/tarif.

5. Parametrii de calcul ai compensatiei pentru acoperirea integrala a diferentei
dintre pretul local al energiei termice si pretul local de facturare pentru
populatie

5.1 Pretul local este format din pretul de producere a energiei termice si tarifele
serviciilor de transport, distributie si furnizare, fiind aprobat de Consiul Local al
Municiului Constanta cu avizul autorlta‘gn de reglementare competente (ANRE -
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei). In calculul pretului local
se iau in considerare costurile justificate ale activitatilor de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice, inclusiv cheltuielile aferente dezvoltdrii si
modernizarii SACET, pierderile tehnologice, cheltuielile pentru protectia mediului,
precum si o cota de profit, dar nu mai mult de 5%. Aceastd cotd de profit tine seama de
nivelul de risc al serviciului de alimentare cu energie termicad suportat de Delegat si va fi
aplicat la total cheltuieli de exploatare eligibile. Nivelul profitului rezonabil este de 5%
potrivit Ordinului ANRSC nr. 71/2024 privind aprobarea Metodologiei de stabilire,
ajustare si modificare a preturilor si tarifelor aferente activitatilor de producere,
transport, distributie si furnizare a energiei termice din cadrul serviciului public de
alimentare cu energie termica in sistem centralizat, cu exceptia producerii energiei
termice in centrale de cogenerare.

5.2 Pretul local pentru populatie reprezinta pretul pentru energia termica furnizatd prin
sistemul de alimentare centralizata si facturatd populatiei este aprobat prin hotdrére a
Consiliului Local al Municipiului Constanta. La nivelul aceleiasi unitati administrativ-
teritoriale, pretul local pentru populatie este unic, indiferent de tehnologiile sistemului
de producere, transport si distributie a energiei termice sau de tipul combustibililor
utilizati. Diferenta dintre preturile locale ale energiei termice si preturile locale pentru
populatie se aloca din bugetele autoritatilor administratiei publice locale, conform art.
40 din Legea serviciului public de alimentare cu energie termica nr. 325/2006.

5.3 Determinarea consumurilor de energie termica in vederea facturarii la utilizatori se
face prin masurare directd, prin sisteme de masurare si inregistrare a cantitétilor de
energie termica montate pe bransamentul care deserveste fiecare utilizator individual
sau colectiv in punctul de delimitare a instalatiilor.



5.4 Cuantumul valorii compensatiei pentru diferenta dintre pretul local si pretul local
pentru populatie se face pe baza consumurilor reale, facturate catre consumatorii
casnici si se calculeaza dupa urmatoarea formula:

CDP =ZCantit X (Pret local = PLF) unde:
CDP = Compensatia ca diferenta de pret pentru energia termica furnizata populatiei
Cantit = Cantitatea de energie termica furnizata populatiei din fiecare sursa

Pret local = Pretul local in vigoare la data emiterii facturii, aprobat prin Hotarare a
autoritatii publice locale, ca medie ponderatd a preturilor de producere, transport,
distributie si furnizare aferente fiecarei surse

PLFP = pretul local de facturare pentru populatie, in vigoare la data emiterii facturii

5.5 Delegatul are obligatia de a intocmi decontul lunar si factura pentru plata
compensatiei pentru diferenta de pret, pana la data de 20 a lunii urmatoare lunii de
consum. Delegatarul va achita diferenta in termen de 15 zile de la data primirii facturii
insotita de decontulul aferent.

5.6 Decontul final pentru acordarea compensatiei are anexat centralizatorul, rezultat din .
aplicatia informaticd de facturare, cuprinzand cantitatile de energie termicd facturata
fiecarui consumator casnic in parte.

5.7 Delegatarul verificd corectitudinea datelor si conformitatea cu legea. In cazul
constatarii unor neconcordante, Delegatarul solicita Delegatului
modificarea/completarea documentatiei pentru remedierea neconformitatilor constatate.
in final, Delegatarul inainteaz& documentatia astfel verificata in vederea efectudrii platii
de catre UAT-ul beneficiar.

5.8 Delegatarul va achita factura insotitd de decont in termen de 15 zile de la data
emiterii acesteia, in contul mentionat in adresa de inaintare.

5.9 Formularu de decont va contiine cel putin urmatoarele informatii: nume
consumator, numar factura, cantitate livratd (facturatd), diferenta de tarif, subventia
acordata de la bugetul local fard TVA, TVA, valoare totala.

5.10 in vederea achitarii la timp a obligatiilor fata de furnizorii de utilitati, Delegatul
poate, cu acceptul Delegatarului, sd emitd un decont estimativ insotit de o factura de
avans catre Delegatar, in conformitate cu prevederile legale. Delegatarul va achita
aceastd facturd de avans in termen de 15 zile de la data primirii de la Delegat a.
decontului estimativ.

5.11 Valoarea estimatd a compensatiei pentru acoperirea diferentei dintre pretul local si
pretul local de facturare pentru populatie in perioada 2021-2031 este conform tabelului
de mai jos:

Cantitatea Pret local Pret local al Valoare compensatie
estimata a fi al energiei energiei Compensati pentru acoperirea

i véndqt‘a_‘n‘ termi;e termice e unitgra diferen_;ei dintre pretul

populatiei in (mediu facturat (mediu local si pretul local de
sezonul rece ponderat) populatei ponderat) | facturare pentru populatie

GCal lei/GCal lei/GCal lei/GCal lei

*2021 45.774 1:337.71 250,00 1.087,71 49.788.389,70
2022 137.797 1.177,60 450,00 727,60 100.261.002,25
2023 121.037 1.472,41 450,00 1.022,41 123.748.934,11
2024 108.779 1.306,51 350,00 956,51 104.048.707,65
2025 :13.051 1.235,64 350,00 885,64 100.121.946,41
2026 120.000 1.103,15 400,00 | 703,15 84.378.000,00




2027 120.000 625,00 425,00 | 200,00 24.000.000,00
2028 120.000 450,00 425,00 | 25,00 3.000.000,00
2029 130.000 400,00 400,00 0,00 0,00
2030 135.000 400,00 400,00 0,00 0,00
2031 150.000 400,00 400,00 0,00 0,00
TOTAL 589.346.980,12

* Delegatul si-a inceput activtatea cu data de 01.09.2021.

6. Pierderile din SACET

6.1 Pierderile induse de prestarea serviciilor publice de transport, distributie si furnizare
a energiei termice pentru populatie in sistem centralizat, inregistrate de operatorii
economici din subordinea autoritatilor administratiei publice locale, pot fi acoperite din
bugetele locale ale unitatilor administrative teritoriale, conform prevederilor art. 5°2
din OUG nr. 36 din 2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

6.2 Acoperirea de la bugetul local a contravalorii depasirii pierderilor aprobate pentru
energia termica furnizatda populatiei in anul anterior se face pe baza documentatiei
depuse de Delegat.

6.3 Documentatia depusa de Delegat trebuie sa contind o nota de fundamentare a
pierderilor inregistrate ca urmare a prestarii serviciului, motivarea pierderilor prin
mentionarea cauzelor reale care au influentat rezultatele financiare inregistrate in
perioada pentru care se solicita compensarea.

6.4 Costurile luate in calcul la stabilirea cuantumului compensérii vor include costul
pierderilor necuprinse in tarifele practicate pe perioada pentru care se solicitd
compensarea.

6.5 In cadrul documentatiei care va fi depusa de Delegat va fi inclusd o declaratie prin
intermediul careia se va argumenta faptul cd sumele solicitate reprezintd costurile
generate de obligatia de prestare a serviciului public de alimentare cu energie termica,
precum si copii ale situatiilor financiare.

6.6 Modalitatea de determinare a pierderilor de energie termica si apa de adaos

6.6.1 Delegatul intocmeste periodic un bilant energetic pe baza inregistrérilor furnizate
de:

- contoarele de energie termica existente la limita de proprietate intre producator si
operatorul serviciului,

- contoarele existente in punctele termice,
- contoarele montate la consumatori.

6.6.2 Bilantul energetic intocmit trebuie sa evidentieze care sunt pierderile reale
inregistrate distinct pe reteaua de transport si pe cea de distributie, conform machetei
5[ s



Macheta nr. 1

Situatia cantitativa si valorica a pierderilor reale de energie termic si apa de adaos in perioada

Energie termica intratd in retea Energie te:g;;:aé legitd din Pierderi
Energie Energie Energie termicd
Tip retea Canti Pret tern:?ca termrigca plerdgté n retea Apé de adaos
antitate ; Valoare | . .
unitae intratain | vandutd | . veate | valoare | Cantitate | P | valoare
PT-uri consumatori unitar
MWh Lei/MWh lei MWh MWh MWh lei m3 Lei/m3 lei
Transport
Distributie
Total

6.6.3 Pe baza cantitatilor de energie termica cumparate, a cantitatilor de energie
termica vandute catre consumatorii alimentati din reteaua de transport si din reteaua de
distributie si a pierderilor calculate conform bilantului energetic, se determina
contravaloarea pierderilor de energie termica si apa de adaos neacoperite in tarif,
pentru fiecare tip de activitate in parte (transport, distributie si furnizare), conform

machetelor nr. 2 si nr. 3:

Macheta nr. 2.1

Situatia cantitativa si valorica a pierderilor de energie termicd neacoperite in tarif, inregistrate pe
reteaua de transport (RT) in perioada ........cccoovvvnenn

Pierd d Valoare pierdere
Energie Energie Energie \eidere de Diferentd Pre energie termica
termicd termicd termica ?n:_;?'; Pierdere pierdere S Sf‘ar‘e neacoperitd in
cumpdratd | vandutd cdtre intrata in € b tcé in eal neacoperitd enepr ie tariful de
Perioadd | (iniratain | consumatorii punctele af;zfual del 4 in tariful de termigca transport
RT) racordati la RT termice transport transport fard cu
TVA TVA
Mwh MWh MWh % MWh % MWh MWh lei/MWh lei lei

Macheta nr. 2.2
Situatia cantitativa si valorica a pierderilor de apa de adaos neacoperite in tarif, inregistrate pe .

reteaua de transport (RT) in perioada .........ccccoceuuv.. ;
Energie termica iesitd din reteaua Apd de_adaos Plerderelaplé de gdaos
de transport cuprinsd in tariful Apd de neacoperitd in tariful de
Pret unitar de transport adaos Ap5 de transport
Energie Energie unitar acoperita adaos
Perioada termica termica apa de prin tariful realizat o i
vandutd citre | intratain | Total adaos Cantitativ Valoric de Cantitativ TVA TVA
consumatori punctele transoport
racordati la RT termice
Mwh MWh MWh | lei/m3 m3/MWh lei/MWh m3 m?3 m?3 lei lei

Macheta nr. 3.1

Situatia cantitativa si valoricd a pierderilor de energie termica neacoperite in tarif, inregistrate pe
reteaua de distributie (RD) in perioada ..........ccccccovevns

Energie Energie Pierdere P‘z;d:rgfede Pret energie Va;ﬁz:‘;ig'f;ﬁ';:ec;e
seroncs | Mrotain | vanaurd ciive | aprovatan | Plerdere | termice | SICRCOCH | nescoperts n tariul de
punct‘ele consunjator: t:anf_ul dg in tariful de pompaj + tarif
termice racordati la RD distributie distributie transport) fara TVA cu TVA
MWh MWh % | MWh % MWh MWh lei/MWh lei lei




Macheta nr. 3.2

Situatia cantitativa si valoricd a pierderilor de apa de adaos neacoperite in tarif, inregistrate pe
reteaua de distributie (RD) in perioada ........c..cccoveveus

: X : Apd de Pierdere apd de adaos
; . Apd de a_daos cuprln_sé in tariful [ adaos neacoperita in tariful de
Energie termica _ unitar de distributie acoperits Ap de distributie
vanduta cdtre Pret unitar prin adaos
Perioadd consumatori racordati | apa de adaos i v tariful de realizat R 55 | cu
la RD Cantitativ aloric distributi TVA TVA
e
Mwh lei/m3 m3/MWh leifMWh m3 m3 m3 lei lei

6.7 Decontarea contravalorii pierderilor de energie termica si apa de adaos neacoperite
in tarifele de transport, distributie si furnizare

6.7.1 Solicitarea Delegatului privind decontarea contravalorii pierderilor de energie
termica si de apa de adaos neacoperite in tarifele de transport, distributie si furnizare,
se va face anual de catre acesta pe baza documentatiei, intocmitd de acesta, elaborate
in baza bilantului energetic conform art.38 alin.1 lit. f) din Legea serviciului public de
alimentare cu energie termica nr.325/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
care a stat la baza fundamentarii tarifelor practicate.

6.7.2 Documentatia va cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele:

- Cerere prin care se solicita acordarea compensarii, prin care se fundamenteaza
cauzele care au generat pierderile neacoperite in tarif,

- Bilantul energetic elaborat de o persoana fizica sau juridicd autorizatd de autoritatea
de regelementare aferenta (ANRE), valabil in perioada pentru care se solicitd
compensarea pierderilor tehnologice neacoperite in tarif, in copie. Bilantul energetic va
trebui sa fie avizat de catre ANRE.

- Procesul verbal de avizare a Bilantului energetic de catre comisia tehnico-economica a
Delegatului, in copie,

- Machetele nr. 1 - 3 cuprinse in prezentele norme locale de compensare a pierderilor
tehnoclogice neacoperite in tarif, in original,

- Declaratie pe proprie raspundere a Delegatului ca suma solicitatd reprezintd pierdere
neacoperita prin tarif, in original,

- Programul de méasuri pentru diminuarea pierderilor tehnologice elaborat de Delegat,

- Ultima situatie financiara anuald depusa de Delegat la organul fiscal, in copie. in cazul
in care la data depunerii solicitdrii de compensare a pierderilor neacoperite in tarif,
utima situatie financiard depusa de Delegat este cea semestriald, se va depune si
aceasta.

6.7.3 Documentatia aferenta solicitarii va fi inaintatd spre verificare departamentelor
specializate din cadrul Primariei municipiului Constanta. Verificarea se face in termen de
30 zile calendaristice de la depunerea documentatiei.

6.7.4 In cazul in care sunt neclarititi sau neconcordante documentatia se returneaza
Delegatului in termen de 20 de zile.

6.7.5 Documetatia verficata va fi inaintata spre aprobare Consiliului local al muncipiului
Constanta.

6.7.6 Valoare estimata a pierderilor induse de prestarea serviciului public de transport,
distributie si furnizare a energiei termice pentru perioada 2021 - 2031 este prezentata
in tabelul de mai jos:




Valoare compensatie |
Cantitatss Pr:ritle?cia;iaf Co?_lt rree_ll'al Diferent¥ intre | afereqté npierd'erilor [
esti['naté 3 fi termgilce (:efmgi:;il pretul local si r(;iacoperlte in tarl_f,_ lnt:!use
AR vanduts : costul real prestarea ger\flcm_lm qe
populatiei (medie (medleu (mediu tr_an5por't, d|str_|b_u!;|e si
ponderata) ponderatd) ponderat) furnizare a energiei termice
pentru populatie
GCal lei/GCal lei/GCal lei/GCal lei
2021 45.774 1.337,71 1.702,82 365,11 16.712.690,25
2022 | 137.797 1.177,60 1.796,14 618,54 85.232.583,95 |
2023 | 121.037 1.472,41 2.163,00 690,59 | 83.587.633,00 |
2024 | 108.779 1.306,51 1.995,66 689,15 | 74.964.912,75
2025 113.051 1.235,64 1.692,10 456,46 51.602.904,70
2026 120.000 1.103,15 1.120,00 96,85 11.622.000,00
2027 120.000 625,00 625,00 0,00 0,00
2028 120.000 450,00 450,00 0,00 0,00
2029 130.000 400,00 400,00 0,00 0,00
2030 135.000 400,00 400,00 0,00 0,00
2031 150.000 400,00 400,00 0,00 0,00
TOTAL | 323.722.724,65

Decontarea compensatiei reprezentand pierderi neacoeprite in tarif induse de prestarea
serviciului de transport, distributie si furnizare a energiei termice pentru populatie, se
realizeaza in anul ulterior celui pentru care se solicita compensatia.

6.8 Programul de masuri pentru diminuarea pierderilor tehnologice

6.8.1 Delegatul va elabora un Program de masuri pentru diminuarea pierderilor
tehnologice si eficientizarea sistemului de termoficare - SACET, inclusiv costul masurilor
propuse, sursa de finantare, cuantificarea efectelor fiecarei masuri si termenele de
realziare (de incepere si finalizare).

6.8.2 Programul trebuie intocmit de Delegat pentru anul urmator celui pentru care a
solicitat compensarea contravalorii depésirii pierderilor de energie termica si consumului
de ap3 de adaos aprobate prin tarifele de transport, distributie si furnizare.

6.8.3 Programul va insoti documentatia de solicitare a compensarii contravalorii
depasirilor tehnologice fatd de pierderile aprobate pentru energia termica furnizata
populatiei si @ consumului de apa de adaos.

6.8.4 Programul va fi analizat, avizat si insusit de cdtre autoritdtile administratiei publice
locale odata cu documentatia.

6.8.5 Bugetul necesar implementarii Programului va fi asigurat din fondurile publice ale
bugetului local, sau din alte surse de finantare identificate.

6.8.6 inceperea lucrérilor de implementare a Programului se va face dupa aprobarea
finantarii.

6.8.7 In cazul deruldrii lucrdrilor prevézute in Program prin intermediul Delegatului,
acesta va raporta lunar Delegatarului, in baza unui grafic de executie stadiul fizic si
valoric al lucrarilor realizate.

6.8.8 Pentru aceste lucrari, departamentul specializat din cadrul Primariei municipiului
Constanta va aviza conformarea Delegatului cu volumul lucrdrilor lunare efectuate si-I



va notifica pentru incadrarea in graficul de lucrari cu recuperarea volumelor de lucrari
neexecutate din luna raportata in luna urmatoare.

6.8.9 Plata lucrarilor executate pentru diminuarea pierderilor tehnologice se va face
etapizat, in functie de stadiul fizic si valoric al acestora, in baza situatiilor lunare de
lucrari confirmate de reprezentantii Delegatarului.

6.8.10 In cazul in care din vina Delegatului Programul nu a fost realizat in totalitate,
diferenta valoricd nerealizatd va fi scazutd din valoarea compensarii depasirii pierderilor
tehnologice pana la limita prevazuta in structura tarifara a tarifului aprobat anterior.

7. Calculul estimativ al valorii compensatiilor de care va beneficia Delegatul in
perioada 2021 - 2028

Valoarea compensatiilor pentru acoperirea diferentei dintre pretul local si pretul local de
facturare al energiei termice furnizatda populatiei (subventie de pret) si a pierderilor
induse de prestarea serviciului de producere, transport, distributie si furnizare a
energiei termice pentru populatie in sistem centralizat neacoperite in pret/tarif, de care
va beneficia operatorul serviciului public in perioada 2021 - 2031, este prezentata in

tabelul de mai jos:

Valoare estimata a vV . " .
compensatiilor pentru aloarga estl_mata a cqmpensatlifor pentru
acoperirea diferentei dintre acoperirea pigrderllor induse de prestarea
snul | “prellocal i prefulloca | Servcul de producere transport, | rog e
de facturare al energiei B 9 : ,
termice furnizats populatiei pentru pqpu!atlenm sistem ;entfallzat si
(lei) neincluse in pret/tarif (lei)
2021 49.788.389,70 16.712.690,25 66.501.079,95
2022 100.261.002,25 85.232.583,95 185.493.586,20
2023 123.748.934,11 83.587.633,00 207.336.567,11
2024 104.048.707,65 74.964.912,75 179.013.620,40
2025 100.121.946,41 51.602.904,70 151.724.851,11
2026 84.378.000,00 11.622.000,00 96.000.000,00
2027 24.000.000,00 0,00 24.000.000,00
2028 3.000.000,00 0,00 3.000.000,00
2029 0,00 0,00 0,00
2030 0,00 0,00 0,00
2031 0,00 0,00 0,00
Total 589.346.980,12 323.722.724,65 913.069.704,77
Obs. *) Societatea si-a inceput activitatea la 01.09.2021.

8. Recuperarea pierderilor financiare induse de aprobarea cu intarziere a
ajustarii preturilor si tarifelor energiei termice practicate de Delegat

Recuperarea pierderilor financiare ale operatorului datoritd aprobarii cu intarziere a
ajustarii preturilor si tarifelor energiei termice se calculeaza in baza urmatorului tabel:

Pret unitar in vigoare Pret unitar real Diferenta Valoare
Perioada g&ﬁgg Valoare Data Temei Valoare so?s::re Eé‘;fr; ﬁ:ﬁi pierdere
fara TVA b | | a A ara
r aprobare ega fara TVA aptobare in vigoare fara TVA
MWh lei/MWh lei/MWh lei




9. Supracompensarea

9.1 Valoarea compensatiei nu trebuie sa@ depaseascd ceea ce este necesar pentru a
acoperi costurile nete ale indeplinirii obligatiei de serviciu public de alimentare cu
energie termica pentru populatie, inclusiv un profit rezonabil.

9.2 Supracompensarea Delegatului se poate realiza atunci cand:

-la nivelul Delegatului in cursul unui an contractual se inregistreaza venituri mai mari
decat cele estimate la inceputul anului, avand drept cauza cresterea cantitatii de
energie termica vandute si daca prin deducerea cheltuielilor realizate se
inregistreaza un profit mai mare decat cel estimat prin aplicarea tarifului anterior
aprobat,

-dacd pe parcursul unui an contractual apare o scadere mai mare sau egala cu 5% a
preturilor la combustibil sau la energia electrica si Delegatul aplicd in continuare
valoarea tariful aprobat anterior datei de modificare a acestora si in cazul in care
nu a avut loc o modificare corespunzatoare a tarifelor, “

-la nivelul Delegatului se inregistreaza venituri suplimentare celor care se datoreaza
realizarii productiei de baza, iar cheltuielile inregistrate pentru realziarea acestora
nu sunt eligible pentru furnizarea serviciului de alimentare cu energie termica,
generand in felul acesta o majorare nejustificatd a compensatiei oferite Delegatului
la nivelul cheltuielilor inregistrate de acesta in cursul anului contractual respectiv.

9.3 in vederea evitdrii supracompensarii, la finele anului financiar, in termen de 30 zile
de la aprobarea situatiilor financiare anuale, Delegatul va calcula compensatia conform
metodei bazate pe alocarea costurilor. in acest caz compensatia se calculeaza dupa
urmatoarea formula:

C= CE + Pr — V, unde:

C - reprezintd Compensatia pentru efectuarea obligatiei de prestare a serviciului public,
CE - reprezinta cheltuielile efective aferente obligatiei de serviciul public,

Pr - reprezintd profitul rezonabil al Delegatului, care tine seama de nivelul de risc al.
Serviciului de alimentare cu energie termica suportat de Delegat si va fi aplicat la total
cheltuieli de exploatare eligibile. Nivelul profitului rezonabil este de 5%.

V - reprezintd totalitatea veniturilor generate in legatura cu prestarea serviciului de
alimentare cu energie termicd de catre Delegat, respectiv venituri din activitatea de
vanzare a energiei termice.

Cheltuielile efective sunt calculate dupa urmatoarea formula:
= CV +CF, unde:

CV — cheltuieli variabile. in categoria cheltuielilor variabile sunt incluse cheltuielile
generate de: energia termica cumparatd in prestarea activitatii de transport, distributie
si furnizare a energiei termice, apd de adaos introdusa in reteaua de transport, apa de
adaos introdusd in reteaua de distributie, energie electricd necesara pomparii agentului
termic.

CF - cheltuieli fixe. In categoria cheltuielilor fixe sunt incluse cheltuielile generate de:
achizitia de materiale necesare functionarii SACET, achizitie de servicii si lucrari



necesare functionarii SACET, impozite si taxe, munca vie necesara functionarii SACET,
cheltuieli financiare aferente functionarii SACET, etc.

9.4 Compensatia anuald efectiv platita va reprezenta cea mai mica valoare dintre:

e valoarea totald anuald a compensatiei pentru acoperirea integrala a diferentei dintre
pretul de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice livrate
populatiei si pretul local al energiei termice facturate populatiei, la care se adauga, dupa
caz, valoarea totala a compensatiei pentru acoperirea valorica a pierderilor induse de
prestarea serviciului public, aprobata in urma bilantului energetic,

Si

e valoarea totala anuala a compensatiei, calculate potrivit formulei de la punctul 9.3
(metoda costurilor alocate), in care CE se va inlocui si va reprezenta valoarea
cheltuielilor efective suportate de Delegatul pentru prestarea obligatiei de serviciu public
efectiv, pe categoriile de costuri, conform situatiilor financiare anuale auditate si a
balantei de verificare aferente acestora.

9.5 In toate cazurile cdnd se constatd o supracompensare a Delegatului, autoritatile
adminstratiei publice din municipiul Constanta au dreptul sa solicite recuperarea
sumelor considerate in cazul supracompensarii. Pentrun punerea in aplicare a dreptului
autoritatilor de recuperare a supracompensarii, Delegatul va prezenta acestora
rezultatele bilantului contabil anual si un raport de auditare al acestui bilant intocmit de
un auditor autorizat.

9.6 Delegatarul verifica daca s-au acordat supracompensari, iar in cazul in care se
constanta supracompensari, beneficiarul este obligat s& ramburseze cuantumul aferent
acestora.

9.7 Atunci cand suma reprezentand supracompensatia nu depaseste 10% din valoarea
compensatiei anuale medii, supracompensatia respectiva poate fi reportatda pentru
perioada urmatoare si va fi dedusd din valoarea compensatiei datoratd pentru perioada
respectiva.

9.8 Delegatul in calitate de beneficiar al compensarii pierderilor neacoperite in tarif asa
cum sunt ele prezentate in prezentele norme, este obligat sa arhiveze evidenta specifica
cel putin 10 ani.

10. Mecanismul de stimulare a eficientei economice

Delegatul va proceda la aplicarea unor metode performante de management care si
conduca la reducerea costurilor de operare.

Reducerile de costuri unitare rezultate din cresterea eficientei activitatii Delegatului,
raportate la anul anterior, certificate ca atare de un auditor independent, pot fi
repartizate intre Delegat si UAT beneficiar, astfel: o cotd de maxim 50% din castigurile
de eficienta ramane la dispozitia Delegatului sub form& de profit majorat, iar diferenta
la autoritatea publica.

PRESEDINTE SEDINTA,
CONTRASEMNEAZA,
SECRETAR GENERAL,
FULVIA-ANTONELA DINESCU
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Nr.6794/21.05.2026

Raport de specialitate
pentru proiectul de hotarare privind modificarea HCL nr. 49/2021 privind aprobarea:
Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica -
activitatea de transport, distributie si furnizare a energiei termice nr.
116750/10.06.2021, cu modificarile si completarile ulterioare

Societatea Termoficare Constanta SRL si-a inceput activitatea de operator al serviciului
public de transport, distributie si furnizare a energiei termice in cadrul sistemului de
alimentare centralizata cu energie termica (SACET) in municipiul Constanta la data de
01.09.2021, in baza:

- Hotararii Consiliului Local al municipiului Constanta nr. 4/22.01.2021 privind
infiintarea societatii Termoficare Constanta S.R.L. in vederea preludrii serviciului public
de transport, distributie si furnizare a energiei termice in cadrul SACET Constanta,

- Hotararii Consiliului Local al municipiului Constanta nr. 49/26.02.2021 privind
aprobarea Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu
energie termica a municipiului Constanta si a anexelor aferente prin atribuire directa
catre Termoficare Constanta S.R.L.,

- Hotarérii Consiliului Local al municipiului Constanta nr. 182/09.06.2021 privind
aprobarea gestiunii directe a serviciului public de alimentare cu energie termica prin
SACET catre societatea Termoficare Constanta S.R.L., incepand cu data de 01.09.2021,
- Contractului nr. 116750/10.06.2021 de delegare a gestiunii serviciului public de
alimentare cu energie termicd a municipiului Constanta (cu anexele aferente), incheiat
intre Primaria municipiului Constanta $i operatorul Termoficare Constanta S.R.L..

La data aceea sistemul de alimentare centralizati cu energie termica al municipiului
Constanta functiona cu eficinetd redusad si pierderi insemnate de cildurd si agent
termic, situatie care genera valori ridicate ale costului pe unitate de energie furnizata
catre consumatorii finali. Situatia cea mai gravd din intreaga infrastructurd de

termoficare se inregistra la nivelul retelei de transport a agentului termic primar, care
trebuia inlocuitd, redimensionatd si modernizat.




Pentru diminuarea pretului local al energiei termice si pentru cresterea calit3tii
serviciului public, autoritatea publica localda a demarat incepand cu anul 2022 ample
proiecte de investitii la nivelul intregii infrastructuri de termoficare.

Astfel, sunt In curs de executie sau s-au executat lucradri aferente urmatoarelor
proiecte:

1.

Reabilitarea retelelor de transport si distributie a energiei termice.

i) absorbtia finantarii maxime de 50.000.000 euro din fondurile disponibile in
cadrul POIM Axa 7.1 pentru reabilitarea si modernizarea retelei de transport a
agentului termic primar. Proiectul de investitii este divizat in trei etape (etapele I,
II si III), lucrdrile aferente acestora se desfasoara conform graficului stabilit cu
constructorii si urmeaza sa fie finalizate integral in aceasta primavard, avand ca
rezultat modernizarea a aproximativ 67% din reteaua de transport agent termic
primar.

In prezent stadiul de realizare al lucrarilor este urmatorul:
Etapa I - Lungime de canal termic a doua fire cuprinsa in proiect: 21,605 km
Pondere in total retea transport: 37,50%
Stadiu executie: Finalizat integral, receptia lucrarilor efectuata
Etapa II - Lungime de canal termic a doud fire cuprinsa in proiect: 12,716 km
Pondere in total retea transport: 22,07%
Stadiu executie: Urmeaza sa se faca receptia lucrarilor.
Etapa III - Lungime de canal termic a doua fire cuprinsa in proiect: 4,030 km
Pondere in total retea transport: 7,00%
Stadiu executie: Finalizat integral, urmeaza sa se facd receptia
lucrarilor
Total - Lungime de canal termic a doud fire cuprinsd in proiect: 38,351 km
Pondere in total retea transport: 66,57%
i) obtinerea de catre autoritatea publica locala prin Programul Termoficare a
finantdrii lucrérilor de modernizare si reabilitare a 12 puncte termice si a retelelor
de distributie aferente acestora, avand o lungime de canal termic a patru fire de
23,255 km (etapa IV). Valoarea totald a proiectului este de 146.342.985,65 lei
(inclusiv cota de cofinantare si cheltuielile neeligibile). in prezent lucrdrile sunt
in curs de desfdsurare, urmand sa fie finalizate pana la 31.12.2026.
iii) in cadrul proiectelor finantate prin Fondul de modernizare - Program cheie
nr. 5, autoritatea publica locald a obtinut finantarea de 50.000.000 euro pentru
executia lucrdrilor de modernizare si reabilitare a 23 de puncte termice si a
retelelor de distributie aferente, avand o lungime de canal termic a patru fire de
18,756 km (etapa VI).



iv) in aceastd perioadd, conform Ghidului de finantare de la Mintstergl Energiei,
autoritatea tutelard face demersurile necesare pentru obtinerea fondurilor pentru
executia lucrarilor de reabilitare integrala a retelei de distributie si a celei de transport -

19,255 km (etapa V).
2 Construirea unui nou CET.

i) realizarea unei surse noi de productie energie utila termica si electrica prin
cogenerare de inalta eficienta in municipiul Constanta in valoare totald de 742.921.672
lei, finantata prin PNRR - Componenta C6 Energie si reprezinta primul contract de
finantare semnat la nivel national din acest program. In urma acestei investitii pretul de
producere al energiei termice se va diminua si coroborat cu reducerea pierderilor pe
reteaua de transport, va determina scaderea atat a pretului local al energiei termice cat
si @ sumelor alocate de la bugetul local cu titlu de subventie si pierdere indusa.

Proiectul se afla in faza de executie si are termen de finalizare la 30.06.2026.

Pe langd aceste proiecte, sunt avute in vedere si altele privind atat modernizarea
punctelor termice si a retelelor secundare, cat si contorizarea eficienta a consumurilor
pana la clientul final.

Toate investitile mentionate mai sus sunt parte a strategiei locale de incalzire a
populatiei pe termen lung si au ca obiectiv asigurarea calitatii serviciului public la un
pret competitiv si predictibil.

In contextul prezentat mai sus se impune modificarea Contractului de delegare de
gestiune nr. 116750 din 10.06.2021 dupa cum urmeaza:

I. Modificarea art. 7.5 din contract

in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (2) lit. d) si e) din Legea nr. 325/2006
privind serviciul public de aplimentare cu energie termica, in asigurarea serviciului
public de alimentare cu energie termica autoritatile administratiei publice locale au, in
principal, urmatoarele atributii: [...]
d) aprobarea, in conditiile legii, in termen de maximum 30 de zile, a pretului
local in urma stabilirii, ajustdrii sau modificrii preturilor si tarifelor pentru plata
serviciului public de alimentare in sistem centralizat propuse de operatori, cu
respectarea normelor metodologice/procedurilor elaborate si aprobate de
autoritatea de reglementare competenta,
e) aprobarea, in conditiile legii, a pretului local pentru populatie;
Totodatd, conform art. 43 alin. (4) din acelasi act normativ pretul local, format din
pretul de producere a energiei termice si tarifele serviciilor de transport, distributie si
furnizare se stabilesc, se ajusteaz3d sau se modificd la solicitarea operatorilor serviciului
public de alimentare cu energie termicd, cu avizul autoritatii de reglementare
competente, prin hotarari ale autoritdtilor administrativ-teritoriale, pe baza
metodologiei elaborate de autoritatea de reglementare competents.

Actualul pret local al energiei termice practicat de citre Termoficare Constanta SRL a
fost stabilit prin HCLM nr. 463/23.12.2025, astfel incit este necesar3 modificare art.

7.5 din Contractul de delegare de gestiune nr. 116750 din 10.06.2021 dupa cum
urmeaza dupa cum urmeaza:




- ca urmare a efectelor lucrarilor de reabilitare a retelelor de termoficare derulate
pani in prezent, incepand cu data de 01.04.2025 pretul local al energiei termice este de
1.258,77 lei/Gcal inclusiv TVA 19%.

Cu toate acestea, valoarea reald a compensatiilor de care operatorul de termoficare a
beneficiat incepdnd cu data de 01.09.2021, va depasi in acest an valoarea totala a
compensatiilor prevézute in Anexa nr. 7 la Contractul de delegare a gestiunii si implicit
valoarea medie anuald de 15.000.000 euro, intrucat proiectele de modernizare i
reabilitare a infrastructurii de termoficare au avut intarzieri din urmatoarele motive:

- contextul geo-politic generat de situatia din Ucraina, care a dereglat
aprovizionarea cu materiale a producatorilor de teava preizolata,

- cresterea preturilor la energie, materii prime si materiale a determinat operatorii
economici sa nu participe la licitatiile organizate de citre autoritatea publica locala
pentru atribuirea contractelor, intrucat nu isi acopereau costurile. Aceasta situatie s-a
rezolvat dupd ce autoritatea publica locald a marit substantial cota de participare la
finantarea proiectelor.

in afara celor aratate mai sus, pierderile operatorului nu au scazut conform celor
prognozate initial in Anexa nr. 7 din Contract si datoritd faptului c@ in mod obiectiv, pe
toatd durata executiei lucrarilor de reabilitare si modernizare a retelei de transport au
fost si sunt necesare multe goliri tehnologice ale magistralelor pentru a permite atat
realizarea de provizorate (by-pass) cat si conectarea tronsoanelor noi de conducta
preizolata. Astfel, cantitdtile de agent termic evacuat din instalatii in timpul golirilor
tehnologice au condus la mentinerea unor costuri ridicate in exploatare, anuland in
parte in acea perioada efectele generate ca urmare a diminudrii pierderilor rezultate in
urma lucrarilor de modernizare.

Pentru a asigura un pret al energiei termice suportabil pentru populatia municipiului
Constanta si pentru a mentine portofoliul de consumatori deserviti de operatorul
Termoficare Constanta SRL, este necesar ca administratia publicd locald sa acorde
populatiei subventie la energia termicd pana la finalizarea tuturor investitiilor pe care $i
le-a propus prin strategia de termoficare a municipiului Constanta.

in aceste conditii, avand in vedere c% valoarea medie anuald a sumelor acordate
operatorului de termoficare cu titlu de compensare pentru acoperirea atat a diferentei
dintre pretul local si pretul local de facturare pentru populatie, cét si a pierderilor induse
de prestarea serviciului public de transport, distributie si furnizare a energiei termice va
depasi in acest an plafonul anual de 15.000.000 euro pe perioada de delegare a
serviului public, Termoficare Constanta SRL a solicitat Consiliului Concurentei prin
adresa nr. RG/2639/26.02.2025 formularea unui punct de vedere cu privire la
modalitatea acordérii de sume peste limita impusa de legislatia privind ajutorul de stat,
pana la finalizarea investitilor de modernizare si reabilitare a infrastructurii de
termoficare.

Urmare a solicitarii noastre, Consiliul Concurentei ne comunica prin adresa
RG/4468/28.03.2025 o abordare mai recenta a Comisiei Europene conform careia
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sprijinul care este limitat la retelele centralizate de transport si distributie a energiei
termice, fie ca este vorba de investitii sau de ajutor pentru operare, nu s-ar califica
drept ajutor de stat din cauza lipsei de impact asupra concurentei si comertului cu
statele membre. Pentru aceasta este nevoie ca retelele de transport si distributie care
primesc sprijin din surse publice pentru investitii sau sprijin operational sa fie
gestionate intr-o situatie de monopol natural, respectiv:

- sa fie separate de productia de agent termic,

- sa fie permis accesul la retea al tertilor si

- sa existe tarife reglementate.
Pentru a beneficia de aceastd exceptare de la controlul ajutoarelor de stat, este
necesara indeplinirea cumulativa a tuturor conditiilor prezentate mai sus.

Aceastd abordare este reglementata de legislatia comunitard in Orientdrile din 2022
privind ajutoarele de stat pentru clima, protectia mediului $i energie la urmatoarele
paragrafe:

375. Comisia considera ca nu exista ajutor de stat implicat in investitiile in care
infrastructura energetica este exploatatd in cadrul unui ,monopol natural”, care se
considera ca exista atunci cand sunt indeplinite urmdtoarele conditii cumulative:

a) o infrastructura nu se confruntd cu concurentd directd, ceea ce se intdmpl3
atunci cand infrastructura energetica nu poate fi reprodusé din punct de vedere
economic si, deci, nu sunt implicati alti operatori decadt OTS/0D;

b) finantarea alternativa a infrastructurii de retea, in plus fatd de finantarea retelei,
este nesemnificativa in sectorul si in statul membru in cauzs;

c) infrastructura nu este conceputad pentru a favoriza in mod selectiv o anumitd
intreprindere sau un anumit sector, ci aduce beneficii societatii in general;

d) statele membre trebuie, de asemenea, s3 se asigure c& finantarea acordatd
pentru construirea si/sau exploatarea infrastructurii retelei energetice nu poate fi
utilizata pentru subventionarea incrucisatd sau indirectd a altor activitdti
economice.

385. fn anumite circumstante, se poate considera ca sprijinul care este limitat la
retelele centralizate de distributie a agentului termic nu intrd sub incidenta controlului
ajutoarelor de stat, dat fiind ca este o masura legata de infrastructurd ce nu afecteazs
concurenta si schimburile comerciale. S-ar proceda astfel in special atunci cdnd retelele
centralizate de termoficare sunt gestionate in acelasi mod ca si alte infrastructuri
energetice, prin separarea de productia de agent termic, prin accesul la retea al tertilor
si prin tarife reglementate.

386. In aceste situatii, ori de céte ori retelele centralizate de distributie a agentului
termic urbane sunt gestionate intr-o situatie de monopol natural sau legal sau in
ambele situatii, se aplica aceleasi conditii ca cele previzute la punctele 374 sl 3757,

*) Pentru a se oferi asigurarea cd refeaua de distributie este efectiv administratd ca o instalatie deschisa utilizatorilor, in concordantd cu
Comunicarea privind SEIP [a se vedea secjiunea 4.3.3 din Comunicarea Comisiei intitulatd , Planul de investitii pentru o Europd durabila
Planul de investitii din cadrul Pactului ecologic european” - anexd la Comunicarea privind Pactul ecologic european - din 14.1.2020,
COM(2020) 21 final], in mod normal - prin analogie cu normele pietei interne pentru sectorul energetic, in special al gazelor naturale sau
al energiei electrice - ar fi necesar sd se introducd norme specifice (care sd prevadd obligatia de acces al tertilor, separarea si tarifele
reglementate), dincolo de simpia . contabilitate separat3”.




Avand in vedere ca:

- in prezent, la nivelul municipiului Constanta serviciul public de termoficare este
asigurata de catre doi operatori, respectiv:

- Termocentrale Constanta SRL in calitate de producator de energie termica,
- Termoficare Constanta SRL in calitate de transportator, distribuitor si
furnizor de energie termica,

- in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 325/2006
privind serviciul public de alimentare cu energie termica, operatorul serviciului de
termoficare au obligatia s asigure accesul nediscriminatoriu la reteaua termica
pentru toti utilizatorii si producdtorii de energie termica solicitanti, in conditiile
legii,;

- in conformitate cu prevederile art. 43 alin. (5) din Legea nr. 325/2006 privind
serviciul public de alimentare cu energie termica, preful local, format din pretul
de producere a energiei termice si tarifele serviciilor de transport, distributie si
furnizare se stabilesc, se ajusteaza sau se modifica la solicitarea operatorilor
serviciului public de alimentare cu energie termica, cu avizul autoritadtii de
reglementare competente, prin hotaréri ale autoritatilor administrativ-teritoriale,
pe baza metodologiei elaborate de autoritatea de reglementare competenta,

societatea Termoficare Constanta SRL se incadreaza in situatia de monopol natural asa
cum aceasta este reglementatd de legislatia comunitard, astfel incat sumele de care
beneficiazd din partea municipalitdtii cu titlu de subventie si pierdere indusa nu se
califica drept ajutor de stat.

Sumele alocate de autoritatea publicd locald cdtre operatorul de termoficare pentru
acoperirea atat a diferentei dintre pretul local al energiei termice si pretul pentru
populatie cat si a pierderilor induse de prestarea serviciului public de transport,
distributie si furnizare a energiei termice neacoperite in pretul local, sunt folosite
integral de catre Termoficare Constanta SRL pentru acoperirea cheltuielilor generate de
prestarea servicului public de termoficare.

Mentiondm cd prin adresa nr. 123852/13.06.2025 Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor
Publice si Administratiei a comunicat Primariei municipiului Constanta faptul ca a luat
act de indeplinirea conditiilor potrivit cdrora sumele acordate societatii Termoficare
Constanta SRL pe perioada delegarii serviciului de transport, distributie si furnizare a
energiei termice, cu titlu de compensatie atat sub formd de subventie pentru acoperirea
diferentei dintre pretul local si pretul pentru populatie, cat si sub formd de pierdere
indusd nu se incadreaza in categoria ajutorului de stat.

Prin adresa nr. 8896/25.06.2025 Termoficare Constanta SRL a transmis catre Primaria
municipiului Constanta o analizd privind indeplinirea cumulativa a conditiilor pentru
exceptarea de la controlul ajutoarelor de stat a sumelor acordate operatorului de
termoficare pe perioada delegarii serviciului de transport, distributie si furnizare a
energiei termice, cu titlu de compensatie atat sub forma de subventie pentru acoperirea
diferentei dintre pretul local si pretul pentru populatie cédt si sub forma de pierdere
indusa, ajungand la concluzia cd acestea indeplinesc conditiile cumulative prevazute de

legislatia comunitara pentru a fi exceptate de la controlul ajutoarelor de stat.
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Totodata, Primaria municipiului Constanta a informat Consiliul Concurentei in data de
25.06.2025 cu privire la faptul ca sumele acordate operatorului Termoficare Constanta
SRL pe perioada delegarii serviciului de transport, distributie si furnizare a energiei
termice, cu titlu de compensatie atdt sub forma de subventie pentru acoperirea
diferentei dintre pretul local si pretul pentru populatie cat si sub forma de pierdere
indusa, indeplinesc conditiile cumulative prevezute de legislatia comunitard pentru a fi
exceptate de la controlul ajutoarelor de stat.

In aceste conditii sumele acordate operatorului Termoficare Constanta SRL pe perioada
delegarii serviciului de transport, distributie si furnizare a energiei termice, cu titlu de
compensatie atat sub forma de subventie pentru acoperirea diferentei dintre pretul local
si pretul pentru populatie cat si sub forma de pierdere indusa, nu mai sunt plafonate de
reglementdrile privind ajutorul de stat si pot sa depaseasca nivelul anual de 15.000.000
de euro.

Astfel, se impune modificarea Anexa nr. 7 la Contractul de delegare a gestiunii (a carei
ultima varianta a fost aprobatd prin HCLM nr. 230/30.06.2025), in sensul ajustarii
sumelor pe care municipalitatea le acorda operatorului de termoficare cu titlu de
compensatie pentru obligatia de serviciu public, atat acoperirea diferentelor de pret
dintre pretul local si pretul de facturare a energiei termice furnizatd populatiei, cat si
pentru acoperirea pierderilor tehnologice induse de prestarea serviciului de producere,
transport, distributie si furnizare a energiei termice pentru populatie in sistem
centralizat care nu sunt incluse in pretul local.

Luand in considerare ca:

- prin Actul aditional nr. 76922/09.04.2024 a fost prelungita perioada Contractului
de delegare de gestiune nr. 116750/10.06.2021 cu inca de S ani, respectiv padna
la data de 31.08.2031, in baza Hotdrarii Consiliului Local al Municipiului
Constanta nr. 110/28.03.2024,

- prevederile art.3 din Hotdrarea Consiliului local al municipiului Constanta nr.
182/09.06.2021 privind aprobarea gestiunii directe a serviciului public de
alimentare cu energie termica prin SACET catre societatea Termoficare Constanta
S.R.L., incepand cu data de 01.09.2021, conform cdrora se aprobd revocarea
dreptului de administrare al RADET Constanta asupra bunurilor mobile si imobile
aferente serviciului public de alimentare cu energie termicd ce apartin domeniului
public si privat al unitdtii administrativ teritoriale municipiul Constanta si se
aproba constituirea dreptului de administrare a acestora citre societatea
Termofcicare Constanta S.R.L., incepand cu data de 01.09.2021,

- art. 28 din Contractul nr. 116750/10.06.2021 de delegare a gestiunii serviciului
public de alimentare cu energie termica a municipiului Constanta, conform céruia
prezentul Contract intrd in vigoare si Delegatul va incepe furnizarea serviciului de
transport, distributie si furnizare a energiei termice in prima zi lucridtoare dupa
data la care urmatoarele conditii suspensive au fost cumulativ indeplinite: f
preluarea Bunurilor Serviciului conform articolului 4,

- adresa Consiliului Concurentei nr. RG/4468/28.03.2025 conform cireia sprijinul
care este limitat la retelele centralizate de transport si distributie a energiei
termice, fie ca este vorba de investitii sau de ajutor pentru operare, nu s-ar
califica drept ajutor de stat din cauza lipsei de impact asupra concurentei si
comertului cu statele membre. Pentru aceasta este nevoie ca retelele de
transport si distributie care primesc sprijin din surse publice pentru investitii sau
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sprijin operational sa fie gestionate intr-o situatie de monopol natural, respectiv
sa fie separate de productia de agent termic, sa fie permis accesul la retea al
tertilor si sa existe tarife reglementate,

se impune actualizarea Anexei nr. 7 din Contractul de delegare a gestiunii serviciului
public de alimentare cu energie termica - activitatea de transport, distributie si
furnizare a energiei termice nr. 116750/10.06.2021, astfel:

Valoare cstmata o | Vaoares ssimate  comperesilr
compensatiilor pentru P i i i
: 3 : tehnologice induse de prestarea
acoperirea diferentei ;
: serviciului de producere, transport, ;
Anul dintre pretul local si distributie si furnizare a energiei Total (lei)
pretul local de facturare . ? B anerg'e
. . termice pentru populatie in sistem
Bt S el berwice centralizat si neincluse in pret/tarif
furnizata populatiei (lei) ’ (lei) j
20210 | 49.788.389,70 16.712.690,25 66.501.079,95
2022 100.261.002,25 | 85.232.583,95 | 185.493.586,20
2023 123.748.934,11 83.587.633,00 207.336.567,11 |
2024 |  104.048.707,65| 74.964.912,75 | 179.013.620,40
2025 100.121.946,41 51.602.904,70 | 151.724.851,11
2026 84.378.000,00 o 11.622.000,00 96.000.000,00
2027 |  24.000.000,00 0,00 24.000.000,00 |
2028 | 3.000.000,00 0,00 3.000.000,00
2029 | 0,00 0,00 0,00
2030 o000 0,00 0,00
2031 | 0,00 00|  0,00]
Total 589.346.980,12 323.722.724.65 | 913.069.704,77
Obs. *) Societatea si-a inceput activitatea la 01.09.2021.

Avand in vedere toate cele de mai sus, se impune modificarea Contractului de delegare
a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica - activitatea de transport,
distributie si furnizare a energiei termice nr. 116750/10.06.2021, in sensul actualizarii
art. 7.5 din Contract si a Anexei nr. 7 la Contract privind metodologia de stabilire a
compensatiei pentru obligatia de serviciu public.

Atasam prezentului referat Anexa nr. 7 la Contractul de delegare a gestiunii serviciului
public de alimentare cu energie termicd nr. 116750/10.06.2021, actualizata.

Fatd de cele mai sus prezentate, in temeiul art.136 alin.(8) lit.b) din OUG nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, s-a intocmit
prezentul raport de specialitate care insoteste proiectul de hotdrare pentru modificarea
HCL nr. 49/2021 privind aprobarea Contractului de delegare a gestiunii serviciului public
de alimentare cu energie termica - activitatea de transport, distributie si furnizare a
energiei termice nr. 116750/10.06.2021, cu modificdrile si completdrile ulterioare
privind, spre a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului local al municipiului
Constanta.

Director Economic,
Ionescu Eugen

Director General,
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