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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE AD-HOC
privind verificarea respectarii prevederilor legale 1n activitatea desfasurata, in perioada
2020 — 2025, in principal cu privire la modul de utilizare a fondurilor publice la nivelul
Unitatii Administrativ Teritoriala Comuna Corbu

1. Rezumatul executiv si concluzia auditului
Misiunea de audit de conformitate ad hoc efectuata de catre Camera de Conturi Constanta

la Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna Corbu este 0 misiune de raportare directd cu
asigurare limitata.

Subiectul de audit constd in verificarea respectarii prevederilor legale in ceea ce priveste
activitatea desfasurata la nivelul UATC Corbu Tn perioada 2020 — 2025, cu privire la:

v" bugetul local pentru anul 2025 si lista de investitii,

V' colectarea taxelor si impozitelor la nivelul Primariei Comunei CORBU, judetul Constanta,
in raport fata de adresa ISC nr. 381607/20.08.2024 si adresa Consiliului Judetean
Constanta nr.26469/29.08.2024,

v' verificarea legalitatii, oportunitatii si conformitatii achizitiilor publice, analizarea executiei
bugetare si a modului de utilizare a fondurilor publice in perioada 2020 — 2024 de cétre
UATC Corbu.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit:

I. Pe baza activitatilor de audit desfasurate s-au constatat urmiitoarele neconformitati
care vizeaza regularitatea si corectitudinea tranzactiilor/operatiunilor/activitatilor cuprinse
in scopul auditului, dupa cum urmeaza:

1) Nerespectarea regulilor bugetare privind fundamentarea si elaborarea Bugetului de
Venituri si Cheltuieli in perioada auditata;

2) Nestabilirea, neurmarirea si neincasarea veniturilor fiscale la bugetul local precum si
neaplicarea tuturor masurilor de executare silita in valoare de 659 mii lei. Mentionim ca
valoarea abaterilor financiar-contabile este in suma totala de 656.070 lei, iar suma de
2.782 lei, venituri Tncasate in timpul controlului;

3) Acordarea nelegald a unui spor lunar de dificultate pentru o parte din angajatii UATC
CORBU, de pana la 50% din salariul de incadrare, in suma bruta de 1.028 mii lei. Valoarea
prejudiciului cauzat bugetului local este in suma bruta de 1.028.095 lei, respectiv in
suma neta de 601.379 lei;
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4) Acordarea nelegald a unor salarii cu nerespectarea prevederilor legale, pentru o parte din
personalul UATC CORBU, in perioada 2024-2025, in suma neta de 25 mii lei. Valoarea
prejudiciului cauzat bugetului local este de 25.112 lei;

5) Deficiente in selectia, evaluarea si monitorizarea performantelor personalului angajat in
cadrul aparatului de specialitate al Primariei comunei Corbu, precum si in cadrul
serviciului public de salubrizare din subordine. VValoarea abaterii financiar-contabile:
nu este de natura a fi cuantificata;

6) Neindeplinirea obligatiilor asumate prin contract de catre prestatorul serviciilor de natura
IT contractate de UATC CORBU, din cauza nepublicarii documentelor de interes public
transmise pentru a fi incarcate pe site-ul Primariei comunei Corbu. Valoarea abaterii
financiar-contabile consta in efectuarea de cheltuieli neeconomicoase este in suma de
112.808 lei;

7) Prezentarea eronatd a situatiei activelor detinute in proprictate de UATC CORBU, ca
urmare a efectuarii unor cheltuieli ineficiente de evaluare a bunurilor in valoare totala de
505 mii lei, din care suma de 2 mii lei reprezinta prejudiciu. Valoarea abaterii
financiar-contabile este In sumai totald de 504.591 lei, din care suma de 2.000 lei
reprezinta prejudiciu;

8) Lipsa monitorizarii consumului de combustibil (motorina si benzind) achizitionat la nivelul
UATC CORBU, pentru autovehiculele si utilajele din dotarea Primariei comunei Corbu si
a Serviciului Public de Salubrizare Corbu, concomitent cu reflectarea eronata in evidenta
contabila in valoare de 27 mii lei. Valoarea abaterii financiar-contabile este in suma de
27.373 lei;

9) Angajarea sumei de 130 mii lei pentru contractarea unor cheltuieli cu servicii de audit
extern, neprevazute de legislatia in vigoare, aplicabila UATC CORBU. Valoarea abaterii
financiar-contabile este in suma de 130.000 lei;

10) Angajarea si plata ineficientd a sumei de 13 mii lei pentru cheltuieli cu servicii de
consultanta pentru implementarea Sistemului de Control Intern Managerial (SCIM) la
nivelul UATC CORBU, in conditiile in care, in perioada auditata, s-au perpetuat n
desfasurarea activitdtii entitatii, o serie de deficiente in functionarea mediului de control.
Valoarea abaterii financiar-contabile este in suma de 12.852 lei;

11) Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor cheltuieli cu publicitatea in valoare totala
de 135 mii lei, cu nerespectarea principiilor eficientei si economicitatii utilizarii fondurilor
publice. Valoarea abaterii financiar-contabile este de 134.803 lei;

12) Decontarea nejustificata a unor cheltuieli in valoare de 59 mii lei, reprezentand lucrari
neexecutate in cadrul obiectivului de investitii constand in infiintarea unui parc,
concomitent cu decontarea nejustificatd a unor servicii de intretinere a parcurilor de pe
raza UATC CORBU. Valoarea totald a prejudiciului este de 59.230 lei (Ia abaterea
detaliata la pct.12.1, valoarea prejudiciului este de 16.216 lei, iar la abaterea detaliata
la pct.12.2, valoarea prejudiciului este de 43.014 lei).

13) Plata sumei de 160 mii lei, pentru un sistem de cantarire automatizata a containerelor de
gunoi care continud sa stea depozitat si sa nu fie pus in functiune de catre serviciul public
de salubrizare din subordinea UATC Corbu. Valoarea abaterii financiar-contabile este
de 160.025 lei.

14) Achizitia unor studii de fezabilitate in valoare de 2.022 mii lei care nu si-au atins scopul,
Tntrucét obiectivele de investitii pentru care au fost elaborate, nu s-au mai realizat sau nu
mai au sanse sd se concretizeze in viitor, pe fondul lipsei surselor de finantate sau
necalificarii proiectelor in cadrul unor programe guvernamentale, cu finantare de la
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bugetul de stat sau din fonduri externe nerambursabile. VValoarea abaterii financiar-
contabile este de 2.022.473 lei.

Concluzia de audit este CONCLUZIE MODIFICATA — CONTRARA

Pe baza procedurilor aplicate si a probelor suficiente si adecvate pentru obtinerea unei asigurari
limitate, avind in vedere neconformitdtile mentionate la capitolul 5 din raportul de audit, am
constatat cd subiectul auditului, in functie de criteriile de audit stabilite, (prevederile legale Tn
ceea ce priveste bugetarea veniturilor si cheltuielilor, stabilirea si incasarea veniturilor proprii,
atribuirea $i derularea contractelor de achizitii publice, salarizare, consumul de combustibil
pentru autovehiculele existente in parcul auto, nu este in conformitate, sub toate aspectele
semnificative, cu cadrul legal aplicabil, iar neconformitatea este deopotriva semnificativa si
generalizatd.

2. Introducere

Misiunea de audit de conformitate ad hoc a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a
Romaniei prin Camera de Conturi Constanta.

UATC Corbu este institutie publica cu personalitate juridica si cu buget propriu, cu sediul
in Comuna Corbu Strada Principala nr. 38, CP 907085, cod fiscal 4707714, telefon: 0241-765100;
website: https://www.comunacorbu.ro/; e-mail: office@primariacorbu.ro.

Potrivit OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, UATC Corbu functioneaza in
temeiul principiilor autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, egalitétii autoritatilor
administratiei publice, legalitatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de
interes deosebit.

Misiunea unitatii administrativ teritoriale este aceea de a actiona in interesul comunitatii
locale, solutionand problemele cu care se confrunta, iar scopul este acela de a gestiona resursele
Comunei si de a solutiona problemele comunitatii, in limitele de competenta stabilite de lege.
Unitatea administrativ-teritoriala este titulara a drepturilor si obligatiilor ce decurg din raporturile
cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

Informatii despre activitatea auditata

Subiectul auditului este reprezentat de verificarea respectarii prevederilor legale in ceea ce
priveste activitatea desfasuratd la nivelul UATC Corbu, in urmatoarele domenii: intocmirea §i
aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli; Stabilirea, urmarirea si incasarea unor venituri
fiscale; atribuirea si derularea contractelor de achizitii publice, in perioada 2020 — 2025.

Activitdtile auditabile stabilite de echipa de audit pe baza riscurilor identificate in etapa de
pregatire si planificare, conform aspectelor sesizate si au avut in vedere urmatoarele:

1. Respectarea prevederilor legale privind adoptarea bugetului local pentru anul 2025 si lista de
investitii;
2. Colectarea taxelor si impozitelor la nivelul Primariei Comunei CORBU, judetul CONSTANTA,

raportat la adresa Inspectoratului de Stat in Constructii, nr. 381607/20.08.2024 si adresa UATJ
Constanta nr. 26469/29.08.2024;

3. Verificarea legalitatii, oportunitatii si conformitatii achizitiilor publice fara consultarea sau
aprobarea Consiliului Local, analizarea executiei bugetare si a modului de utilizare a fondurilor
publice de catre UATC Corbu, cu privire la efectuarea cheltuielilor pentru:

* consultanta in achizitii publice;

» consultanta 1n afacerti;

* servicii de promovare si publicitate si materiale de publicitate;

= studii de fezabilitate;
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* achizitii suspecte care au vizat cumpdrarea urmatoarelor bunuri: tractor U650 cu
remorca, autoutilitara second hand si tractoras pentru tuns gazon;

* Jucrari de reparatii toaleta scolii;

= achizitii de bunuri pentru serviciul public de salubrizare: sistem de finregistrare
greutate tomberoane, tomberoane pentru gunoiul menajer;

= alte servicii si lucrdri: servicii de paza, contabilitate, audit si supraveghere lucrari —
mai multe contracte fara acordul consiliului local;

* investitii In parcuri: parcul din Corbu (zona Moard), parcuri in satele Vadu si
Luminita;

= verificarea rapoartelor de activitate ale tuturor contractelor de prestari servicii;

» verificarea foilor de parcurs si a consumurilor autoturismelor/utilajelor;

» Jegalitatea acordarii unui spor de 50% pentru comisia de fond funciar;

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit
Obiectivul si sfera de cuprindere a auditului:

Obiectivul auditului il reprezinta obtinerea unei asigurari limitate privind respectarea
reglementarilor legale cu privire, in principal, la activitatile din urmatoarele domenii: intocmirea
si aprobarea bugetului de venituri si cheltuieliin anul 2025; stabilirea, urmarirea si incasarea
unor venituri fiscale; atribuirea si derularea contractelor de achizitii publice, Tn perioada 2020 —
2025, la nivelul UATC Corbu.

Sfera de cuprindere a auditului s-a limitat la verificari privind respectarea de catre entitate,
n perioada 2020 - 2025, a prevederilor legale in ceea ce priveste subiectele de audit.

Criteriile de audit: prevederile actelor normative aplicabile in domeniile activitatiilor
desfasurate la nivelul UATC Corbu (intocmirea bugetului de venituri si cheltuieli; stabilirea,
urmarirea §i incasarea veniturilor fiscale; achizitii publice, angajarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor, salarizare, consumul de carburanti pentru autovehiculele existente in parcul auto,
realizarea obiectivelor de investitii, etc.) realizate Tn perioada 2020 - 2025.

Perioada misiunii: 18.08.2025 - pana la data aprobarii raportului de audit.

Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte
informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului

Abordarea auditului s-a bazat pe orientarea activitatii de audit (teste de detaliu) asupra
acelor procese aferente activitatilor desfasurate in domeniile selectate (intocmirea bugetului de
venituri §i cheltuieli; stabilirea, urmarirea si incasarea veniturilor fiscale; achizitii publice,
angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, salarizare, consumul de carburanti pentru

autovehiculele existente in parcul auto, realizarea obiectivelor de investitii, etc.), realizate in
perioada 2020 — 2025.

Activitdtile auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit derivate din prevederile
legale aplicabile subiectului auditat.

Procedurile de audit aplicate in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si adecvate,
care au stat la baza formularii concluziei, au constat in proceduri de fond (teste de detaliu).

Activitdtile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii
sectorului public, ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul
de Audit de Conformitate. Suntem independenti fata de entitatea auditatd din punct de vedere al
cerintelor etice relevante cerute de ISSAI inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi
si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.

Activitatea de audit:
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Activitdtile auditabile au fost stabilite de echipa de audit pe baza riscurilor identificate in
etapa de pregatire si planificare, tinand cont si de faptul ca, anterior efectuirii prezentului audit
de conformitate ad-hoc, auditorii publici externi ai Camerei de Conturi Constanta au
desfasurat si finalizat in perioada 2024 — 2025, doua misiuni de audit, respectiv: o0 misiune
de audit financiar si o misiune de audit de conformitate ad-hoc, in cadrul cirora au fost
identificate o serie de neconformititi care au afectat bugetul local al UATC CORBU ca
urmare a modului de stabilire, urmaérire si incasare a impozitelor si taxelor locale, precum
si ca urmare a modului de efectuare a achizitiilor publice de bunuri, servicii si lucrari.

Avand in vedere ca si in prezenta misiune au fost identificate deficiente care au mai
facut obiectul si auditurilor precedente, mentionim in sinteza structura constatarilor din
misiunile anterioare, dupa cum urmeaza:

+ Constatirile misiunii de audit financiar au fost consemnate in Raportul de audit
financiar, aprobat de Plenul CCR, inregistrat la Camera de Conturi Constanta sub
nr. 12045/12.02.2025 si in cuprinsul ciruia au fost identificate neconformitati care au afectat
situatiile financiare centralizate ale Comunei Corbu, aferente exercitiului financiar incheiat
la data de 31.12.2023, dupa cum urmeaza:

v' Efectuarea unor cheltuieli ineficiente pentru administrarea site-ului Primariei Comunei
Corbu, pe fondul neindeplinirii atributiilor salariatilor care aveau obligatia de a transmite
prestatorului toate datele si informatiile de interes public in vederea incarcarii acestora pe site-ul
institutiei;

v' Efectuarea unor cheltuieli ineficiente pentru evaluarea unor bunuri apartinand
domeniului public si privat al UATC Corbu, sens in care s-a constatat cd, desi evaluatorul s-a
achitat de obligatiile contractuale asumate, valorile bunurilor evaluate la valoarea justa nu au fost
inregistrate in evidentele financiar-contabile ale UATC Corbu la 31.12.2023, fiind afectata
imaginea reala si fideld a elementelor patrimoniale de natura activelor;

v" Pe fondul neexercitarii corespunzatoare a controlului intern managerial, s-au produs
deficiente In monitorizarea derularii contractului de executie a lucrdrilor privind amenajarea
parcului central din localitatea Corbu, cu consecinte in prejudicierea bugetului local;

v’ Mentinerea eronatd, in componenta soldului contului 231 — Imobilizari corporale in
curs de executie, a cheltuielilor aferente unui obiectiv de investitie finalizat in anul 2023, constand
in amenajare loc de joaca pentru copii, in incinta Gradinitei nr.1 Corbu;

v' Aprobarea si acordarea nelegald a unor indemnizatii pentru angajatii UATC Corbu,
nominalizati in Comisia locala pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor
din comuna Corbu, cu consecinte in prejudicierea bugetului local;

v’ Raportarea eronatd in situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2023, a unor
drepturi si obligatii Inregistrate de Serviciul Public de Salubrizare Corbu, cu consecinte in
denaturarea situatiilor financiare centralizate la nivelul ordonatorului principal de credite UATC
Corbu;

v" Neinregistrarea n contabilitatea Serviciului Public de Salubrizare Corbu a valorilor

tuturor activelor necurente intrate in gestiunea acestuia, pe fondul neefectudrii inventarierii
patrimoniului la data de 31.12.2023;

v" Neurmarirea monitorizarii contractelor de prestari servicii incheiate de Serviciul Public
de Salubrizare Corbu cu persoanele juridice care au sediul social pe raza UATC Corbu;

v" Neeficientizarea activitatilor prestate de Serviciul Public de Salubrizare Corbu, prin
necorelarea veniturilor din prestari servicii realizate, cu cheltuielile necesare pentru functionarea
si dezvoltarea serviciului public de salubrizare;
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v" Neefectuarea inventarierii anuale a elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, cu consecinte in afectarea imaginii reale si fidele a situatiilor financiare
incheiate de UATC Corbu la 31.12.2023.

+ Constatirile misiunii de audit de conformitate ad-hoc au fost consemnate in
Raportul de audit de conformitate ad-hoc, aprobat de Plenul CCR, inregistrat la Camera de
Conturi_Constanta sub nr. 38855/02.06.2025 si in cuprinsul ciruia au fost detaliate
deficientele identificate cu privire la:

v’ Angajarea si plata, in perioada 2022-2024, de cheltuieli nelegale cu serviciile de
capturare, transport si incredintare spre adoptie/eutanasiere a cainilor fara stapan la nivelul UATC
Corbu, in conditiile incheierii unor contracte de delegare a gestiunii Serviciului pentru gestionarea
cdinilor fara stapdn al comunei Corbu cu incdlcarea prevederilor legale in domeniu;

v’ Angajarea si plata de cheltuieli nejustificate privind activitatea de paza desfasurata in
perioada 2021 — 2024, in baza Acordurilor cadru precum si a contractelor subsecvente incheiate
lanivelul UATC Corbu, pentru trei obiective care nu se justifica si fara aprobarea Planului de paza
de catre consiliul local;

v" Nerespectarea prevederilor legale cu privire la achizitia, normarea si darea in consum a
combustibililor pentru autoturismele din parcul auto al Primariei Comunei Corbu, precum si
neefectuarea 1inregistrarilor contabile in acest sens, pe fondul neefectuari inventarierii
patrimoniului;

v' Angajarea si plata unor cheltuieli ineficiente si neeconomicoase pentru serviciile de
proiectare Studii de fezabilitate, DALI, elaborate si receptionate, in perioada 2021 — 2024, in
vederea realizarii unor obiective de investitii la nivelul comunei Corbu care nu au mai fost
valorificate;

v" Nerespectarea prevederilor legale in materie de achizitii publice, sens in care s-a
constatat nerealizarea unei estimdri reale bazatd pe raportarea la valorile de piata, precum si
nerespectarea principiului transparentei cu privire la atribuirea serviciilor de proiectare faza SF,
consultanta in achizitii §i consultanta in vederea depunerii documentatiei pentru finantare si
management proiect, pentru obiectivul de investitii “Extindere retea de apa si canalizare in Zona
riverana Marii Negre”;

v’ Incheierea unor angajamente legale noi, in anul 2024, avand ca obiect servicii de
proiectare faza SF/DALI, precum §i servicii topografice/cartografice necesare realizarii PUG,
fara prevederi bugetare, fard o fundamentare a necesitatii achizitiei, fard includerea obiectivelor
de investitii vizate in listele de investitii ale unor institutii finantatoare;

v" Nerespectarea legislatiei in constructii, neefectuarea receptiilor la terminarea lucrarilor,
nesupunerea aprobarii indicatorilor tehnico economici de catre consiliul local, in ceea ce priveste
unele obiective de investitii realizatepe raza localitatii Corbu, in perioada 2021 — 2024, privind
extindere retele de iluminat, extindere sediu Primarie, modernizare Centru medical
multifunctional precum si reabilitare strazi;

v' Angajarea si plata nelegala de servicii de asistentd tehnicd in vederea implementarii
sistemului de control intern managerial;

v' Angajarea de cheltuicli ineficiente si neeconomicoase pentru prestari servicii de
consultantd in achizitii precum si servicii de publicitate/media pe baza de abonament lunar;

v" Derularea achizitiilor publice la nivelul UATC Corbu cu nerespectarea prevederilor
legale in vigoare;
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v Efectuarea de cheltuieli in vederea accesarii fondurilor pentru obiectivul de investitii
. Infiintare distributie de gaze naturale in localitditile Corbu si Vadu, judetul Constanta” finantat
prin Programul National de Investitii "Anghel Saligny"”, cu nerespectarea prevederilor legale n
materie de achizitii publice, cu consecinte in utilizarea ineficientd a fondurilor publice;

v' Angajarea si plata nelegala de cheltuieli pentru achizitionarea de catre Primaria comunei
Corbu a unor obiecte de inventar si mijloace fixe pentru activitatile desfasurate de Serviciul Public
de Salubrizare Corbu;

v’ Angajarea si plata unor cheltuieli cu achizitionarea unui tractor cu remorca pentru
realizarea unor activitati specifice Serviciului Public de Salubrizare, cu nerespectarea prevederilor
legale in domeniul achizitiilor publice referitor la stabilirea valorii estimate si la modalitatea de
derulare a achizitiilor directe;

v’ Contractarea unor servicii de proiectare - studiu fezabilitate pentru obiectivul
,LOCUINTE SOCIALE SI DE NECESITATE”, in anul 2021, cu consecinte 1n utilizarea
neeficienta a fondurilor publice;

v" Neconformitati cu privire la lucrarile executate la nivelul UATC Corbu, cu finantare
din fonduri externe nerambursabile, in ceea ce priveste nefinalizarea receptiei la terminarea
lucrarilor, precum si identificarea unor neconcordante in teren raportat la lucrarile peisagistice
facturate si decontate, cu posibile consecinte in pierderea/retragerea finantarii.

4. Cerintele legislative aplicabile

Sursa criteriilor de audit a constat in reglementarile relevante in baza carora entitatea a desfasurat
activitatile analizate, in perioada noiembrie 2020 - 2025, respectiv:

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- OMFP nr. 1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- OMFP nr. 1792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta
si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completérile ulterioare;

- OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
instructiunile de aplicare a acestuia;

- OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OUG nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan;

- HG nr. 1059/11.12.2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara
stapan;

- HG nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentului de receptie a lucrarilor de constructii si
instalatii aferente acestora, modificata si completata;

- Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii;
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- Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu Legea nr. 123/2012 energiei electrice si a gazelor naturale;

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice;

- Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor,
republicata;

- OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice;

- Legea nr. 260/20.11.2020 pentru completarea OG nr. 78/2000 privind omologarea, eliberarea
cartii de identitate si certificarea autenticititii vehiculelor rutiere in vederea comercializarii,
inmatricularii sau inregistrarii acestora in Romania.

5. Constatari si recomandari

Tn urma prezentului audit de conformitate ad-hoc au fost identificate neconformititi
care vizeaza regularitatea si corectitudinea tranzactiilor/operatiunilor/activitatilor cuprinse
in scopul auditului, dupa cum urmeaza:

5.1. Constatare
Au fost constatate abateri cu privire la fundamentarea, aprobarea si executia bugetului local
al UATC CORBU

S-a constatat ca prin BVC initial pentru anul 2025, fatd de BVC final pentru anul 2024, au
fost aprobate cheltuieli bugetare mai mari cu 56,67%, iar veniturile aprobate au fost cu 55,65%
mai mari. La aprobarea BVC initial pentru anul 2025, s-a precizat in dispozitivul HCL ca deficitul
de 10.779.160 lei va fi acoperit din excedentul anilor anteriori, fara sa se tina cont de faptul cd in
anii anteriori UATC CORBU a finregistrat deficit, nicidecum excedent astfel incat sa aiba
disponibilul necesar ca sd acopere diferenta tot mai mare dintre veniturile si cheltuielile bugetului
local.

in plus, in urma analizarii HCL-urilor emise in anul 2025, s-a constatat ca a avut loc o
reorganizare a activitatii ordonatorului tertiar din subordine, SERVICIULUI PUBLIC DE
SALUBRIZARE CORBU, care s-a transformat in SERVICIUL PUBLIC DE GOSPODARIRE
CORBU si a inregistrat o crestere semnificativd a numarului de posturi, de la 16 posturi in anul
2024 la 46 posturi in luna august 2025, creand astfel impact in volumul cheltuielilor de functionare
atat la nivelul serviciului public, cét si a cheltuielilor consolidate la nivelul bugetului local al
UATC CORBU pentru anul 2025. Pe cale de consecinta, era necesar ca inainte de o astfel de
reorganizare sa se fi tinut cont de cuantumul cheltuielilor necesare pentru functionarea serviciului
public, raportat la beneficiile pe care serviciul public le poate aduce, prin stabilirea unor indicatori
de performanta adecvati.

Avénd in vedere cresterile semnificative inregistrate in bugetele de venituri si cheltuieli
aprobate de autoritatea deliberativd a UATC CORBU, atat la valoarea veniturilor totale, cat si la
valoarea cheltuielilor totale, se impune acordarea unei atentii deosebite respectarii principiului
echilibrului bugetar statuat prin art.13 din Legea nr273/2006. in acest sens, in atentia autoritatilor
executive si deliberative ale UATC CORBU, precizam ca veniturile si cheltuielile bugetului local
trebuie corelate corespunzator cu lista investitiilor aprobate de autoritatea deliberativa ca anexa la
BVC, prin analizarea si prioritizarea acestora, astfel incat sa se asigure aprobarea documentatiilor
tehnico-economice pentru obiectivele noi de investitii, de catre autoritatea deliberativa, conform
prevederilor legale?.

Cauza abaterii constatate este data de lipsa controlului intern, coroborata cu nerespectarea
prevederilor legale in domeniu.

LArt.41, Art.44 si Art.45 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale
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Valoarea abaterii nu a putut fi cuantificata.

Consecintele economice ale abaterii constau in cresterea riscului aprobarii unui buget de venituri
si cheltuieli fundamentat pe baze nerealiste, care poate conduce la cresterea continud si constanta
a deficitului bugetar, crednd impact in sustinerea unor cheltuieli de functionare si de dezvoltare.
Recomandari:

Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune masurile ce se impun
pentru:

- Aplicarea corespunzatoare a prevederilor Legii nr.273/2006 privind finantele publice
locale, in vederea fundamentérii pe baze reale a veniturilor si a necesarului de cheltuieli aferente
bugetului local al comunei Corbu, tindnd cont de necesitatea respectarii unui echilibru bugetar si
de buna gestiune financiara a fondurilor publice;

- Analizarea, prioritizarea si aprobarea listei cu obiectivele de investitii, anexa la BVC, in
functie de posibilitatea asigurarii finantarii acestora;

- Constituirea fondului de rezerva si aprobarea acestuia prin BVC, in cuantumul prevazut
de Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale;

- Actualizarea permanenta a Registrului agricol, concomitent cu evaluarea si inventarierea
materiei impozabile in functie de care se calculeaza impozitele si taxele aferente fundamentarii
bugetului de venituri si cheltuieli;

- Monitorizarea activitdtii ordonatorului tertiar de credite din subordine — SERVICIUL
PUBLIC DE GOSPODARIRE CORBU, in ceea ce priveste analizarea si aprobarea propriului
buget de venituri si cheltuieli, in corelare cu modul in care serviciul public 1si poate asigura
functionarea din veniturile realizate, tindnd cont de impactul semnificativ dat de cresterea
cheltuielilor de personal;

- Elaborarea si implementarea unei proceduri de lucru in care sa fie implicate persoanele
responsabile din cadrul compartimentului contabilitate si secretarul general al comunei Corbu, in
vederea asigurarii transparentei decizionale la nivelul autoritatii deliberative si informarii
cetdtenilor comunei cu privire la fundamentarea si aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli al
UATC CORBU si al serviciului public din subordine.

Termen de implementare: 31 decembrie 2026

5.2. Constatare
Au fost constatate abateri cu privire la stabilirea, urmarirea si incasarea veniturilor fiscale la
bugetul local

5.2.1. Au fost constatate abateri cu privire la monitorizarea valabilititii autorizatiilor de
construire si urmdrirea si incasarea veniturilor din regularizarea taxei pentru autorizatiile de
construire

> In urma transmiterii de citre auditorul public extern, citre compartimentul urbanism si
amenajarea teritoriului a unui esantion de 34 persoane fizice si 2 persoane juridice, carora li s-a
eliberat autorizatia de construire n cursul anului 2023, s-a constatat ca nu se verifica suficient in
teren, situatia imobilelor pentru care a expirat autorizatia de construire, emisa pentru 12/24 luni,
in vederea prelungirii acesteia, daca este cazul, sau pentru intocmirea receptiei, conform
prevederilor legale?. Astfel, pentru 14 persoane fizice si o persoani juridici, in cazul cirora s-a
constatat ca aveau autorizatiile de construire expirate, Compartimentul Urbanism si Amenajarea
Teritoriului a intocmit Noetificari, in vederea prezentarii acestora cu documentatia necesara pentru
efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor. Dintre persoanele identificate, 3 persoane fizice au
achitat taxele aferente, fiind incasati in timpul auditului suma totala de 2.782,35 lei.

» Cu privire la unele aspecte referitoare la neurmdrirea valabilitatii autorizatiei de
construire de cdatre personalul de specialitate din cadrul UATC CORBU

In urma controlului efectuat la imobilul din str. Principala, nr. 80A, aflat Tn proprietatea

numitei XXXXX XXXXXXX, prin mandatar Xxxxx xxxxxx, personalul de specialitate din cadrul

2 Legea nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdarilor de constructii
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Compartimentului Urbanism si Amenajarea Teritoriului al Primariei comunei Corbu, judetul
Constanta, a constatat urmatoarele:

- la constructia pentru care existd Autorizatie de construire cu nr. 2/19.01.2011 si
Procesul Verbal de Receptie la Terminarea Lucrarilor (PVRTL) nr.37/25.07.2012 pentru
"LOCUINTA UNIFAMILIALA PARTER”, s-au adus modificiri ale regimului de iniltime,
astfel incat regimul actual de inaltime s-a constatat ci este de P+M, lucriirile de mansardare
fiind realizate ulterior receptiei efectuati in anul 2012. Din situatia observata in teren si din
documentele existente in cadrul compartimentelor de specialitate din Primaria comunei
Corbu, a rezultat fara echivoc ca persoana in cauza a edificat mansarda imobilului fara a
detine autorizatie de construire;

- au fost identificate in teren trei dependinte, constand intr-un grup sanitar din lemn
cu regim de iniltime P, 0 magazie din lemn cu regim de inaltime P si un cadru din lemn cu
care a fost edificata o terasa tip pergola, fara a detine autorizatie de construire.

Urmare acestui fapt, a fost intocmit un Proces-verbal de constatare si_sanctionare a
contraventiei (PVCSC) avand seria_ CC, nr. 087/26.07.2024 prin care proprietarul a fost
sanctionat cu amenda si a fost dispusa masura de intrare 1n legalitate in termen de 90 zile, daca
lucrarile executate fard a detine autorizatie de construire respecta si se incadreaza n reglementarile
urbanistice, sau desfiintarea acestora, dupa caz, conform Normelor metodologice de aplicare ale
Legii nr.50/1991, aprobate prin Ordinul nr. 839/2009 al MDRL- art. 59. Contravaloarea amenzii
stabilita prin PVCSC a fost achitata cu chitanta nr.1237/08.08.2024.

> Cu_privire la imprejmuirea realizatd in baza Autorizatiei de construire nr.
43/30.05.2023 pe latura de Vest si Sud a imobilului situat la adresa: str. Principald nr.80A, din
documentele justificative a rezultat ca, personalul de specialitate al Compartimentului Urbanism
si Amenajarea Teritoriului, din cadrul Primariei comunei Corbu, a solicitat serviciul unui expert
Jjudiciar cadastrist, in vederea eliberarii unui Raport al masurdatorilor de la fata locului, in scopul
atestdrii sau infirmdrii neconformitdtiilor sesizate. In urma raportului de expertizi tehnica
extrajudiciara topografica, Compartimentul Urbanism si Amenajarea Teritoriului a eliberat
Procesul Verbal de Receptie la Terminarea Lucrarilor (PVRTL) nr.9/30.01.2025.

Referitor la masurile dispuse prin P.V. seria CC, nr. 087/ 26.07.2024 in sarcina
proprietarei XXxXxx XXxxxxx, personalul Compartimentului Urbanism si Amenajarea Teritoriului
a constatat ca acestea au fost indeplinite, urmare a cererii nr.11965/18.11.2024, formulata de
XXXXX XXXXXXX, prin emiterea autorizatiei de construire pentru intrarea in legalitate.

In concluzie, rezultd ca, desi personalul de specialitate din cadrul Compartimentului
Urbanism si Amenajarea Teritoriului Corbu a constatat cu Intarziere cd familia XXXXX si-a
mansardat locuinta, a mai edificat in plus inca trei dependinte in curtea imobilului si a realizat si
o Tmprejmuire a curtii, practic, abia dupa dispunerea masurilor specifice, s-a realizat intrarea in
legalitate si receptia lucrarilor in cauza, in scopul inregistrarii corespunzatoare in Registrul ROL
fiscal a suprafetei desfasurate a imobilului si a celorlalte constructii edificate.

Avand n vedere aspectele prezentate mai sus, auditorul public extern nu mai
formuleaza alte recomandari.

5.2.2. Au fost constatate abateri cu privire la stabilirea, urmarirea $i incasarea veniturilor din
impozite si taxe pe cladiri si pe teren

Prin corelare cu situatia autorizatiilor de construire supuse verificarii, conform
constatarilor prezentate la pct.1.2.1. de mai sus, s-a constatat ca nu se verifica in teren, la intervale
regulate, care este situatia cladirilor a caror edificare a fost finalizatd, astfel incat acestea sa fie
recunoscute ca imobile clidiri, conform prevederilor legale® si si fie impozitate corespunzitor, de
la data intrunirii conditiilor legale de declarare a imobilelor cladiri. S-a constatat cd in cazul in
care unii dintre contribuabili intra in legalitate in ceea ce priveste receptia cladirii, ulterior acestia
omit sa completeze declaratia de impunere la Compartimentul Impozite si Taxe.

3 art.296 din Codul fiscal
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5.2.3. Au fost constatate abateri cu privire la exercitarea mdsurilor de executare silitid a
creantelor fiscale

> S-a constatat ca in evidenta fiscalda a UATC CORBU figureaza contribuabili,
persoane juridice, care sunt in insolventa/faliment (SC ELCOMEX AQUA SRL, SC SDV SRL,
SC TMUCB SA) si pentru care nu au fost intreprinse toate masurile de executare silitd prevazute
de Codul de procedura fiscala, astfel incat sa nu se ajunga in situatia in care entitatea are debite de
recuperat de peste 5 ani, iar societatea debitoare in cauza nu mai desfasoara activitati comerciale,
a intrat In insolventd/faliment, nu mai dispune de bunuri si, ca atare, nu mai poate fi executata silit.
Astfel, a fost analizat un esantion alcatuit din 6 contribuabili persoane juridice, care
inregistreaza debite semnificative in evidenta UATC CORBU, in valoare totala de 501.668 lei,
reprezentand impozite pe cladiri, neachitate pana la data prezentului audit si pentru care nu s-au
intreprins toate masurile necesare de executare silita.

> In mod similar, in urma verificarilor efectuate s-a constatat ci pentru 6
contribuabili persoane fizice care inregistreaza debite in valoare totala de 32.855 lei, din
impozite pe cladiri, terenuri, mijloace de transport si alte taxe, nu S-au Intreprins toate masurile
necesare de executare silita.

Tinand cont de prevederile Codului de procedura fiscala, organele fiscale locale trebuie sa
dispuna masuri de recuperare a debitelor, in cazul in care debitorul nu isi pliteste de bunadvoie
obligatiile fiscale datorate. Astfel, organele fiscale competente, pentru stingerea debitelor, vor
proceda la actiuni de executare silitd, potrivit legii®.

Avand in vedere deficientele constatate, se recomanda parcurgerea tuturor etapelor de
executare silita in scopul recuperarii impozitelor si taxelor datorate de contribuabili. Totodata, se
impune verificarea tuturor contribuabililor persoane juridice care nu au depus la organele fiscale
locale, raportele de reevaluare a imobilelor, in vederea impunerii suplimentare a acestora, conform
prevederilor Codului Fiscal.

» De asemenea, s-a constatat ca sunt mentinute in evidenta fiscala activa un numar de 46
persoane fizice care detin titluri de proprietate asupra unor terenuri si care inregistreaza debite
restante istorice din impozite pe terenuri, in valoare totalda de 121.547 lei. Din discutiile purtate cu
personalul din cadrul Comp.Impozite si Taxe, a rezultat ca motivul care a condus la asemenea
situatie constd in faptul ca datele de identificare ale proprietarilor, astfel cum sunt Tnscrise in
titlurile de proprietate emise in jurul anului 2000, nu contin decat numele si prenumele, fara cod
numeric personal, astfel incat nu poate fi identificata situatia lor in nicio baza de date de evidenta
persoane/stare civild/notariat.

Fata de modul in care s-a efectuat executarea silita, conform deficientelor prezentate mai
Sus, s-a constatat ca la nivelul UATC CORBU nu existd o persoand desemnata de dl Primar, ca
executor fiscal, astfel incit aceasta sd-si exercite prerogativele legale pentru urmarirea si
colectarea veniturilor fiscale la bugetul local.

Precizez ca deficiente in privinta modului de stabilire, urmarire si incasare a veniturilor
din impozite si taxe, precum si a veniturilor din proprietate, au fost constatate si consemnate si in
cuprinsul Raportului de audit financiar nr.12045 din 12.02.2025, incheiat in urma auditarii
situatiilor financiare ale UATC CORBU, incheiate la 31.12.2023.

Cauza abaterii constatate este data de lipsa controlului intern, coroborata cu nerespectarea
prevederilor legale in domeniu.
Valoarea abaterii financiar-contabile este in suma totali de 656.070 lei, iar suma de 2.782

lei, reprezinta venituri incasate in timpul controlului.

Consecintele economico-financiare constau Tn diminuarea veniturilor fiscale ale UATC
CORBU, precum si in denaturarea situatiei drepturilor constatate de Incasat, fapt care influenteaza
fundamentarea pe baze reale a bugetului de venituri si cheltuieli a bugetului local.

4 Legii nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificdrile si completarile ulterioare.
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Recomandari:
Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune masurile ce se impun
pentru:

- Nominalizarea unei persoane cu atributii in cadrul compartimentului impozite si taxe,
prin dispozitie de Primar, in scopul desfasurdrii activitatii de executor fiscal, pentru a intreprinde
toate masurile necesare parcurgerii etapelor executarii silite, Tn vederea urmadririi i incasarii
creantelor fiscale datorate bugetului local al comunei Corbu. Elaborarea si insusirea fisei postului
de executor fiscal.;

- Inventarierea debitorilor, persoane fizice si persoane juridice, si aprobarea la nivelul
autoritatii deliberative a situatiei debitorilor ce urmeaza a fi scosi din evidenta activa si
monitorizati in continuare in evidenta extracontabila;

- Analizarea situatiei juridice a terenurilor si a debitorilor din impozite pe terenuri, care
detin titluri de proprietate pe terenuri de pe raza UATC CORBU, dar care nu pot fi executati silit

- Elaborarea si implementarea unei proceduri operationale care sd asigure verificarea
periodica a situatiei declararii impozitului pe cladiri de catre contribuabilii care au incheiat receptia
cladirii construite sau pentru care au fost incheiate Note de Constatare cu privire la edificarea
constructiilor, conform art.296 din Codul Fiscal,

- Efectuarea unui grafic de deplasari pe teren de cétre Arhitectul sef impreuna cu Politia
Locald Corbu in scopul identificarii persoanelor care se sustrag de la declararea finalizarii
constructiilor si de la impunerea corespunzatoare a cladirilor la organele fiscale locale;

- Inventarierea materiei impozabile la incheierea exercitiului financiar, prin corelarea
situatiei contribuabililor, persoane fizice si persoane juridice, Inregistrati in Registru agricol, cu
situatia contribuabililor din Registrul Rol fiscal, astfel incat fundamentarea bugetului de venituri
si cheltuieli pentru exercitiul financiar urmator sa se realizeze pe baze reale.

Termen de implementare: 31 decembrie 2026

5.3. Constatare
Au fost constatate abateri cu privire la aprobarea si acordarea unor indemnizatii atit pentru
angajatii UATC CORBU, cit si pentru persoanele cu functie de demnitate publicd, nominalizati
in Comisia locala pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor din
comuna Corbu

S-a constatat cd in baza unor Dispozitii emise de Primarul comunei Corbu, dl XXXXXX
XXXXXXXX, Th perioada 2024-2025, avand in vedere Ordinul Prefectului judetului Constanta privind
stabilirea componentei Comisiei locale pentru stabilirea dreptului de proprietate private asupra
terenurilor din comuna Corbu, a fost acordat nelegal un spor lunar de dificultate, de pana la 50%
din salariul de incadrare, in temeiul prevederilor legale®.
Cauza abaterii constatate este data de lipsa controlului intern, coroborata cu nerespectarea
prevederilor legale in domeniu.
Valoarea prejudiciului cauzat bugetului local este in suma bruta de 1.028.095 lei, respectiv
in suma neta de 601.379 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Aprobarea remunerarii angajatilor care fac parte din Comisia locala de fond funciar de
catre dl Primar al comunei Corbu, concomitent cu includerea in comisie si a persoanelor care detin
functii de demnitate publica, cu nerespectarea prevederilor legale, a condus la majorarea efortului
bugetar pentru cheltuielile de personal, contribuind la prejudicierea bugetului local al UATC
CORBU, 1n perioada 2024-2025, cu suma totala bruti de 1.028.095 lei, respectiv suma neta de
601.379 lei.

Recomandari:

Sart.11 alin.(1) din Legea nr.263/2006 privind aprobarea OUG nr.209/2005 pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul proprietatii.
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Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune misurile ce se impun
pentru:

- Stabilirea marimii prejudiciului cauzat bugetului local al comunei Corbu si recuperarea
integrala a acestuia, in interiorul termenului general de prescriptie, ca urmare a remunerarii, fara
temei legal, a angajatilor din aparatul de specialitate al primarului comunei Corbu si demnitarilor
nominalizati in Comisia locald de fond funciar constituita la nivelul comunei Corbu.

Termen de implementare: 31 decembrie 2026

5.4. Constatare

Au fost constatate abateri cu privire la stabilirea si acordarea salariilor pentru unii angajati ai
aparatului de specialitate al Primarului Comunei Corbu, cu incdlcarea prevederilor legale
statuate prin Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului bugetar

Din analiza salariilor de incadrare a persoanelor din aparatul de specialitate al Primarului
comunei Corbu si a celor din cadrul serviciului public de salubrizare, s-a constatat ca in cazul unui
numadr de 7 angajati ai UATC CORBU (administrator public, secretar general, politist local si
patru angajati contractuali ai Serviciului Local de Salubrizare Corbu), nu s-a respectat prevederea
legali® referitoare la faptul ci la stabilirea salariilor in administratia publici locali, trebuie si se
tind cont de limita maximd care nu poate fi depdsitd si care este datd de indemnizatia
viceprimarului.

Mai mult decat atét, precizdm ca in ceea ce priveste asertiunea din lege conform careia
“venitul lunar al functionarilor publici si al personalului contractual din primarie nu poate depasi
indemnizatia lunara a functiei de viceprimar”, conform legii’, cu atat mai mult cu cat Tnalta Curte
de Casatie si Justitie (ICCJ) a clarificat aceasti limitare, inclusiv cu privire la acordarea
indemnizatiei de hrana, prin emiterea Deciziei nr.38/2025.

Tn concluzie, in perioada 2024-2025, pe fondul nerespectirii prevederilor legale privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, autoritatile executive si deliberative ale UATC
CORBU au stabilit si au aprobat pentru un 7 angajati, functionari publici si personal contractual,
un nivel mai mare al salariilor decat cel de referintd, constdnd in indemnizatia lunard a
viceprimarului.

Cauza abaterii constatate este datd de lipsa controlului intern, coroborata cu nerespectarea
prevederilor legale in domeniu.
Valoarea prejudiciului cauzat bugetului local este de 25.112 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate constau in
prejudicierea bugetului local al comunei Corbu cu suma totala de 25.112 lei, ca urmare a acordarii
unor salarii cu nerespectarea prevederilor legale, pentru o parte din personalul UATC CORBU, in
perioada 2024-2025.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune masurile ce se impun
pentru:

- Stabilirea marimii prejudiciului cauzat bugetului local al comunei Corbu si recuperarea
integrald a acestuia, in interiorul termenului general de prescriptie, ca urmare a stabilirii si
acordarii unor functionari publici si personalului contractual, a unor salarii mai mari decat limita
maxima datd de indemnizatia viceprimarului, astfel cum este impusd prin Legea nr.153/2027.
Concomitent, se recomandd depunerea declaratiilor rectificative aferente contributiilor si
impozitului pe veniturile salariale realizate de cei sapte angajati, in perioada 2024-2025.

Termen de implementare: 31 decembrie 2026

6art.11 alin.(4) din Legea nr.157/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificirile
si completarile ulterioare
" Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.
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5.5. Constatare
Au fost constatate abateri cu privire la modul de stabilire si urmadrire a indeplinirii atributiilor
personalului UATC CORBU, stabilite prin fisa postului

Avéand n vedere detaliile din esantionul de dosare de personal analizate, s-a constatat ca dl
Primar al comunei Corbu a emis, in perioada 2022-2025, atat decizii, cat si dispozitii, desi in
conformitate cu prevederile legale®, in exercitarea atributiilor ce le revin autorititilor
administratiei publice locale, primarul emite dispozitii.

In ceea ce priveste DECIZIILE referitoare la salarizarea Sefului Serviciului Public de
Salubrizare Corbu s-a constatat ci, in mod nelegal, acestea sunt intocmite in nume propriu,
pentru propria salarizare, iar ACTELE ADITIONALE intocmite la contractul individual de
munci, incheiat si inregistrat sub nr.24/02.05.2022, sunt semnate in nume propriu, atit la
»angajator”, cit si la ,,angajat”, in conditiile in care angajatorul este ordonatorul principal
de credite — dl Primar. Mentionez ca salariile personalului unui serviciu public din subordinea
primariei trebuie sd fie stabilite de consiliul local, prin hotarare, conform Legii-cadru
nr. 153/2017. in speta analizati nu s-a tinut cont de faptul ci primarul actioneaza in calitate de
angajator atunci cand Incheie contractul individual de munca pentru personalul institutiei, in speta
pentru seful serviciului public din subordinea primariei, intrucat primarul reprezinta institutia
publicd, ca persoana juridicd ce angajeaza personal. Procedura este reglementatd de Legea
nr.53/2003 privind Codul Muncii si de OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ, care
defineste clar relatia dintre angajator si salariatul in cauza, in cazul de fata, personal contractual
(conform prevederilor legale detaliate in cuprinsul Titlului 111 din Codul Administrativ aprobat
prin OUG nr.57/2019).

Totodata, din analiza dosarului de personal al administratorului public, s-a constatat ca
acesta a fost angajat in noiembrie 2024 in functia de consilier al primarului, iar incepand cu luna
ianuarie 2025 a fost numit prin dispozitie emisd de primarul comunei Corbu, in functia de
administrator public al UATC CORBU. Din documentele verificate s-a constatat ca acesta nu a
mai desfasurat nicio activitate in administratia publica, iar vechimea in munca a dovedit-0 cu
extrase din cartea de munca, din care rezultd ca a ocupat functia de agent vanzari la un agent
economic pana in anul 2008, iar ulterior, pentru anul 2020 a prezentat adeverinta emisda de un
agent economic la care a ocupat functia de manager de proiect.

Din continutul Fisei postului de administrator public, s-a constatat ca exista atributii de
coordonare, stabilite in sarcina administratorului public, care se suprapun cu atributiile sefului
serviciului public, sau cu cele ale viceprimarului. In ceea ce priveste obligatiile angajatorului, s-a
constatat ca acesta nu a stabilit obiectivele de performanta in sarcina administratorului public si
nici nu i-a solicitat acestuia, prezentarea de rapoarte privind stadiul realizarii obiectivelor, situatia
economico-financiara a serviciilor publice, precum si a alte documente referitoare la activitatea
acestora.

Din analiza documentelor existente la dosarul de personal, in perioada supusa auditului,
S-a constatat cd nu a fost intocmita nicio Fisa de evaluare a activitatii persoanei care a ocupd
functia contractuali de conducere, conform cerintelor legale®.

Cauzele producerii abaterilor constau n slaba exercitare a controlului intern managerial in
selectia, evaluarea si monitorizarea performantelor personalului angajat, cu consecinte n modul
de utilizare a fondurilor publice alocate conform bugetului de venituri si cheltuieli aprobat.
Valoarea abaterii financiar-contabile nu este de naturai a fi cuantificata.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate constau in
cresterea riscului de utilizare ineficientad a fondurilor publice atit pentru cheltuielile de personal,

8 OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ;
® HG nr. 1336/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si dezvoltarea carierei personalului
contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice.
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cat si pentru cheltuielile de functionare si dezvoltare a serviciilor publice, pe fondul neplanificarii
si nesupravegherii corespunzdtoare a resurselor umane si materiale angajate.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune masurile ce se impun
pentru:

- Formalizarea modului de stabilire si acordare a salariilor in cadrul societatii, printr-0
procedura operationald, care sa fie revizuitd periodic, ori de cate ori apar modificari in structura
salariilor personalului, ca urmare a modificarilor legislative aplicabile personalului din institutiile
publice;

- Analizarea, actualizarea si aprobarea Fisei postului si a Regulamentului intern al entitatii,
ori de cate ori este nevoie sa se reproiecteze atributiile specifice postului, concomitent cu evaluarea
anuala a performantelor salariatilor in functie de atributiile specifice postului;

- Avand in vedere prevederile HG nr.905/2017 privind registrul general de evidentd a
salariatilor sitinand cont de faptul ca, la data prezentului audit, au intervenit modificari legislative
cu impact in ceea ce priveste registrul de evidentd a salariatilor (conform art.15 din HG
nr.295/27.03.2025, publicata in Monitorul Oficial nr.279/31.03.2025, la 8 luni de la data intrarii
in vigoare a HG nr.295/27.03.2025 se abroga HG nr.905/2017), se recomanda transpunerea
modului de organizare a dosarelor de personal intr-o procedura operationala specifica gestionarii
resurselor umane la nivelul unitatii administrativ-teritoriale.

Termen de implementare: 31 decembrie 2026

5.6. Constatare

Au fost constatate abateri cu privire la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor
cheltuieli privind servicii IT de administrare a website-ului Primdriei Comunei Corbu, judetul
Constanta

Din analiza modului Tn care sunt prezentate pe site-ul comunacorbu.ro, o serie de
informatii de interes public, s-a constatat cd acesta nu este actualizat si nu are incarcate pe
sectiunile aferente, documentele de interes public emise de autoritatea deliberativd (HCL), precum
si la nivelul unor compartimente si la Serviciul Public de Salubrizare (bugete de venituri si
cheltuieli, situatii financiare intocmite atat la nivelul Primariei comunei Corbu, cat si la nivelul
Serviciului Public, Programe Anuale de Achizitii Publice (PAAP).

Astfel, s-a constatat ca, desi in Raportul anual privind transparenta decizionala, intocmit
de UATC CORBU pentru anul 2024, conform Anexei nr.7 — Norme Metodologice de aplicare a
Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, adoptate prin HG
nr.831/2022, s-a precizat ca au fost anuntate in mod public 209 proiecte de acte normative, pe site-
ul propriu, Tn fapt, s-a constatat ca actele normative in cauza nu au fost incarcate pe site.

Mentionez ca deficientele referitoare la modul defectuos de administrare a website-ului
Primariei comunei Corbu, au mai facut obiectul unor constatari, ca urmare a efectuarii misiunii
de audit financiar asupra situatiilor financiare incheiate la 31.12.2023, dar la data efectuarii
prezentului audit, am constatat ca problemele s-au perpetuat si in perioada 2024-2025, cand a fost
schimbat prestatorul de servicii IT. S-a constatat ca, in perioada 01.01.2025-30.09.2025,
mentenanta echipamentelor IT si administrarea web site-ului au fost asigurate conform unui pachet
de servicii contractate de entitate cu firma prestatoare EVO IT SRL, ca urmare a incheierii
contractului de prestari servicii nr.18/15.05.2025, in cadrul careia UATC CORBU a contractat
cheltuieli si a efectuat plati in valoare totala de 23.747,02 lei, conform fisei furnizorului extrasa
din Registrul Jurnal al UATC CORBU.

Totodatd, s-a constatat ca pentru mentenanta echipamentelor 1T, UATC CORBU a
efectuat pliti in anul 2025, atit citre CRUCIAL SYSTEMS SERVICES SRL, cat si catre
EVO IT SRL, impartind obiectul contractului la doi prestatori, incalcandu-se astfel modul
in care s-au respectat prevederile legale privind stabilirea valorii estimate a achizitiilor
publice, fapta care este penalizata de Legea achizitiilor publice nr.98/2016. Tn general, n ceea
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ce privesc regulile de estimare, se vor avea in vedere prevederile legale® conform cirora
estimarea valorii unei achizitii publice se realizeaza avand in vedere obiectul achizitiei, care
se stabileste plecind de la scopul atribuirii contractului, respectiv de la necesitatile
identificate la nivelul autorititii contractante care vor fi acoperite prin realizarea achizitiei.
Prin urmare, achizitiile care sunt similare sau indeplinesc aceeasi functie tehnico-economica
se vor cumula, indiferent de tipul si numarul surselor de finantare, avand in vedere prevederile
Legii nr.98/2016, art. 11 alin. (2)*.

Din cauza faptului ca pretul contractului nu este defalcat pe fiecare activitate prestatd in
parte de catre firma EVO IT SRL, practic nu s-a putut cuantifica care este contravaloarea
cheltuielilor pentru administrarea website-ului Primariei comunei Corbu.

In concluzie, avand in vedere ca UATC CORBU aloca fonduri publice pentru functionarea
site-ului Primariei Comunei Corbu si tindnd cont de obligatia respectarii principiului bunei
gestiuni financiare, se impune monitorizarea modului in care sunt respectate obligatiile
contractuale de catre prestatorul de servicii IT, astfel incat sa se asigure transparenta informatiilor
de interes public, prin publicarea documentelor de interes public pe website-ul comunacorbu.ro,
in scopul aducerii acestora la cunostinta cetatenilor si a tuturor partilor interesate.

Cauzele producerii abaterii se datoreaza functionarii deficitare a controlului intern managerial cu
privire la modul de contractare si derulare a contractelor de prestari servicii IT.

Valoarea abaterii financiar-contabile consta in efectuarea de cheltuieli neeconomicoase este
in suma de 112.808 lei, iar suma prin care a fost prejudiciat bugetul local ca urmare a
neindeplinirii obligatiei de a posta informatiile relevante pe website-ul Primariei comunei
Corbu, nu a putut fi stabilita.

Consecintele economice constau in prejudicierea bugetului local ca urmare a neindeplinirii
tuturor obligatiilor asumate prin contract de catre prestatorul serviciilor IT, societatea EVO IT
SRL. Pe fondul stabilirii inexacte a necesitatilor serviciilor din sfera IT, nu s-a stabilit corect
valoarea estimata a serviciilor IT necesare, fapt care conduce la incalcarea legislatiei specifice
achizitiilor publice.

Abaterile cu privire la nerespectarea prevederilor legale referitor la funadamentarea achizitiilor
publice, estimarea valorii achizitiilor publice precum si nerespectarea principiilor de
transparenta constituie contraventie conform art. 224 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 si
au fost sanctionate de catre echipa de audit cu amenda de 30.000 lei potrivit art. 224 alin. (2)
coroborat cu art. 226 din acelasi act normativ. Sanctiunea a fost aplicata conform Procesului-
Verbal de Constatare si Sanctionare a Contraventiilor nr.3/02.04.2026, inregistrat la UATC
CORBU sub nr.3205/02.04.2026.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune masurile ce se impun

pentru:

- Stabilirea marimii prejudiciului cauzat de firma prestatoare de servicii IT, din cauza
nepublicarii documentelor de interes public transmise pentru a fi incarcate pe site-ul Primariei
Comunei Corbu;

- Elaborarea unei proceduri operationale pentru activitatea de achizitii publice, in scopul
evitdrii situatiilor In care valoarea estimatd a unui contract nu este stabilitd corect si/sau nu sunt
respectate principiile achizitiilor publice, statuate prin Legea nr.98/2016;

- Reanalizarea modului de Indeplinire a obiectului fiecaruia dintre contractele valabile de
prestari servicii IT, in scopul respectarii bunei gestiuni financiare a fondurilor publice si stabilirii
concrete a pretului aferent fiecarei activitati prestate din pachetul de servicii IT contractat;

10 art. 16 alin. (1) si (2) din Anexa la HG nr. 395/2016;

1 autoritatea contractantd nu are dreptul de a diviza contractul de achizitie sectorialii in mai multe contracte distincte de
valoare mai mica si nici de a utiliza metode calcul care sa conducid la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie
publica, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire previzute de prezenta lege”.
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- Publicarea permanenta a tuturor informatiilor de interes public pe website-ul actual al
UATC CORBU, concomitent cu desemnarea unei persoane din cadrul aparatului de specialitate
a primarului pentru monitorizarea derularii contractului de prestari servicii cu administratorul
website-ului, in vederea obtinerii asigurarii ca serviciile sunt executate conform obligatiilor
contractuale asumate.
Termen de implementare: 31 decembrie 2026

5.7. Constatare
Au fost constatate abateri cu privire la eficienta efectuarii unor cheltuieli de evaluare a
bunurilor apartinand domeniului public si privat al UATC CORBU

S-a constatat ca in perioada auditatd, UATC CORBU a efectuat o serie de cheltuieli pentru
contractarea unor servicii de evaluare a unor bunuri ce apartin domeniului public si privat al
comunei, conform contractelor de prestari servicii, incheiate in perioada 2020-2025, cu prestatorul
GECO M.E.C. 2003 SRL Constanta (CUI 15691443), atat in scopul prezentarii valorii juste a
unor imobile 1n situatiile financiare anuale, cat si pentru vanzarea unora dintre bunurile ce apartin
domeniului privat al UATC CORBU, precum si conform contractului de prestari servicii
Nnr.37/14.07.2025, in valoare totala de 100.000 lei, fara TVA, incheiat cu XXXX X. XXXXXXX
EVALUATOR AUTORIZAT (CUI xxxxxxxx), posesor al legitimatici ANEVAR nr.XXxXX,
pentru evaluarea imobilelor identificate pentru vanzarea/concesionarea acestora, in baza
referatului intocmit de Compartimentul Urbanism si Amenajarea Teritoriului.

Precizez ca referitor la contractele de evaluare incheiate de UATC CORBU cu prestatorul
GECO M.E.C. 2003 SRL, au fost constatate abateri si cu ocazia efectudrii misiunii de audit de
conformitate ad-hoc, conform detaliilor prezentate in Raportul de audit de conformitate ad-hoc
nr.38855/02.06.2025.

Analizand evidenta contabild a UATC CORBU, s-a constatat ca GECO MEC 2003 SRL
a fost furnizor de servicii de evaluare si in perioada 2020-2025, pana la data prezentului control,
in baza urmatoarelor contracte de prestari servicii: nr.18/2020, nr.38/2021, nr.33/2022,
nr.32/2023, nr.44/2024 perioada in care entitatea a angajat si a efectuat cheltuieli in valoare totala
de 502.590,55 lei, defalcate pe ani, dupa cum urmeaza:

- In perioada 01.01.2020-31.12.2020: cheltuieli si pliti in valoare de 92.760,50 lei;

- In perioada 01.01.2021-31.12.2021: cheltuieli si plati in valoare de 24.930,50 lei;

- n perioada 01.01.2022-31.12.2022: cheltuieli si plati in valoare de 112.812,00 lei;

- In perioada 01.01.2023-31.12.2023: cheltuieli si plati in valoare de 37.187,50 lei;

- In perioada 01.01.2024-31.12.2024: cheltuieli si plati in valoare de 171.246,95 lei

- In perioada 01.01.2025-30.09.2025: cheltuieli si pliti in valoare de 63.653,10 lei.

Din documentele analizate a rezultat ca, desi prestatorul serviciilor de evaluare a Intocmit
rapoartele de evaluare solicitate, totusi acestea nu au avut finalitate in ceea ce priveste reflectarea
valorii juste a imobilelor apartindnd domeniului public si privat in situatiile financiare incheiate la
incheierea exercitiilor financiare, motivat de faptul ca nici operatiunile de inventariere nu au fost
finalizate in perioada auditata.

In plus, asa cum am precizat mai sus, pe langi serviciile de evaluare contractate cu GECO
MEC 2003 SRL, UATC CORBU a mai incheiat si un contract de prestdri servicii de evaluare
bunuri si cu evaluatorul XXXX X. XXXXXX EVALUATOR AUTORIZAT, in baza referatului
nregistrat la UATC CORBU sub nr.12924/10.12.2024, intocmit de Compartimentul Urbanism si
Amenajarea Teritoriului. Ulterior, tot Compartimentul Urbanism a fintocmit referatul
nr.5782/17.06.2025 prin care a solicitat intocmirea rapoartelor de evaluare pentru o serie de bunuri
imobile-terenuri, in vederea stabilirii valorii juste si inregistrarii acestei valori in situatiile
financiare si emiterii unei hotdrari de consiliu privind atestarea apartenentei la domeniul privat al
comunei Corbu, precum si in vederea vanzarii si concesiondrii unor imobile.

Din documentele justificative puse la dispozitia auditorului a rezultat ca prestatorul XXXX
X, XXXXXX EVALUATOR AUTORIZAT aintocmit Procesul Verbal de predare a raportului
de evaluare, inregistrat la UATC CORBU sub nr.6976/21.07.2025, pentru un teren situat pe DJ
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226, km25, avand nr.cadastral 116993, conform extrasului de Carte funciara nr.116993
eliberat de OCPI Constanta, in baza cererii nr.159386/04.07.2025, teren al carui proprietar
figureaza inscris in Fisa de inspectie intocmiti de evaluator, ca fiind societatea RICO SRL
in insolventd. Mentionez ca 1n cuprinsul referatului nr.5782/17.06.2025, intocmit de
Compartimentul Urbanism si Amenajarea Teritoriului, figureaza un alt proprietar, societatea
INTER MANAGEMENT S.A.

Precizez ca Procesul Verbal de predare a raportului de evaluare, mentionat anterior, nu are
semnatura evaluatorului, iar de primire a semnat indescifrabil, administratorul public. Evaluatorul
a emis factura nr.97/21.07.2025, in valoare de 2.000 lei, care a fost achitata integral de UATC
CORBU, desi evaluarea a vizat un teren care nu era in proprietatea UATC CORBU.

Tn concluzie, UATC CORBU a efectuat cheltuieli ineficiente ocazionate de contractarea
serviciilor de evaluarea a unor imobile (cladiri si terenuri) In scopul prezentarii acestora la valoarea
justa 1n situatiile financiare anuale incheiate n perioada auditata, situatie care nu a avut finalitatea
scontatd deoarece evaluatorul, desi s-a achitat de obligatiile contractuale asumate, valorile
bunurilor evaluate nu au fost inregistrate in evidentele financiar-contabile ale UATC CORBU,
fiind afectata astfel pozitia UATC CORBU prin neprezentarea unei imagini reale si fidele a
elementelor patrimoniale de natura activelor. Tn plus, s-a produs si prejudicierea bugetului local al
UATC CORBU cu suma de 2.000 lei, ca urmare a evaludrii unui bun care nu se afla in proprietatea
entitatii, acesta figurand 1n proprietatea unui agent economic, dupa cum am prezentat mai sus.
Cauza abaterii constatate este data de lipsa controlului intern, coroboratd cu nerespectarea
prevederilor legale in domeniu.

Valoarea abaterii financiar-contabile este in suma totala de 504.591 lei, din care suma de
2.000 lei reprezinta prejudiciu cauzat bugetului local.

Consecintele economice constau in prezentarea eronata a situatiei activelor detinute in proprietate
de UATC CORBU, ca urmare a efectuarii unor cheltuieli ineficiente de catre UATC CORBU, in
valoare totald de 504.591 lei, din care suma de 2.000 lei, reprezinta prejudiciu.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune masurile ce se impun
pentru:

- Inregistrarea in evidenta financiar-contabild a valorilor tuturor imobilelor cladiri si
terenuri, evaluate in perioada auditatd, de prestatorul GECO M.E.C. 2003 SRL, in scopul
reflectarii valorii juste a activelor detinute de UATC CORBU 1n situatiile financiare anuale;

- Recuperarea prejudiciului constand n suma de 2.000 lei, platita nelegal de UATC CORBU
pentru evaluarea unui bun imobil aflat in proprietatea unui agent economic;

- Reanalizarea tuturor rapoartelor de evaluare intocmite de GECO M.E.C. 2003 SRL si de
XXXX X, XXXXX EVALUATOR AUTORIZAT, in vederea obtinerii asigurdrii cd acestea au
fost utilizate Tn scopul pentru care au fost contractate: evaluare/vanzare/concesionare/inchiriere,
dupa caz.

Termen de implementare: 31 decembrie 2026

5.8. Constatare
Au fost constatate abateri cu privire la evidenta financiar-contabild a combustibilului
achizitionat pentru functionarea autovehiculelor si utilajelor din dotarea UATC CORBU

In urma efectudrii misiunii de audit de conformitate ad-hoc, efectuatd in toamna anului
2024 la UATC CORBU, au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate cu privire la
achizitionarea si evidenta financiar-contabila a combustibilului in perioada 2021-2024, conform
detaliilor din cuprinsul Raportului de audit de conformitate ad-hoc nr.38855/02.06.2025.

La data efectuarii prezentului audit de conformitate ad-hoc s-a constatat ca, ulterior
Tncheierii misiunii de audit ad-hoc, ordonatorul principal de credite al UATC CORBU a emis
Dispozitia nr.286/15.11.2024 pentru constituirea Comisiei pentru dare Tn consum
combustibil din anii anteriori, urmare a masurii stabilita de Camera de Conturi Constanta
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referitor la consumul de combustibil din anii anteriori. Cu ducerea la indeplinire a dispozitiei
mentionate au incredintate persoanele nominalizate in comisie, respectiv:
- OXOKXXXXX XXXXX-XXXXX — consilier personal la acea data (in prezent, administrator public);
- XXXXXXX XXXXXXX — consilier;
- OXXXXXXXXXX XXXXX — Inspector.

Auditorul public extern a solicitat raportul intocmit de comisia mentionata mai sus, din
care sa rezulte masurile aplicate, dar acesta nu a fost pus la dispozitie pentru ca incd nu a fost
intocmit, urmand ca situatia sd se clarifice cu ocazia finalizarii operatiunilor de inventariere a
patrimoniului UATC CORBU la data de 31.12.2025.

Din situatiile centralizatoare de mai sus, rezulta ca in perioada 01.01.2024-31.12.2024, la
nivelul UATC CORBU au fost efectuate urmatoarele consumuri:

- Benzina =2.958 litri
- Motorind = 18.830 litri

De asemenea, in perioada 01.01.2025-30.09.2025, la nivelul UATC CORBU au fost

efectuate urmatoarele consumuri:
- Benzina =2.197,12 litri
- Motorind = 9.285 litri

in urma auditului, a rezultat ca, nefiind stabilit un consum normat, calculat in functie
de media consumurilor realizate in perioadele anterioare, in raport de care sa fie efectuata
si justificatd corespunziator diferenta dintre acesta si consumul efectiv de motorina,
constatam ca aprovizionarea si consumul s-au realizat in functie de necesititile entitatii, fara
nicio monitorizare conform normelor legale aplicabile.

Avand in vedere prevederile OG nr.80/2001, limita maxima privind consumul de
carburanti pentru autoturismele din dotarea institutiilor si autorititilor publice este de 200
I/luni/autoturism, dupa cum se observa din situatiile intocmite de entitate, aceasta limita se
aplica doar pentru autoturismele din dotarea Primariei (CT 07 PCC) si din dotarea
Serviciului Public de Salubrizare (CT 18 PCC). Pentru toate celelalte autovehicule, utilaje
si echipamente, conducerea UATC CORBU trebuia si stabileasca si sa aprobe un consum
lunar de combustibil, tinind cont de media consumului inregistrat de acestea in perioadele
anterioare, astfel incat in functie de limita maxima stabilita, sa se poatad urmari in fiecare
luna care este situatia consumului inregistrat, in scopul evitarii depasirilor nelegale.

Pe fondul inexistentei unei proceduri de lucru privind monitorizarea consumului de
combustibil (motorind si benzind), acesta nu a fost inregistrat tot timpul, pe masura ce acesta se
are loc, constatdndu-se ca bonurile de consum au fost operate in contabilitate, la diferenta de cateva
luni fata de data efectiva a consumului, nerespectandu-se principiile contabilitatii de angajamente,
dupa cum s-a constatat cu consumurile efectuate in lunile ianuarie, iulie, august si septembrie
2025, care au fost inregistrate in timpul auditului, Tn luna octombrie 2025.

Conform verificarilor efectuate in timpul auditului, dna contabil XXXXXXXXXX XXXXXXX @
procedat la corectarea deficientelor si la efectuarea inregistrarilor aferente consumului de
combustibil, in evidenta contabila, pe baza documentelor justificative prezentate cu intarziere de
dl administrator public.

De asemenea, s-a constatat cd s-au produs erori grave ih modul de finregistrare a
consumului de combustibil in contabilitate, in contul de evidenta 302 ,,Combustibili — buget local”
prin alocarea acestuia pe un articol bugetar care nu avea nicio legatura cu evidenta combustibilului,
respectiv suma de 12.569,98 lei alocata la ,,Autoritati executive — Salarii de bazd”, existenta in
sold in luna martie si inregistrata integral pe consum in luna aprilie, asa cum rezultd din
balantele de verificare incheiate in lunile martie-aprilie 2025.

Fata de aspectele constatate, rezulta ca evidenta consumurilor de combustibil nu este
reflectati corect si acest fapt conduce la accentuarea riscului de producere a unor lipsuri in
gestiunea entitatii, cu impact in prejudicierea bugetului local.

Valoarea abaterii financiar-contabile este in suma de 27.373 lei si reprezinta cheltuieli cu
combustibilul, evidentiate eronat sau cu intarziere, in contabilitatea entitatii.
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Cauze: Pe fondul nestabilirii corespunzatoare a cantitatilor de combustibil, normate pentru fiecare
autovehicul si utilaj din dotarea UATC CORBU, s-au produs depasiri ale cantitatilor alocate atat
pentru mijloacele de transport din dotarea entitatii, cat si pentru cele aflate in dotarea Serviciului
Public de Gospodarire Corbu. Din cauza neinstituirii unor controale interne adecvate, stocurile de
combustibil nu au fost inventariate corespunzator in perioada auditata 2020-2024.

Consecintele economice constau in influentarea situatiilor financiare incheiate de entitate in
perioada ianuarie-septembrie 2025.

Valoarea abaterilor constatate este de 27.372,98 lei si este alcatuitd din: suma de 12.569,98 lei,
reprezentdnd suma inregistratd nejustificat pe un articol bugetar eronat (salarii), in contul de
evidentd a stocului de combustibil, la care se adaugd suma de 7.137,82 lei, reprezentand
contravaloarea consumurilor de motorina efectuate in perioada iulie-septembrie 2025, dar care
au fost Tnregistrate cu intarziere, abia in luna octombrie 2025 si suma de 7.665,18 lei, reprezentand
contravaloarea consumurilor de benzina efectuate in lunile ianuarie, iulie, august si septembrie
2025, inregistrate cu intarziere, n luna octombrie 2025.

Avand in vedere abaterile identificate, concluzionez ca la nivelul entititii a fost
identificata prezenta unui risc mare de prejudiciere a bugetului local ca urmare a efectuarii
unor cheltuieli nenormate cu combustibulul (motorina si benzind) achizitionat pentru
autovehiculele si utilajele din dotarea UATC CORBU si a Serviciului Public de Gospodarire
Corbu. Neefectuarea inventarierii de-a lungul mai multor exercitii financiare, coroborati cu
intirzierea inregistrarii in contabilitatea entitatii a consumului de carburant, in perioada in
care acesta se produce efectiv, genereaza suspiciuni de frauda, motiv pentru care se impune
de urgenta, finalizarea inventarierii stocurilor de combustibil si instituirea unor mecanisme
clare de evidenta si control a modului in care se realizeazid gestiunea combustibilului
(benzina si motorina).

Recomandari:
Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune maisurile ce se impun
pentru:

- Stabilirea situatiei faptice a combustibilului existent in gestiunea UATC CORBU si in
gestiunea SERVICIULUI PUBLIC DE GOSPODARIRE CORBU, confruntarea acesteia cu
situatia scripticd si inregistrarea corespunzatoare a rezultatelor inventarierii la 31.12.2025, in
evidenta financiar-contabild a ordonatorului principal de credite (Primaria comunei Corbu) si a
ordonatorului tertiar de credite (Serviciul Public de Gospodarire Corbu). In situatia identificarii
unor diferente intre stocul scriptic si cel faptic de combustibil, la data inventarierii, sd se dispuna
madsuri urgente de stabilire si recuperare a prejudiciului cauzat bugetului local, de la persoanele
responsabile;

- Actualizarea hotararii Consiliului Local al comunei Corbu, cu privire la stabilirea
normativelor de cheltuieli privind consumul de combustibil pentru autovehiculele si utilajele din
dotarea UATC CORBU si a Serviciului Public de Gospodarire Corbu, in sensul stabilirii distincte,
intr-o Anexa la HCL, a cantitatii maxime de combustibil alocata lunar pe fiecare autovehicul/utilaj,
pe baza consumului normat;

- Elaborarea unei proceduri operationale privind achizitia, evidenta si utilizarea
combustibilului (benzina si motorind) astfel incat sa se asigure evidenta stocului si operarea
consumului pe masurd ce acesta se produce, cu respectarea principiului contabilitdtii de
angajamente;

- Instituirea mecanismelor de verificare si control intern a modului de gestionare a
combustibilului la nivelul UATC CORBU,;

- Emiterea unei dispozitii de catre dl Primar, pentru nominalizarea unei persoane, in calitate
de gestionar responsabil de gestiunea tancului de motorind, care sd tind evidenta in baza unei Fise
de magazie si caruia sa i se retina garantie gestionara in cuantumul stabilit de ordonatorul principal
de credite.

Termen de implementare: 31 decembrie 2026
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5.9. Constatare
Au fost constatate abateri cu privire la angajarea unor cheltuieli pentru prestarea de servicii
de audit extern

S-a constatat ca in anul 2020, ordonatorul principal de credite a dispus contractarea unor
servicii de audit extern, care urmau sa fie efectuate de un agent economic profesionist, contrar
prevederilor legale!? conform cirora, auditul public extern este efectuat exclusiv de citre Curtea
de Conturi, care este unica institutie publicd suprema si independenta cu atributii in verificarea
legalitatii, regularitatii si eficientei utilizarii fondurilor publice.

Astfel, s-a constatat ca, desi dna consilier juridic, XXXXX XXxxX, 1n calitate de persoana
nominalizatd sa exercite viza de control financiar preventiv propriu, a emis refuzul de viza
Tnregistrat sub nr.10900/17.11.2020, pentru angajarea sumelor aferente efectuarii auditului, totusi
ordonatorul principal de credite a aprobat efectuarea achizitiei publice, conform caietului de
sarcini si detaliilor achizitiei in SEAP (achizitie directa initiata din catalogul electronic: DA
27904760 din 06.05.2021).

S-a constatat ca, in anul 2021, viza de control financiar preventiv a fost exercitata de alta
persoand, dna XXXXXX XXXXXXXX XXXXXX, care a Vizat angajamentul legal la data de 11.05.2021,
contractul fiind semnat alaturi de responsabilul cu achizitiile publice, dl XXXXXX XXXXXX XXXXX $i
de dl Primar, xxxxxxxx xxxxxx. Astfel, a fost incheiat contractul de servicii nr.12/11.05.2021,
neinregistrat la registratura UATC CORBU, cu firma prestatoare CEAUSESCU
&PARTNERS SRL (CUI 27432388), in valoare de 130.000 lei, fira TVA.

Ulterior, conform Actului aditional nr.1 la contractul de servicii nr.12/11.05.2021,
incheiat in data de 11.11.2021, Tn temeiul art.19 alin.(1) din contractul de servicii nr.12/2021, in
referire la art.1549 si la art. 1554 din Codul Civil ,, partile au convenit de comun acord incetarea
contractului, prin rezolutiunea integrala a acestuia”. Din analiza documentelor financiar
contabile Tntocmite Tn perioada 2020-2025, s-a constatat ca UATC CORBU nu a platit
contravaloarea serviciilor de audit angajate si reziliate in anul 2021.

Cauzele: Pe fondul necunoasterii prevederilor actelor normative in vigoare, care reglementeaza
efectuarea unei misiuni de audit public extern la o institutie publica, s-au rezervat angajamente
bugetare pentru o cheltuiald nelegala.

Valoarea abaterii financiar-contabile este in sumi de 130.000 lei, ca urmare a angajarii
nejustificate a bugetului local pentru o cheltuiala nelegala.

Consecintele economice au constat in existenta riscului de prejudiciere a bugetului local ca
urmare a contractarii unor cheltuieli cu servicii de audit extern, in valoare de 130.000 lei, fara
TVA, neprevazute de legislatia in vigoare sa fie realizate la o unitate administrativ-teritoriala, de
catre un agent economic privat.

Recomandari:

Avand in vedere ci in cadrul contractului de prestari servicii de audit public extern incheiat
de UATC CORBU cu CEAUSESCU & PARTNERS SRL, nu a fost efectuati nicio plata
pani la rezilierea acestuia, in anul 2021, nu_se mai_impun_alte recomandari Tn sarcina
ordonatorului principal de credite.

5.10. Constatare
Au fost constatate abateri cu privire la angajarea unor cheltuieli pentru prestarea unor servicii
privind implementarea sistemului de management si control intern managerial (SCIM) la
nivelul UATC CORBU

S-a constatat cd UATC CORBU a angajat in perioada auditata, servicii de consultanta
pentru implementarea sistemului de control intern managerial, sub rezerva ca, in conformitate cu
prevederile art.10 din OSGG nr.600/2018, implementarea sistemului de management si control
intern managerial reprezinta atributul conducatorului entitatii.

12 Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi
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Astfel, UATC CORBU a incheiat cu prestatorul S.C. HARRISON CONSULTING &
MANAGEMENT SRL, contractul de prestiri servicii nr.1356/22.07.2021, inregistrat la
entitate sub nr.43/22.07.2021, in valoare de 5.400 lei la care se adauga TVA, pe durata unui an,
avand ca obiect prestarea de servicii de asigurare acces, asistentd tehnica si mentenantd a
platformei Harrison on-line, sub forma de abonament. Ulterior, contractul de prestari servicii
mentionat anterior, a mai fost prelungit pand in anul 2023, astfel ca UATC CORBU a efectuat
plati catre firma prestatoare HARRISON CONSULTING & MANAGEMENT SRL, in valoare
totala de 12.852 lei, dupa cum urmeaza:

v' Anul 2021: 535,50 lei;
v Anul 2022: 7.318,50 lei;
v Anul 2023: 4.998,00 lei.

Astfel, s-a constatat ca desi au fost contractate serviciile de consultantda ale firmei
prestatoare HARRISON CONSULTING & MANAGEMENT SRL, in vederea implementarii
SCIM, la nivelul UATC CORBU inca nu sunt elaborate si implementate in toate compartimentele
de specialitate, proceduri operationale, astfel incat prin aplicarea acestora sa fie reduse riscurile
generatoare de venituri neincasate si de cheltuieli nelegale sau ineficiente.

Ulterior Tncheierii contractului cu HARRISON CONSULTING & MANAGEMENT SRL,
UATC CORBU a mai incheiat si contractul nr.38/01.09.2023, avand ca obiect prestiri servicii
de asistentd tehnicd in vederea implementirii sistemului de control intern managerial,
pentru o perioada de 12 luni, cu societatea SIEG TEAM SRL, céreia entitatea i-a platit suma
totala de 22.800 lei, conform datelor consemnate in Raportul de audit de conformitate ad-hoc
nr.38855 din 02.06.2025.

In concluzie, UATC CORBU a angajat si a efectuat pliti care nu si-au atins scopul pentru
care au fost contractate, deoarece, asa cum s-a constatat si cu ocazia misiunilor de audit efectuate
in anul 2024 si in prezent, sistemul de control intern managerial in continuare nu-si arata
eficacitatea, aspect motivat de deficientele constatate si la data prezentului audit.

Cauza abaterii constatate este data de lipsa controlului intern, coroboratd cu nerespectarea
prevederilor legale in domeniu®®.

Valoarea abaterii financiar-contabile este data de efectuarea unor cheltuieli ineficiente si
neeconomicoase in suma totala de 12.852 lei.

Consecintele economice constau in cheltuirea ineficientd a fondurilor publice Tn valoare de
12.852 lei, ca urmare a efectuarii unor cheltuieli cu servicii de consultanta contractate cu firma
HARRISON CONSULTING & MANAGEMENT SRL, pentru implementarea SCIM, in
conditiile in care incd existd In activitatea entitdtii, o serie de deficiente in elaborarea si
implementarea sistemului de control intern managerial, iar procedurile operationale elaborate si
aprobate sunt implementate doar partial.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune masurile ce se impun

pentru:

- Elaborarea procedurilor operationale pentru activitdtile neprocedurate si actualizarea
procedurilor elaborate, in vederea obtinerii asigurdrii implementdrii acestora 1n toate
compartimentele din cadrul aparatului de specialitate al primarului, in vederea eficientizarii
rezultatelor si diminuarii riscurilor care creeaza impact in veniturile si cheltuielile bugetului local.
Termen de implementare: 31 decembrie 2026

5.11. Constatare
Au fost constatate abateri cu privire la eficienta efectudarii unor cheltuieli privind servicii de
reclama si publicitate

Din efectuarea verificarilor cu privire la legalitatea angajarii si efectudrii platilor pentru
prestarea serviciilor de reclama si publicitate, s-a constatat cd, in perioada auditata, din bugetul

13 Art.5 alin.(1) din OG nr.119/1999; OSGG nr.600/2018.

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagina 22 din 72



UATC Corbu au fost finantate cheltuieli privind prestari servicii media, in conditii de ineficienta,
fara respectarea in totalitate a normelor legale in vigoare®*,

Astfel, s-a constatat ca UATC CORBU a incheiat contracte de prestari servicii cu o serie de
publicatii locale, avand ca obiect furnizarea de servicii de reclama si publicitate, constand In
publicarea unor articole/informatii/anunturi referitoare la activitatile administratiei publice locale.
Conform Clasificatiei bugetare, cheltuielile cu reclama si publicitatea pot fi efectuate numai daca
acestea servesc interesului public local, respectiv informarii cetatenilor cu privire la activitatile,
proiectele sau evenimentele de interes comunitar, cu conditia respectarii principiilor bunei gestiuni
financiare, astfel incét cheltuicelile efectuate in acest scop sa se efectueze la costuri justificate si
rezonabile, utilizand in primul rand propriile canale de comunicare (avizierul Primariei comunei
Corbu; website-ului propriu, retelele de socializare tip facebook, etc.).

Conform datelor inregistrate in evidenta contabild a UATC CORBU, in perioada auditata,
au fost efectuate cheltuieli in valoare totala de 134.803 lei, cu servicii de publicitate a unor actiuni
de interes public pentru comunitatea locala, justificate cu materiale publicate Tn presa on-line, cu
urmatorii prestatori:

- FOCUSPRESS ONLINE SRL, pentru serviciile cdruia entitatea a efectuat plati in suma
totala de 68.663 lei, dupa cum urmeaza:
o Anul 2021: 7.140 lei;
Anul 2022: 11.900 lei;
Anul 2023: 14.792 lei;
Anul 2024: 22.931 lei;
Anul 2025, in perioada ianuarie-august: 11.900 lei.
- PROSPER COMMUNICATION SRL — Ziarul on-line “Amprenta”, pentru serviciile caruia
entitatea a efectuat plati in suma totala de 15.000 lei, dupa cum urmeaza:
o Anul 2023: 13.500 lei;
o Anul 2024: 1.500 lei.
- SERBAN STUDIO SRL - Ziarul on-line “Opinia Constantei”, pentru serviciile caruia
entitatea a efectuat plati in suma totala de 51.140 lei, dupa cum urmeaza:
o Anul 2022: 2.000 lei;
o Anul 2023: 20.000 lei;
o Anul 2024: 18.000 lei;
o Anul 2025, in perioada ianuarie-august: 11.140 lei

Precizam ca, anumite aspecte privind ineficienta cheltuirii fondurilor publice pentru
reclama si publicitate, au fost consemnate si in cuprinsul abaterii nr.9 din Raportul de audit ad-
hoc incheiat la data de 31.10.2024 la UATC CORBU.

In concluzie, in conditiile in care website-ul propriu nu este utilizat la intreaga capacitate
pentru informarea cetatenilor si persoanelor interesate de proiectele comunei Corbu, in perioada
2021-2025, s-a procedat la contractarea serviciilor unor prestatori mass-media prin angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata unor cheltuieli cu publicitatea in valoare totala de 134.803 lei, cu
nerespectarea principiului unei bune gestiune financiare.

Cauza abaterii constatate este data de lipsa controlului intern, coroboratad cu nerespectarea
prevederilor legale in domeniu.

Valoarea abaterii financiar-contabile este data de efectuarea unor cheltuieli ineficiente si
neeconomicoase in suma totala de 134.803 lei.

Consecintele economice constau in efectuarea unor cheltuieli neeconomicoase, in valoare totala
de 134.803 lei, cu reclama si publicitatea in presa on-line, in conditiile in care entitatea poate sa
faca uz de o serie de canale de publicitate prin utilizarea website-ului propriu, al facebook-ului
etc.

Recomandari:

@)
®)
@)
®)

1% Art.5 din Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public; HG nr.123/2002 — Norma
Metodologica de aplicare a Legii nr.544/2001; Art.5 alin.(1) din OG nr.119/1999.
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Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune masurile ce se impun
pentru:

- Asigurarea utilizarii eficiente si economicoase a fondurilor publice prin analizarea
situatiilor imperative care impun publicarea unor anunturi in presa, concomitent cu selectarea celor
mai bune variante de reclama si publicitate, care sd asigure costuri minime si efecte maxime pentru
informarea permanenta a cetdtenilor cu privire la aspectele de interes pentru comunitatea locala.
Termen de implementare: 31 decembrie 2026

5.12. Constatare

Au fost constatate abateri cu privire la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor
cheltuieli de investitii pentru amenajarea unui PARC DE AGREMENT in satul VADU,
comuna CORBU, precum si a unor cheltuieli pentru intretinerea parcurilor din localitdtile
Corbu si Vadu

Precizam ca, in urma efectuarii misiunilor de audit in cursul anului 2024, au fost constatate
abateri cu privire la modul in care s-au executat lucririle la parcurile amenajate pe raza
comunei Corbu, detaliate in cuprinsul rapoartelor de audit incheiate Tn urma misiunii de
audit financiar si a misiunii de audit de conformitate ad-hoc.

Dupa cum s-a consemnat in Raportul de audit incheiat in luna octombrie 2024, in urma
efectudrii unei inspectii pe teren, din compararea datelor prezentate in situatiile de lucrari cu
situatia reald din teren, s-a constatat ca executantul lucrarilor, TOSCANA PLANT SRL nu si-a
indeplinit obligatiile in ceea ce priveste plantarea tuturor brazilor argintii in parcul central din
comuni, pe care UATC CORBU i-a platit la un pret unitar de 250 lei/buc. In timpul misiunii de
audit efectuatd in anul 2024, conducerea UATC CORBU l-a instiintat pe executantul lucrarilor de
deficientele constatate, iar acesta a inceput din cursul zilei de 10.10.2024, operatiunile de plantare
a brazilor lipsa, urmand ca la finalizarea operatiunii sa fie prezentat echipei de audit procesul
verbal de receptie calitativa si cantitativa a lucrarilor, conform situatiilor de lucrari si contractului
incheiat.

La data efectuirii prezentului audit s-a constatat cad, in anul 2025, a fost intocmita
Nota de constatare nr.913/03.02.2025 de catre comisia alcatuita din angajatii Comp.Urbanism si
Comp.Achizitii Publice, care a constatat lipsa unui numar de 28 buc.brazi argintii.

Comisia a avut urmatoarea componenta:
- OXXXXXXXX XXX-XXXXXXXX — inspector urbanism pt amenajarea teritoriului
- XXXXX XXXXXXXXXX - inspector urbanism pt amenajarea teritoriului
- XXXXXX XXXXXX-XXXXXXXX — consilier achizitii

Si din partea TOSCANA PLANT SRL, dI XXXXX XXXXX-XXXXXX

Prin angajamentul semnat de administratorul firmei prestatoare TOSCANA PLANT SRL,
inregistrat la UATC CORBU sub nr.917/03.02.2025, acesta a consemnat ca in perioada
20.03.2025 — 20.04.2025 va proceda la plantarea celor 28 brazi lipsa din parcul central situat pe
str.Principald nr.75, localitatea Corbu. De mentionat este faptul cd remedierea deficientelor
constatate de echipa de audit la parcul central s-a realizat in interiorul termenului de 12 luni de
garantie a lucrarilor.

Lucrarile de amenajare a parcului de agreement de pe str.Principala din localitatea
Corbu au fost executate In baza autorizatiei de construire nr.96/24.10.2023. Comisia de receptie
a fost constituita in baza Dispozitiei Primarului Comunei Corbu, nr.189/12.07.2024 si a avut
urmatoarea componenta: Presedinte, XXXXX XXXXX; membrii: XXXXXXX XXXX — inspector Urbanism,
ING.XXXXXXX XXXX — reprezentant ISC Constanta; ing.XXXXX XXXXXXX XXXXXX — inginer de
specialitate UATC CORBU si ing.XXXXXX XXXXXX XXXXX — inginer de specialitate. Au mai fost
prezenti la receptie: arh. XXXXXXXX XXXXXX XXXXXXXX, din partea SC EFFECT EURO GRUP SRL
Constanta — Sef Proiect si XXXX XXXXX, executantul lucrarilor — SC TOSCANA PLANT SRL
Ovidiu, iar secretariatul a fost asigurat de ing.XXXXXX XXXXXXX XXXXXX, diriginte de santier, avand
autorizatia nr.XXXXX, XXxXx/2010. Valoarea investitiei a fost de 469.240,51 lei cu TVA, respectiv
394.319,75 lei, fara TVA.
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S-a constatat ca, desi in contractul initial nu fusese prevazuta retinerea unei garantii de buna
executie a contractului, aspectul a fost remediat prin incheierea unui act aditional in care s-a Stabilit
ca garantia de buna executie sa fie constituitd in cuantum de 5% din valoarea contractului fara
TVA.

De mentionat este faptul ca, in conformitate cu art.17.1 din contract: ,, perioada de garantie
a lucrarilor curge de la data receptiei la terminarea lucrdrilor pind la receptia finald”, iar
conform prevederilor art.17.2 din contract. Perioada de acordare a garantiei este prevazuta distinct
la art.17.4 din contract, respectiv: ,,Garantia lucrdrilor executate este de 12 luni de la data
semndrii_procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor, precum si dupd implinirea
acestui termen, pe toata durata de existentd a constructiei, pentru viciile structurii de rezistenta
rezultate din nerespectarea normelor de executie.”

Ulterior, comisia si executantul lucrarilor au incheiat Nota nr.6534/07.07.2025, prin care se
consemneaza cd TOSCANA PLANT SRL a plantat cei 28 de brazi constatati lipsd in Parcul
central.

La data efectuarii prezentei misiuni de audit de conformitate ad-hoc, a fost observat stadiul
fizic al parcului, conform Minutei inspectiei pe teren, inregistratd la UATC CORBU sub
nr.10013/02.10.2025.

5.12.1. Au fost constatate abateri cu privire la parcurgerea fazei de ,,lichidare” a cheltuielilor
de infiintare a parcului din satul VADU

* Referitor la lucrarile executate la PARCUL PUBLIC din satul Vadu, situat la adresa:
str.Scolii nr.15, nr.cadastral: 111414, nr. carte funciara: 111414, din analiza documentatiei s-a
constatat ca lucrarile au fost executate in baza Autorizatiei de construire nr.56/28.08.2024,
eliberata de Primaria comunei Corbu, cu valabilitate pana la 13.09.2025. Comisia de receptie a
fost alcatuita din: Presedinte — XXXXX XXXXXX, Arhitect Sef — XXXXX XXXXX; Inspector UATC CORBU
— INQ. XXXXXX XXXXXX-XXXXXXXXXX; inginer de specialitate — XXXXXXX XXXXXXXXXX; reprezentant ISC
—  XXXXXXXXXXXX XXXX. Au mai fost prezenti la receptie: XXXXX XXXXX XXXXxX, din partea
proiectantului SC ANYTHING CONSTRUCT SRL si XXXXX XXXXX, executantul lucrarilor — SC
TOSCANA PLANT SRL Ovidiu, iar secretariatul a fost asigurat de ing.xxxxx xxxxx, diriginte de
santier, avand autorizatia nr.XXxxx/2010.

in urma receptiei firi obiectiuni, a fost incheiat PVRTL nr.32/22.05.2025.

Lucrarile executate au vizat ,,Infiintare parc public, imprejmuire si dotiri”, in baza
contractului de executie lucrari nr.49/09.07.2024, incheiat cu societatea TOSCANA PLANT SRL.

Din inspectia fizica efectuata la data prezentului audit, conform Minutei inspectiei pe teren,
inregistrata la UATC CORBU sub nr.10013/02.10.2025, s-a constatat ca parcul este imprejmuit
cu gard din plasd de sarma, iar pe latura dinspre str.Scolii, imprejmuirea nu este finalizata,
neexistand porti de acces, intrarea facandu-se direct din strada. Gazonul se prezinta in stare buna
numai pe alocuri, In zonele in care a fost asigurata irigatia. Din cauza modului in care a fost
proiectat parcul, s-a constatat ca in alveolele delimitate de alei, pamantul este batatorit, neexistand
gazon sau plante.

Tn mod similar, s-a constatat ca arbustii sunt plantati cu distantd mare intre ei si au un aspect
saracacios. Aleile din incinta parcului sunt realizate din beton.

Precizez ca, in anul 2025, aceiasi comisie care a inspectat parcul din zona centrald a
localitatii Corbu, s-a deplasat si in satul Vadu, comuna Corbu si, in urma inspectiei pe teren a
Tntocmit Nota de constatare nr.912/03.02.2025, in cuprinsul careia a consemnat ca in Parcul din
satul Vadu existd urmatoarele obiecte: 13 banci de lemn, 49 plante inalte, 30 buc. Buxus de
dimensiuni mici, 13 buc. lampi iluminat si 13 buc. cosuri de gunoi.

La data constatarilor comisie, prin angajamentul semnat de administratorul firmei
prestatoare TOSCANA PLANT SRL, inregistrat la UATC CORBU sub nr.916/03.02.2025, acesta
a consemnat ca, referitor la deficientele constatate In parcul din satul Vadu, pana la data de
31.03.2025 va proceda la inlocuirea a 30 buc de plante ,,buxus”, cu respectarea diametrului de 1,5
m si va finaliza executia aleilor cu beton amprentat.
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Ulterior, comisia constituitd la nivelul UATC CORBU nu a mai consemnat in Nota
nr.6533/07.07.2025 nicio referire la obligatia firmei TOSCANA PLANT SRL de a executa
aleile cu beton amprentat, conform situatiilor de lucriri, nicidecum cu beton simplu, asa
cum a procedat Tn fapt. Valoarea investitiei a fost de 342.562,45 lei, iar perioada de garantie de
buna executie acordata de constructor beneficiarului este de un an de la data receptiei, respectiv
pana la data de 22.05.2026, data la care trebuie sa se incheie Procesul Verbal de Receptie Finala.

Fata de datele inscrise in devizul de lucrdri, cu privire la asigurarea spatiului verde si la
plantarea de arbusti si plante perene, s-a constatat cd gazonul arata intretinut doar pe jumatate din
suprafata parcului, iar arbustii si plantele perene sunt mult sub ceea ce s-a decontat, respectiv 120
buc. flori si plante perene si 82 buc.de arbori.

Prin raportare la Procesul Verbal nr.6613/08.07.2025 intocmit de comisia care s-a deplasat
pe teren in luna iulie 2025 ca sa verifice starea parcurilor, a rezultat ca la acea data figurau plantati:
49 brazi si 30 plante perene “Buxus”, deci cu 33 buc. brazi mai putin fatd de totalul de 82 buc.
(pret unitar=213,21 lei) si cu 90 buc. mai putin de plante perene fata de totalul decontat pentru 120
buc. (pret unitar=102 lei), in situatiile de plata. Pe cale de consecinta, rezultd ca au fost platiti
nejustificat 33 brazi (33 buc, x 213,21 lei/buc = 7.035,93 lei) si 90 plante perene (90 buc x
102lei/buc = 9.180 lei).

Tinand cont de aspectele prezentate mai sus, rezulta asadar cd, in urma modului defectuos
de indeplinire a obligatiilor contractuale, bugetul local a fost prejudiciat cu suma totala de
16.216 lei, aferenta arborilor si plantelor, la care se adauga diferenta de pret de materiale
dintre beton simplu si beton amprentat nepus in operia, precum si: imprejmuirea
incompleta, sistemul de irigatii care nu acopera intreaga suprafata de spatiu verde,
manopera si cotele de cheltuieli indirecte, profit si TVA, din recapitulatia devizului de
lucrari.

Un aspect important referitor la activitatea societatii TOSCANA PLANT SRL este ca in
anul 2025 aceasta a intrat in insolventd, cererea de deschidere a procedurii de insolventa fiind
formulata chiar de debitor, printr-o solicitare inregistrata pe rolul Tribunalului Constanta la data
de 30 iunie 2025 (dosar nr. 3138/118/2025, Sectia a Il-a civild, materie: faliment). Desi
TOSCANA PLANT SRL a intrat Tn colaps financiar, asociatul unic al companiei, XXXXX XXXXX
XXXXxxX a devenit administratorul unei firme nou-infiintata sub denumirea SANDU ART TOP
GARDEN SRL, cu sediul in Navodari.

9.12.2. Cu privire la efectuarea unor cheltuieli pentru intretinerea parcurilor de pe raza UATC
CORBU

Avand in vedere constatarile detaliate la pct.[.12.1 de mai sus, s-a constatat ca desi lucrarile
la cele doua parcuri amenajate in localitdtile Corbu si Vadu, erau incd in garantie, totusi
conducerea UATC CORBU nu a luat masuri pentru protejarea intereselor si bunurilor entitatii, cu
atat mai mult cu cat din anul anterior exista experienta modului defectuos de lucru adoptat de
executantul lucrarilor, SC TOSCANA PLANT SRL.

Astfel, s-a constatat cd, In urma notificarii nr.6331/02.07.2025, dl primar reprezentat de
administratorul public al comunei Corbu, a incheiat un contract de prestari servicii intretinere
parcuri chiar cu administratorul firmei executante, TOSCANA PLANT SRL, dl XXXX XXXXX
XXXxxX, dar de data aceasta prin intermediul firmei SANDU ART TOP GARDEN, care are acelasi
asociat unic si administrator ca si societatea care a executat lucrarile de infiintare parcuri.

Astfel, in baza ofertei nr.3108/01.04.2025, transmisa de prestatorul SANDU TOP GARDEN
SRL, fara semnatura, UATC CORBU a incheiat contractul nr.11/09.04.2025 cu SANDU ART
TOP GARDEN, avand ca obiect “intretinere lunari pentru spatii verzi”, conform ofertei
financiare nr.3108/01.04.2025 (detaliata pentru fiecare zona vizata de intretinere, astfel: Camin
Vadu (220 mp) = 583 lei/luna; Parc Corbu (2700 mp) = 7.156 lei/luna si Parc Vadu (1.627 mp) =
4311 lei/lund), pentru un pret total al serviciilor ce urmeaza a fi prestate In perioada aprilie-
noiembrie de 12.049 lei/lund, fara tva, respectiv 14.338 lei/lund, inclusive TVA. Se constata ca,
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desi abia spre sfarsitul lunii mai 2025 s-a incheiat receptia la Parcul Vadu, conform PVRTL
nr.32/22.05.2025, in luna aprilie 2025, deja s-au contractat servicii de intretinere.

De mentionat este faptul cd, in baza adresei nr.6331/02.07.2025, semnata de inspectorul
achizitii, XXXXXX XXXXXX si de dl Primar (pentru care a semnat administratorul public al comunei),
prestatorul SANDU ART TOP GARDEN SRL a fost notificat ca UATC CORBU denunta
unilateral contractul de prestari servicii nr.11/09.04.2025, motivul fiind "Intretinere proprie".

Pe cale de consecintd, auditorul apreciaza cd respectivul contract a fost incheiat in
detrimentul UATC CORBU, contribuind prin platile efectuate pentru intretinerea parcurilor, in
perioada aprilie-iunie 2025 (pana la denuntarea unilaterala a contractului), la prejudicierea
bugetului local cu suma totala de 43.014 lei.

Cauze: Pe fondul neexercitarii controlului intern managerial, au fost angajate, lichidate,
ordonantate si plitite, contrar prevederilor legale®, atat lucriri de executie parcuri, cat si lucriri
de intretinere parcuri, cu aceiasi societate care nu si-a indeplinit corepunzétor obligatiile
contractuale, fara a se urmari corespunzator modul de angajare a cheltuielilor publice, precum si
derularea contractului incheiat cu TOSCANA PLANT SRL.

Valoarea totala a prejudiciului este in suma totali de 59.230 lei, alcatuita din suma prezentata
la pct.12.1, din care a rezultat valoarea prejudiciului de 16.216 lei, la care se adauga suma
prezentata la pct.12.2, din care a rezultat valoarea prejudiciului de 43.014 lei.

Consecintele economice constau in prejudicierea bugetului local cel putin cu suma totald de
59.230 lei, ca urmare a efectuarii unor cheltuieli neconforme si nejustificate cu infiintarea parcului
din localitatea VVadu, precum si cu servicii de intretinere a parcurilor de pe raza UATC CORBU.
Recomandari:

Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune masurile ce se impun
pentru:

- Desemnarea unei echipe de receptie a lucrarilor contractate la nivelul UATC CORBU,
astfel incat in cuprinsul proceselor verbale de receptie la terminarea lucrarilor sd se consemneze
situatia reald din teren si modul de indeplinire a obligatiilor contractuale de catre executantul
lucrarilor, In vederea aplicarii masurilor ce se impun pentru executarea lucrdrilor conform
obligatiilor contractuale asumate de executant;

- Stabilirea marimii prejudiciului cauzat bugetului local de executarea neconforma a
contractului de infiintare a parcului din satul Vadu, comuna Corbu, incheiat cu TOSCANA
PLANT SRL si recuperarea integrald a acestuia in interiorul termenului general de prescriptie;

- Stabilirea marimii prejudiciului cauzat bugetului local ca urmare a angajarii nejustificate
a unor lucrdri de Intretinere a parcurilor cu firma prestatoare SANDU ART GARDEN SRL si
recuperarea integrald a acestuia in interiorul termenului general de prescriptie.

Termen de implementare: 31 decembrie 2026

5.13. Constatare
Au fost constatate abateri cu privire la ineficienta cheltuielilor de investitii pentru sistemul de
cdntdrire a containerelor de gunoi

In urma efectudrii misiunilor de audit in cursul anului 2024, au fost constatate abateri cu
privire lamodul in care UATC CORBU a efectuat cheltuieli, Tn perioada 2021-2024, pentru o serie
de mijloace fixe necesare desfasurarii activitatii ordonatorului tertiar din subordine, Serviciul
Public de Salubrizare Corbu, conform detaliilor prezentate atat in Raportul de audit financiar, cat
si in cuprinsul Raportului de audit de conformitate ad-hoc. Astfel, cu privire la angajarea si plata
unor cheltuieli pentru achizitia de pubele si cosuri stradale, la nivelul UATC Corbu, au fost
constatate deficiente consemnate la abaterea 1.12 din capitolul 5 din raportul de audit de

5 Ordinul nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si
legale, cu modificarile si completarile ulterioare: , Angajarea cheltuielilor”, , Lichidarea cheltuielilor”; OG
nr.119/1999, art.3 si art.5 alin.(1).
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conformitate. Referitor la abaterile constatate cu privire la Tnregistrarea mijloacelor fixe cu care
se realizeaza activitatea de salubrizare, In contabilitatea Serviciului Public de Salubritate Corbu,
acestea fac obiectul abaterii 11.7 din raportul de audit de conformitate.

in ceea ce priveste modul de desfisurarea a activititilor specifice serviciului public si
bugetarea veniturilor si cheltuielilor serviciului, au fost constatate abateri care au fost
prezentate la abaterile 11.8 si I1.9 din raportul de audit de conformitate.

Pentru nlaturarea deficientelor constatate in ambele misiuni de audit efectuate in anul
2024, au fost formulate o serie de recomandari cu privire la respectarea modului in care o serie de
bunuri achizitionate de UATC CORBU trebuie transmise in administrarea si utilizarea acestora,
Serviciului Public, cu respectarea prevederilor Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale,
precum si ale OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ.

in plus fati de constatirile prezentate in cele doui rapoarte de audit incheiate Tn anul
2024, |a data efectudrii prezentului audit de conformitate ad-hoc s-au constatat urmitoarele:

- Inventarierea si inregistrarea bunurilor in contabilitatea ambelor entitati: UATC
CORBU pe baza ,,dreptului de proprietate” si SERVICIUL PUBLIC DE SALUBRIZARE pe baza
,dreptului de administrare”, este in curs de realizare, ca urmare a derularii operatiunilor de
inventariere a patrimoniului, astfel incat pana la data de 31.12.2025 sa se cunoasca situatia
exacta a tuturor elementelor patrimoniale de natura activelor care ar trebui sa faca obiectul
activitatilor specifice desfasurate la nivelul serviciuului public din subordine.

- Ulterior aprobarii inventarierii situatiei patrimoniale a UATC CORBU si a
SERVICIULUI PUBLIC DE GOSPODARIRE CORBU, se impune intocmirea unui Raport de
specialitate si proiect de hotdirdre initiate de primar, in calitate de ordonator principal de credite,
in vederea adoptarii HCL privind darea in administrare a bunurilor/ utilajelor catre serviciul
public, iar in anexa la HCL, detalierea bunurilor intr-un Proces-verbal de predare-primire,
semnat intre UATC si Serviciul public.

Precizez ca transmiterea efectiva a echipamentelor si utilajelor nu s-a realizat pe baza unui
Proces-verbal de predare-primire, semnat bilateral de reprezentantii autoritatii locale si de cei ai
Serviciului Public de Gospodarire Corbu, iar bunurile date Tn administrare nu au fost evidentiate
in contabilitatea Serviciului Public de Gospodarire Corbu, la valoarea de inventar, pe baza
procesului-verbal de predare-primire. Serviciul Public de Gospodarire Corbu are obligatia de a
intretine bunurile in stare buna de functionare, de a nu le Instrdina si de a le utiliza exclusiv in
scopul pentru care au fost transmise, conform prevederilor Codului Administrativ.

- In ceea ce priveste licentierea activitatilor desfisurate la nivelul ordonatorului tertiar
de credite, reorganizat in cursul anului 2025 in SERVICIUL PUBLIC DE GOSPODARIRE
CORBU, mentionez ca, in evidenta Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC) figureaza SERVICIUL PUBLIC DE SALUBRIZARE
CORBU din comuna Corbu, judetul Constanta cu urmatoarele licente a caror valabilitate a
expirat la data de 23.06.2025, respectiv:

v Licentd nr. 4977/23.06.2020 (clasa 3) pentru ,colectarea separatd si transport

separate...” valabild pana la 23.06.2025. anrsc.ro

v’ Licenti nr. 4978/23.06.2020 (clasa 3) pentru ,,maturat, spalat, stropirea si intretinerea

cailor publice” valabila pana la 23.06.2025. anrsc.ro

v Licenta nr. 4979/23.06.2020 (clasa 3) pentru ,,curdtare si transport al zapezii...”

valabila pana la 23.06.2025. anrsc.ro

Avand in vedere cele de mai sus, se impune intreprinderea demersurilor necesare pentru
licentierea activitdatilor prestate in cadrul actualului serviciu public organizat in subordinea
UATC CORBU, conform prevederilor actelor normative in vigoare.

- In ceea ce priveste achizitionarea sistemului de cintdirire automati a deseurilor, s-au
constatat urmdatoarele:

In timpul efectudrii prezentului audit de conformitate ad-hoc au fost furnizate clarificari din
partea conducerii Serviciului Public de Gospodarire Comunala, conform Notei nr.474/02.10.2025
in cuprinsul careia s-a mentionat ca echipamentele in cauza sunt depozitate in remiza PSI. Acestea
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nu au fost montate, deoarece ,,la momentul respectiv a fost declansata procedura de preluare a
activitatii de salubrizare de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) Dobrogea”,
astfel ca montajul sistemului de cantarire a fost sistat.

Sistemul de celule de cantarire, alcatuit din 3 buc.celule, a fost observat si fotografiat la locul
de depozitare din incinta UATC CORBU. Dupa cum s-a verificat si cu ocazia auditurilor
precedente, achizitia sistemului automatizat de colectare a deseurilor cu inregistrarea automata a
cantitatii tomberoanelor pentru masinile colectoare de deseuri, alcatuit din trei celule, a avut drept
scop eficientizarea colectdarii selective si reducerea cantitatii de deseuri de pe raza UATC Corbu.
In privinta achizitiei publice s-a constatat ci fiecare celuld fiind achizitionata de la societatea
furnizoare SAMAS 2000 SRL, furnizor de echipamente profesionale de cantarire la bord pentru
utilaje si masini industriale - solutii profesionale, omologate si certificate metrologic, la pretul
unitar de 53.341,75 lei/buc., rezultand ca pentru cele 3 buc. celule de cantarire, UATC CORBU
a achitat suma totala de 160.025,25 lei.

Conform fiselor mijloacelor fixe intocmite pentru fiecare din cele trei celule de cantarire
ale sistemului automatizat, intrarea in gestiunea UATC CORBU s-a realizat la data de 22.12.2021,
iar amortizarea acestora a inceput sa fie calculata din luna ianuarie 2022, conform prevederilor
legale®. Celulele sistemului automatizat au fost Tnregistrate n grupa “2.2.1.2 Alte aparate si
instalatii pentru masurarea marimilor geometrice mecanice si acustice neregasite in cadrul
clasei”, cu 0 duratd normala de functionare de 120 luni. Bunurile au fost inregistrate in evidenta
contabilda a UATC CORBU, in contul de evidenta “2132.4.1 - Aparate si instalatii de masurare,
control si reglare - Domeniul Privat al UAT — Amortizabile”. Pentru fiecare mijloc fix a fost
aplicata o cota de amortizare de 10%, fiind calculata si inregistratad din luna ianuarie 2022 si pana
n prezent, 0 amortizare lunara de 444,51 lei.

In urma discutiilor purtate cu conducerea UATC CORBU a rezultat ci cele trei celule de
cantarire care alcatuiesc sistemul automatizat de colectare a deseurilor se afla inca in inventarul
Primariei comunei Corbu, deoarece doua din trei autogunoiere sunt in inventarul UATC CORBU,
nefiind transmise serviciului public de salubrizare.

Tn ceea ce priveste necesitatea si oportunitatea achizitionarii acestui sistem automatizat de
cantarire, auditul nu se poate pronunta, acesta fiind atributul conducerii executive si deliberative
a UATC Corbu, conform autonomiei conferite de legislatia in vigoare.

Pe de altd parte, daca tinem cont de faptul ca sistemul a fost achizitionat legal, pentru
eficientizarea activititii Serviciului Public de Salubrizare Corbu, dar nu poate fi utilizat din
cauze tehnice datorate incompatibilitatii cu autogunoierele existente in dotarea entitatii, atunci,
rezultd ca respectiva cheltuiala a fost efectuata formal (existd documente justificative, receptie,
platd), dar efectul economic prognozat la data achizitiei este nul, deoarece bunurile
reprezentate de sistemele de cintirire automati, nu aduc beneficiul pentru care a fost
realizat efortul bugetar din partea UATC CORBU.

Reiteram faptul ca, in conformitate cu prevederile art.1 alin.(4) Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, serviciul public organizat in subordinea unitatii administrativ-teritoriale este organizat
pe principii economice si de eficienta, in conditii care sa-i permita sa isi indeplineasca misiunile
si obligatiile specifice de serviciu public, iar recuperarea costurilor de exploatare si investitie
trebuie sa se realizeze prin fundamentarea si stabilirea pe baze corecte si reale a
preturilor/tarifelor/taxelor aferente serviciilor prestate.

1n_concluzie, daci sistemul de cAntiirire automatii nu este pus in functiune, atunci,
din punct de vedere contabil, acesta raiméne evidentiat in categoria active neutilizate /
nefunctionale, iar din punct de vedere al controlului financiar, cheltuiala efectuata este
consideratd neeconomici si ineficientd'’, putind fi calificati ca prejudiciu daci, in
continuare, sistemul nu este pus in functiune.

16 Catalogul privind clasificarea si duratele normale ale mijloacelor fixe, aprobat prin HG nr.2139/2004.
17 Art.5 alin.(1) din OG nr.119/1999.
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Cauze: Pe fondul nerespectarii prevederilor legale si neexercitarii controlului intern managerial
la nivelul autoritatilor executive si deliberative ale UATC CORBU, s-a constatat ca achizitiile de
bunuri pentru serviciul public au fost efectuate la nivelul Primariei comunei Corbu, fara sa se
urmareasca o prioritizare a investitiilor si o eficientizare a activitatii de utilitate publica desfasurata
de serviciul public in cauza. Pe cale de consecintd, volumul cheltuielilor efectuate in perioada
auditata la nivelul Serviciului Public de Salubrizare Corbu, nu reflecta realitatea intrucat nu sunt
cuprinse toate cheltuielile ocazionate de functionarea si dezvoltarea serviciului, astfel incat acestea
sa fie ulterior recuperate prin pretul serviciilor prestate.

Valoarea abaterii financiar-contabile este reprezentata de efectuarea unor cheltuieli
ineficiente in suma de 160.025 lei.

Consecintele economice constau Tn prejudicierea bugetului local cu suma de 160.025 lei, daca
sistemul de cantarire automatizata a containerelor de gunoi continua sa stea depozitat si sa nu fie
pus in functiune pentru a fi utilizat in activitatea specifica de colectare si cantarire a deseurilor de
pae raza UATC CORBU.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune masurile ce se impun
pentru:

- Identificarea solutiilor viabile pentru utilizarea sistemului de cantarire a containerelor
de gunoi, Tn vederea atingerii scopului pentru care acestea au fost achizitionate; iar in cazul in care
acestea raman in continuare depozitate si neutilizate, luarea masurilor necesare pentru recuperarea
prejudiciului cauzat bugetului local ca urmare a achizitionarii sistemului de cantarire a
containerelor de gunoi si neutilizarii acestuia pe autogunoierele din dotare.

Termen de implementare: 31 decembrie 2026

5.14. Constatare

Au fost constatate abateri cu privire la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor
cheltuieli cu studii de fezabilitate intocmite pentru o serie de obiective de investitii pentru care
nu exista siguranta aprobarii proiectelor pentru asigurarea finantdarii acestora, integral sau
partial, prin programe de dezvoltare derulate de Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si
Administratiei (MDLPA)

Conform datelor analizate cu ocazia auditului de conformitate precedent, efectuat n
perioada septembrie-octombrie 2024, au fost constatate o serie de abateri prezentate in cuprinsul
Raportului de audit de conformitate ad-hoc incheiat la 31.10.2024, referitoare la cheltuierea
ineficienta si neeconomicoasa a fondurilor publice pentru o serie de studii de fezabilitate care nu
au mai fost utilizate pentru executia unor investitii, deoarece nu au fost selectate pentru a obtine
finantare in cadrul programelor derulate cu finantare de la bugetul de stat sau din fonduri europene
nerambursabile.

La data efectuirii prezentului audit de conformitate ad-hoc s-a constatat ca UATC
CORBU a contractat o serie de servicii pentru intocmirea unor studii de fezabilitate necesare
pentru accesarea unor investitii care fac obiectul unor programe nationale.

Situatia centralizatoare a contractelor de prestari servicii care au vizat intocmirea
unor documentatii tehnice, este prezentatd pe baza documentelor justificative puse la dispozitia
auditului de conducerea UATC CORBU, prin personalul de specialitate din cadrul Comp.Achizitii
si Comp.Urbanism, in tabelul de mai jos:

nr si data prestator/execu | pret (lei, fira | pret (lei, cu Receptia serviciilor
Nr.crt. | contract tant TVA) TVA) obiectul contractului contractate
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servicii de nregistrarea
sistematicd a imobilelor in
sistemul integrat de cadastru
si carte funciara - imobilele
situate Tn sectoarele
cadastrale nr.1,4,5,14,16
apartinind UATC CORBU,
astfel cum sunt detaliate Tn
Anexa nr.1 la contract.
Etapele principale de
prestare a serviciilor de
inregistra re sistematica Contractul este in curs de
constau Tn: camapania de .
. Ly executie. Sectoarele
informare publica, ’ .
. e cadastrale mentionate nu au
organizarea lucrarilor fost avute in vedere I
sistematice de cadastru, ost avute In vedere
. S contractarea serviciiloe de
studiul datelor analogice si . .
digitale preluate de la ’ cadastrare sistematica
g p
Achizitor, recunoasterea
terenului, stabilirea modului
de executie a lucrarilor,
derularea lucrarilor de
specialitate, publicarea
documentelor tehnice ale
cadastrului, primirea si
solutionarea cererilor de
STARCAD rectificare, actualizarea
ADVISOR documentelor tehnice ale
01/16.01.2025 SRL 121.556,80 144.652,59 | cadastrului.
servicii de proiectare fazele
DALI pentru "Extindere
ALIANA- retea de canalizare (etapa 2)
TEAM in comuna Corbu, judetul
CONSULTIN Constanta" in lungime de Contractul este Tn curs de
36/07.07.2025 G SRL 255.000,00 303.450,00 | aprox 25 km executie
servicii de proiectare faza
DALI pentru "Asfaltare
ANARECOM drumuri in comuna Corbu,
REGIOSERV judetul Constanta", in
32/22.05.2024 SRL 145.000,00 172.550,00 | lungime de aprox.10 km PV nr.12461/28.11.2024
servicii de proiectare, faza
STUDIU DE
FEZABILITATE (S.F)
ANARECOM pentru "Construire sediu S-au receptionat servicii de
REGIOSERV Primarie in comuna Corbu, proiectare conform PV
34/22.05.2024 SRL 90.000,00 107.100,00 | judetul Constanta" nr.10852/24.10.2024
Contractul de servicii de
proiectare faza STUDIU
servicii de proiectare, faza | DE FEZABILITATE (S.F)
STUDIU DE pentru "Construire si
FEZABILITATE (S.F) dotare baza sportivi in
pentru "Construire si comuna Corbu, judetul
ANARECOM dotare baza sportivi in Constanta" a fost reziliat
REGIOSERV comuna Corbu, judetul cu acordul partilor pe baza
33/22.05.2024 SRL 100.000,00 119.000,00 | Constanta" cererii nr.842/24.10.2024
servicii de proiectare S.F.
pentru "Construire locuinte
pentru tineri, destinate
ANARECOM inchirierii, bloc locuinte cu
REGIOSERV doua scari in comuna Corbu,
54/08.08.2024 SRL 160.000,00 190.400,00 | judetul Constanta". PV nr.10076/10.10.2024
servicii de proiectare, faza
STUDIU DE
FEZABILITATE (S.F)
ANARECOM pentru "Construire gradinita
REGIOSERV in comuna Corbu, judetul
29/30.05.2025 SRL 108.000,00 128.520,00 | Constanta" PV nr. 9445/19.09.2025
A fost inregistrat PV de
predare-primire
documentatie pt Cimin
servicii de proiectare fazele | Cultural,
DALI pentru nr.8418/28.08.2025 incheiat
""Consolidare, reabilitare, cu societatea ANARECOM
ALIANA- modernizare si dotare REGIOSERY SRL, desi in
TEAM Ciamin Cultural Corbu, decembrie 2024 contractul
CONSULTIN comuna Corbu, judetul de prestari servicii a fost
7/07.04.2025 G SRL 90.000,00 107.100,00 | Constanta" reziliat
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servicii de consultanta
pentru depunere proiect
prin Programul national
de consolidare a cladirilor < .
- DR Contractul de prestari
cu risc seismic ridicat L <
(PNCCRS) pentru servicii se]:‘ afld in der!ll_z!r;
proiectul de **Consolidare, nus-au e ef:tuat servicii de
. . : consultanta
reabilitare, modernizare si ’
ARGOVIA dotare Camin Cultural
MANAGEME Corbu, comuna Corbu,
9 | 8/07.04.2025 NT SRL 30.000,00 35.700,00 | judetul Constanta"
PV de predare-primire
documentatie, inregistrat
la ALIANA-TEAM
CONSULTING SRL sub
Nnr.743/17.12.2024, iar la
UATC CORBU sub
ALIANA- nr.13328/20.12.2024, au
TEAM realizarea Planului fost predate entititii
CONSULTIN Urbanistic General al documentele aferente
10 | 2/23.01.2024 G SRL 260.000,00 309.400,00 | comunei Corbu etapei a 2-a din PUG
servicii de proiectare
ANARECAD pentru reambularea
11 | 37/04.06.2024 SRL 160.000,00 190.400,00 | topografica intravilan Nu a fost identificat PV.
PV de predare-primire
documentatie, inregistrat
la ANARECAD sub
nr.314/18.12.2024 si la
UATC CORBU sub
nr.13829/20.12.2024,
prestatorul a predat citre
entitate 2 ex din
intocmirea documentatia tehnici,
39/04.06.2024 si nomenclatorului stradal, intocmiti si executati
Actul aditional ANARECAD ce urmeazi a fi realizat in conform contractului
12 | nr.1/02.07.2024 SRL 80.000,00 95.200,00 | 5 etape nr.39/99 din 04.06.2024
servicii de Tntocmire a
Registrului spatiilor verzi
n comuna Corbu, conform
ANARECAD cerintelor
13 | 38/04.06.2024 SRL 100.000,00 119.000,00 | Legiinr.24/15.01.2007 PV nr.7387/31.07.2024
TOTAL valoare
S.F./
documentatii
tehnice (lei) 1.699.556,80 2.022.472,59

+ Cuprivire lapoz.5 din tabelul de mai sus, referitor la contractul de prestari servicii

de proiectare, faza STUDIU DE FEZABILITATE (S.F) pentru "Construire si dotare baza
sportiva in comuna Corbu, judetul Constanta", incheiat cu ANARECOM REGIOSERYV SRL,
precizam ca acesta a fost reziliat cu acordul partilor pe baza cererii UATC CORBU
nr.842/24.10.2024, aspect consemnat §i in precedentul Raport de audit de conformitate ad-hoc
din 31.10.2024.

Reamintesc faptul ca serviciile de proiectare faza STUDIU DE FEZABILITATE,
contractate cu ANARECOM REGIOSERV SRL, in baza contractului de prestiri servicii
nr.33/22.05.2024 pentru "Construire si dotare Baza sportiva in comuna Corbu, judetul
Constanta'.

Serviciile de proiectare contractate vizeaza realizarea urmatoarelor:

1. studii de teren: ridicare topografica, studiu geotehnic;

2. documentatie pentru emitere certificat urbanism;

3. documentatie pentru obtinere Avize in conformitate cu certificatul de urbanism emis;
4. documentatie de proiectare la faza STUDIU DE FEZABILITATE (S.F.) - D.A.L.I.

Pretul contractului a fost stabilit la valoarea de 100.000 lei, farda TVA, respectiv 119.100
lei, inclusiv TVA, platibil pe etape, astfel:

- Pentru realizare studii de teren: ridicare topografica, studiu geotehnic = 14.280 lei, cu
tva;
- Pentru emiterea certificatului de urbanism emis = 5.950 lei;
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- Pentru documentatie pentru obtinere Avize in conformitate cu certificatul de urbanism
emis = 21.420 lei;
- Pentru documentatie de proiectare in faza S.F. = 77.350 lei.

Durata contractului este de 18 luni.

Conform clauzelor contractuale, prestatorul va emite factura dupa predarea proiectului si
dupa semnarea procesului verbal de receptie finala a lucrarii/procesului verbal de predare-
primire aferent etapei contractuale.

S-a constatat ca achizitia s-a efectuat in baza unui referat de necesitate, inregistrat sub
nr.4069/22.04.2024, intocmit de dl consilier achizitii, XXXXXX XXXXXXXX, in conditiile in care
serviciile de proiectare (S.F.) fac parte din devizul general al obiectivului de investitii, motiv
pentru care se impunea ca entitatea sa intocmeasci o Noti de fundamentare a costurilor
investitiei, pentru care UATC CORBU urma sa aplice pentru obtinerea unei finantiri de la
COMPANIA NATIONALA DE INVESTITII si in cadrul acesteia si fie cuprinse costurile
proiectirii, conform cerintelor HG nr.907/2016. In cuprinsul referatului de necesitate, intocmit
ulterior efectuarii achizitiei (achizitia a fost directa initiata din catalogul electronic —
DA35621935/26.04.2024), s-a motivat ca S.F. era necesar ,,in vederea identificarii unei linii de
finantare nerambursabila”

De asemenea, s-a constatat ca, desi s-a previzut ca durata contractului sa fie de 18 luni,
nu au fost stabilite termene clare pentru fiecare din cele 4 etape aferente Tntocmirii
documentatiilor mentionate, cu atdt mai mult cu cdt, pentru fiecare etapi contractuald
finalizata era prevazut a se incheia un Proces Verbal de predare-primire.

Ulterior, asa cum am precizat mai sus, contractul a fost sistat conform adresei
proiectantului nr.842/24.10.2024, inregistrata la UATC CORBU sub nr.10854/25.10.2024 si
S-a constatat ca, in cadrul acestui contract nu au fost efectuate plati.

Pana la data prezentului audit, nu a fost identificat la dosar niciun PV de predare-primire
si nici nu a fost identificata vreo linie de finantare nerambursabila pentru realizarea obiectivului
in cauzd.

+  Cuprivire lapoz.8 din tabelul de mai sus, referitor la contractul de prestiri servicii
de proiectare fazele DALI pentru "Consolidare, reabilitare, modernizare si dotare Camin
Cultural Corbu, comuna Corbu, judetul Constanta", Tincheiat cu ALIANA-TEAM
CONSULTING SRL, in valoare de 90.000 lei, fara TVA, respectiv 107.100 lei cu TVA, s-a
constatat ca, UATC CORBU, prin compartimentul Urbanism a inregistrat Procesul - Verbal de
predare-primire a documentatiei pentru Caminul Cultural Corbu, inregistrat la entitate sub
nr.8418/28.08.2025, incheiat cu ANARECOM REGIOSERV SRL, desi conform datelor
furnizate echipei de audit, in decembrie 2024 contractul de prestari servicii fusese reziliat. Astfel,
S-a constatat ca un alt prestator, societatea ANARECOM REGIOSERV SRL, a depus
PROCESUL VERBAL DE PREDARE-PRIMIRE DOCUMENTATIE, nr.555/28.08.2025,
Tnregistrat la UATC CORBU sub nr.8418/28.08.2025, prin care UATC CORBU confirmad ca a
primit documentatiile conform proiectului nr.45/07/71/2025 — ,,Consolidare, reabilitare,
modernizare si dotare Camin Cultural Corbu, Comuna Corbu, Judetul Constanta”, constand in
DOCUMENTATIE TEHNICA CERTIFICAT URBANISM (DTCU) — 2 exemplare.

Precizam ca initial, in anul 2024, serviciile au fost contractate cu societattea ANARECOM
REGIOSERV SRL in baza contractului de prestiri servicii nr.55/08.08.2024 pentru servicii
de proiectare faza DALI pentru "Consolidare, Reabilitare, Modernizare si Dotare Camin
Cultural Corbu, comuna Corbu, judetul Constanta".

Serviciile de proiectare contractate vizeaza realizarea urmatoarelor:

1. studii de teren: ridicare topografica, studiu geotehnic, expertiza tehnica, raport privind cerintele
minime de conformare a unei cladiri cu consum de energie aproape zero (NZEB);

2. documentatie pentru emitere certificat urbanism

3. documentatie pentru obtinere Avize in conformitate cu certificatul de urbanism emis;

4. documentatie de proiectare in faza D.A.L.IL.
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Pretul contractului ce urma a se desfasura pe o durata de 18 luni, a fost stabilit la valoarea
de 107.100 lei, inclusiv TVA, a fost convenit sa fie platit pe ctape, astfel:
v’ Pentru realizare studii de teren: ridicare topografica, studiu geotehnic, expertiza tehnica
= 23.800 lei, cu tva,
v’ Pentru documentatie pentru obtinere Avize In conformitate cu certificatul de urbanism

emis = 5.950 lei;
v’ Pentru documentatie pentru obtinere Avize in conformitate cu certificatul de urbanism
emis = 17.850 lei;

v’ Pentru documentatie de proiectare in faza D.A.L.I. = 59.500 lei.

Conform clauzelor contractuale, prestatorul va emite factura dupa predarea proiectului si
dupa semnarea procesului verbal de receptie finala a lucrarii/procesului verbal de predare-
primire aferent etapei contractuale.

Oferta pentru servicii proiectare Camin Cultural a fost prezentata entitatii pentru suma de
107.100 lei i a fost inregistrata la registratura UATC CORBU sub nr.7081/27.07.2024. Achizitia
directd a fost initiata din catalogul electronic a avut cod DA 36270168/08.08.2024.

S-a constatat ca achizitia nu a avut la baza o Nota de fundamentare a costurilor investitiei
ce urmeaza a fi realizata si nu au fost precizate nici sursele de finantare.

In urma constatirii unor deficiente in activitatea UATC CORBU, ca urmare a efectuirii
misiunii de audit de conformitate ad-hoc in anul 2024, prin adresa nr.12972/11.12.2024, entitatea
a ingtiintat prestatorul ca: ,,avdnd in vedere lipsa prevederilor bugetare, va solicitim rezilierea
contractului de prestari servicii nr.55/08.08.2024 care are ca obiect servicii de proiectare faza
DALI pentru ,,Consolidare, reabilitare, modernizare si dotare Camin Cultural Corbu, comuna
Corbu, judetul Constanta”.

Ulterior, administratorul societatii ANARECOM REGIOSERV SRL a transmis adresa
nr.1008/16.12.2024, inregistrata la UATC CORBU sub nr.13175/17.12.2024, prin care a
comunicat ca ,suntem de acord cu incetarea cu acordul partilor a contractului in baza
art.15.5(..)”

Pe cale de consecintd, avand In vedere aspectele prezentate mai sus, devine inexplicabil
modul in care s-a realizat receptia unei documentatii emisd pentru certificatul de urbanism,
conform PV mentionat mai sus, nr.555/28.08.2025, inregistrat la UATC CORBU sub
nr.8418/28.08.2025, in conditiile in care intre UATC CORBU si societatea ANARECOM
REGIOSERV SRL nu mai exista contract, intrucat acesta a fost reziliat in decembrie 2024.
Precizez ca semnaturile de primire a documentatiei, sunt indescifrabile. Nu a fost facuta nicio
mentiune in cuprinsul Procesului Verbal din care sa rezulte cda UATC CORBU, pentru acelasi
obiectiv are in derulare un alt contract.

Tn anul 2025, asa cum am prezentat mai sus, pentru intocmirea documentatiei de proiectare
faza DALLI, pentru obiectivul ,,Consolidare, reabilitare, modernizare si dotare Camin Cultural
Corbu, Comuna Corbu, Judetul Constanta”, UATC CORBU a incheiat contractul de prestari
servicii cu ALIANA-TEAM CONSULTING SRL.

In concluzie, s-a constatat cii, in perioada 2024-2025, pentru acelasi obiectiv, UATC
CORBU a angajat relatii contractuale cu doi prestatori. in urma discutiilor purtate cu
personalul Comp.Urbanism, nu au fost obtinute date care si clarifice situatia creati, in fapt
constatandu-se ci nu s-a renuntat la obiectul contractului, ci doar s-a schimbat prestatorul
serviciilor.

+ Cuprivire lapoz.9 din tabelul de mai sus, referitor la contractul de prestari servicii
de consultanta pentru depunere proiect prin Programul national de consolidare a cladirilor cu
risc seismic ridicat (PNCCRS) pentru proiectul de "Consolidare, reabilitare, modernizare si
dotare Ciamin Cultural Corbu, comuna Corbu, judetul Constanta', in valoare de 30.000 lei fara
TVA, respectiv 35.700 lei, cu TVA, incheiat cu ARGOVIA MANAGEMENT SRL, s-a constatat
cd pand la data auditului nu s-au platit servicii de consultantd. In cuprinsul contractuluiu s-a
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precizat ca plata serviciilor de consultanta se va face in cuantum de 50% la depunerea proiectului
si restul de 50% la declararea eligibilitatii acestuia.

In_concluzie, avind in vedere contractele mentionate la pozitiile 8 si 9 din tabelul
centralizator de mai sus, constatam ca UATC CORBU a angajat cheltuieli ineficiente, in valoare
totala de 142.700 lei (107.000 + 35.700), din care a efectuat plati de 107.100 lei, pentru
documentatia SF pentru obiectivul de investitii ""Consolidare, reabilitare, modernizare si dotare
Camin Cultural Corbu, comuna Corbu, judetul Constanta', in scopul obtinerii finantarii
investitiei prin Programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat
(PNCCRS). Or, dupa cum este intitulat programul national in cauza, inainte de orice angajare a
fondurilor publice, ar fi trebuit intocmita o expertiza tehnica din care sa rezulte clar daca imobilul
cladire 1n care functioneaza Caminul Cultural se incadreaza in risc seismic ridicat sau nu, astfel
incat sa fie eligibil in Programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat. In
urma discutiilor purtate cu reprezentantii Comp.Urbanism a rezultat cd, pana in prezent, nu este
intocmitd nicio expertiza tehnicd a cladirii Caminului Cultural Corbu.

+ Cu privire la poz.10 din tabelul centralizator de mai sus, referitor la contractul
pentru realizarea Planului Urbanistic General al comunei Corbu, judetul Constanta, incheiat
cu ALIANA TEAM CONSULTING SRL, s-a constatat ca prestatorul a livrat catre UATC
CORBU, Procesul Verbal de predare-primire documentatie, inregistrat la ALIANA-TEAM
CONSULTING SRL sub nr.743/17.12.2024, iar la UATC CORBU sub nr.13328/20.12.2024,
prin care se consemneazd cd au fost predate entititii (a semnat de primire dl Primar),
documentele aferente etapei a 2-a din PUG, n 3 ex., intocmita conform contract, respectiv:

- Studiu de fundamentare cu caracter analitic, in domeniul infrastructurii tehnico-

edilitare;

- Studiu de fundamentare cu caracter analitic in domeniul tipurilor de proprietate;

- Studiu de fundamentare cu caracter analitic, privind protectia mediului.

Din discutiile purtate cu reprezentantii Comp.Urbanism a rezultat cd pana la data
auditului, doar documentele aferente etapei a 2-a au fost predate entitatii.

Precizez cd, in conformitate cu prevederile legale, Planul Urbanistic General (P.U.G.)
trebuie elaborat tindnd cont de prevederile legale pentru aprobarea Ghidului privind metodologia
de elaborare §i continutul cadru al Planului Urbanistic General si va trebui sa contind piese scrise
si desenate conform Legii nr.350/2001.

Finantarea realizarii sau actualizarii PUG se realizeza conform Normelor Metodologice
privind finantarea Programului multianual ,,Elaborarea si/sau actualizarea Planurilor
Urbanistice Generale si a Regulamentelor Locale de Urbanism”, care au fost adoptate prin HG
nr.1137/16.11.2023. Pentru estimarea necesarului de finantare in vederea finalizarii
lucririlor de elaborare/actualizare a PUG, trebuie avute in vedere si cheltuielile de
transpunere a documentatiei in format GIS, in acord cu prevederile Ordin MDLPA
nr.904/2023.

Contractul de finantare a fost inregistrat la MDLPA sub nr.106098/24.05.2024 si la
UATJ CONSTANTA sub nr.19109/17.06.2024, iar obiectul contractului 7l constituie alocarea
finantarii din bugetul MDLPA, in suma totalda de 8.393.825,45 lei, pentru elaborarea si/sau
actualizarea planurilor urbanistice generale ale localitatilor si a regulamentelor locale de urbanism,
pentru Consiliul Judetean Constanta, in perioada 2024-2027, in baza Ordinului ministrului
nr.1347/2024. Contractul are valabilitate pana la 31.12.2027. Conform Anexei la contractul de
finantare, UATC CORBU, in calitate de beneficiar al Programului multianual din perioada 2024-
2027, prin beneficiarul intermediar Consiliul Judetean Constanta, a fost prevazut cu credit de
angajament multianual/Total alocatii de la bugetul de stat, cu suma de 275.487 lei. Transferul
fondurilor de la MDLPA catre beneficiarul intermediar Consiliul Judetean Constanta se va face in
conformitate cu art.7 din Normele Metodologice, pe baza solicitarii intocmite conform anexei nr.2
la Normele Metodologice si in limita alocatiilor bugetare aprobate pentru anul 2024. Transferul
fondurilor de la beneficiarul intermediar Consiliul Judetean Constanta catre beneficiarul final
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UATC CORBU, se efectueaza in conturile deschise la Trezoreria Statului, pe numele UATC
CORBU, 1n limita alocatiilor bugetare comunicate de MDLPA.

Referitor la contractul de prestari servicii nr.02/23.01.2024 incheiat cu ALIANA -
TEAM CONSULTING SRL, acesta a fost precedat de transmiterea ofertei financiare, dupa
cum urmeaza:

ALIANA-TEAM CONSULTING SRL atransmis Oferta financiari nr.819/29.11.2023,
inregistrata la UATC CORBU sub nr.12704/04.12.2023 pentru realizarea Planului Urbanistic
General al comunei Corbu, in valoare totala de 260.000 lei, fara TVA, a fost structurat astfel:

- Etapa 1: studii prospective si consultative = 40.000 lei, fara TVA,

- Etapa 2: studii analitice = 40.000 lei fara TVA;

- Etapa 3: elaborare PUG si RLU preliminar = 100.000 lei, fara TVA,

- Etapad: Elaborare documentatii necesare obtinerii acordurilor si avizelor Planului
Urbanistic General = 50.000 lei, fara TVA;

- Etapa 5: Definitivarea si aprobarea Planului Urbanistic General in Consiliul
Judetean si Consiliul Local = 30.000 lei, fara TVA.

Achizitia directa a fost initiata din catalogul electronic a avut cod DA
34904346/25.01.2024 si a vizat serviciile detaliate mai sus in valoare de 260.000 lei, fara TVA.

Tn plus, s-a mai constatat ci, prin Oferta financiari de servicii pentru transpunerea in
GIS (Sistem Informatic Geografic) al Planului Urbanistic General al Comunei, societatea
ANARECAD SRL atransmis UATC CORBU intentia de a realiza un sistem informatic geografic
ce integreaza componentele Planului Urbanistic General al comunei. Pentru serviciile de
integrare a componentelor PUG in GIS, in sistem de proiectie stereografica 1970,
ANARECAD SRL a prezentat oferta in valoare totala de 270.000 lei, firda TVA.

In_concluzie, avand in vedere aspectele prezentate mai sus, s-au constatat
urmatoarele deficiente:

Pentru receptia corespunziatoare a documentatiilor elaborate de prestator, acestea ar
fi trebuit receptionate de o comisie numita de dl Primar, alcatuita din personalul de
specialitate din cadrul Comp.Urbanism si Amenajarea Teritoriului. Avand in vedere ca au
fost receptionate documentele aferente etapei a 2-a si nefiind identificate la dosar alte
documente de receptie care sa vizeze celelalte etape prezentate in contractul de achizitie, este
de neinteles cum s-au receptionat documentatiile aferente etapei a 2-a Tnainte de cele aferente
primei etape.

Fatd de oferta depusd, separat, de prestatorul ANARECAD SRL, pentru transpunerea
PUG-ului in GIS, constatam urmatoarele deficiente:

Pentru estimarea necesarului de finantare in vederea finalizdrii lucrdrilor de elaborare a
PUG, trebuiau avute in vedere si cheltuielile de transpunere a documentatiei in format GIS, in
acord cu prevederile Ordinului MDLPA nr.904/2023. Pe cale de consecinta, constatam ca aceasta
activitate nu a fost transpusd in Nofta justificativa privind achizitia publicd a elaborarii Planului
Urbanistic General, astfel incét in valoarea estimata a achizitiei publice sa fie incluse absolut toate
costurile necesare elabordrii PUG, conform prevederilor legale.

Faptul ca in contractul de prestari servicii nr.02/23.01.2024 incheiat cu ALIANA-TEAM
CONSULTING SRL, incheiat pentru elaborarea PUG, nu a fost prevazuta si transpunerea
documentatiei in format GIS, a creat o oportunitate pentru o altd firmd (in cazul de fata:
ANARECAD SRL) ca sa prezinte o ofertd distincta strict pentru activitatea de transpunere a
documentatiei elaborate, in format GIS.

Auditul atrage atentia cd este contrar oricarui principiu de achizitie publica sau de buna
gestiune financiard a fondurilor publice, sa impart obiectul unui contract in mai multe, pentru a
imparti valoarea contractului in mai multe contracte de valori mai mici. Astfel, constatim ca
UATC CORBU a angajat cheltuieli pentru elaborarea PUG, in valoare de 260.000 lei fara TVA,
iar pentru transpunerea documentatiei PUG in format GIS, are in vedere o noud contractare de
prestari servicii, in valoare de 270.000 fara TVA.

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagina 36 din 72



In_concluzie, contractind separat fiecare tip de activitate/activititi necesare pentru
elaborarea PUG, se constatd ca nu a fost stabilitd corespunzator valoarea estimativa a elaborarii
PUG. Nefiind incluse toate cheltuielile necesare pentru elaborarea PUG, valoarea estimativa a fost
impartitd pe mai multe contracte distincte si au fost incalcate prevederile Legii achizitiilor publice
nr.98/2016, prin neorganizarea unei proceduri de achizitii si nerespectarea principiilor achizitiei
publice.

+ Cu privire la poz.11 din tabelul de mai sus, referitor la contractul de prestari
servicii de proiectare pentru reambularea topografica intravilan, incheiat cu ANARECAD SRL,
n valoare de 160.000 lei, fara TVA

S-a constatat ca achizitia a avut la baza Referatul de necesitate nr.3073/28.03.2024, care
a fost intocmit de angajatii Comp. Urbanism si Amenajarea Teritoriului, care, tindnd cont de
necesitatea realizarii obiectivului PUG, au solicitat achizitionarea unor servicii de proiectare
pentru elaborarea: nomenclatorului stradal si pentru reambularea topografica.

De mentionat este faptul ca, anterior intocmirii referatului de necesitate, oferta financiara,
in valoare de 160.000 lei, fara TVA, privind reambularea topografica intravilan, a fost depusa de
administratorul ANARECAD SRL si inregistratda la UATC CORBU, sub nr.12626/29.11.2023.

Achizitia directa a fost initiatd prin catalogul electronic a avut cod DA
35736188/17.05.2024 a vizat serviciile de ,,reambulare topografica intravilan, comuna Corbu,
pentru PUG”. Realizarea suportului topografic consta in realizarea de mdsuratori contur
intravilan existent si contur intravilan propus in comund, pe care, ulterior beneficiarul il va
pune la dispozitia specialistilor care elaboreaza PUG, in format Stereo 70, care va deservi ca
suport de realizare a Planului Urbanistic General”. VValoarea serviciilor topografice a fost de
160.000 lei, fird TVA si a fost atribuita catre societatea ANARECAD SRL, conform
contractului de prestiri servicii nr.37/04.06.2024, pentru o durata de 18 luni.

+ Cu privire la poz.12 din tabelul de mai sus, referitor la contractul de prestiri
servicii pentru intocmirea nomenclatorului stradal, ce urmeaza a fi realizat in 5 etape, incheiat
cu ANARECAD SRL, in valoare de 80.000 lei, fara TVA

Achizitia serviciilor pentru intocmirea nomenclatorului stradal a fost achizitie directa
initiata din catalogul electronic—cod DA 35736213/17.05.2024, pentru servicii de topografie —
realizare nomenclator stradal. Valoarea serviciilor de topografie a fost de 80.000 lei, fara TVA
si a fost atribuita tot catre societatea ANARECAD SRL.

Mentionez ca oferta financiara de realizare a nomenclatorului stradal, inregistrata la
UATC CORBU sub nr.4279/26.04.2024 a fost transmisa pentru suma de 80.000 lei, farda TVA.

Pentru intocmirea nomenclatorului stradal, au fost prevdzute 5 etape si a fost Incheiat
contractul de prestiri servicii nr.39/04.06.2024 in valoare totala de 95.200 lei, inclusiv TVA,
pentru o durata de 18 luni.

Etapele prestarii serviciilor de topografie au fost prevazute a se derula astfel:

- Etapa 1: vectorizare ortofotoplan, planuri cadastrale si parcelare, alte date si informatii
relevante;

- Etapa 2: identificarea tuturor arterelor si drumurilor din intravilan, crearea suportului
grafic cu dispunerea lor si punerea la dispozitia beneficiarului in vederea atribuirii
denumirilor; identificarea imobilelor din intravilanul localitatilor in vederea atribuirii de
numere administrative;

- Etapa 3: intocmire planuri pentru nomenclator stradal;

- FEtapa 4: alegerea de catre beneficiar a denumirilor de strazi. Asistenta la intocmirea
proiectului de HCL pentru atribuirea denumirilor;

Etapa 5: intocmirea nomenclatorului final.

Prin Actul aditional nr.1/02.07.2024 la contractul nr.39/04.06.2024 fiecare etapa a fost

cuantificatd valoric astfel:

- Etapa 1 =5.950 lei;
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- Etapa 2 =29.750 lei;
- Etapa 3 =11.900 lei;
- Etapa 4 =5.950 lei;

- Etapa 5 =41.650 lei.

Conform clauzelor contractuale, s-a convenit ca prestatorul va emite factura dupda
predarea proiectului si dupa semnarea procesului verbal de receptie finala a lucrarii/procesului
verbal de predare-primire aferent etapei contractuale.

Prin PV__de predare-primire documentatie, inregistrat la ANARECAD sub
nr.314/18.12.2024 si la UATC CORBU sub nr.13829/20.12.2024, prestatorul a predat catre
entitate 2 (doud) exemplare din documentatia tehnicd, Intocmita si executatd conform contractului
nr.39/99 din 04.06.2024 avand ca obiect ,NOMENCLATOR STRADAL, COMUNA CORBU,
JUDETUL CONSTANTA”, constand in:

- memoriu tehnic;

- planuri aferente nomenclatorului stradal;

- planuri de incadrare ce cuprind intravilanul comunei Corbu cu figurarea strazilor;

- memoriu de prezentare a nomenclatorului stradal.

Avénd in vedere cele de mai sus, au rezultat urmatoarele deficiente:

De asemenea, s-a constatat ca, desi s-a prevazut ca durata contractului sa fie de 18 luni si
fiecare etapa a fost cuantificata valoric, nu au fost stabilite termene clare pentru fiecare din cele
5 etape aferente intocmirii documentatiei mentionate pentru elaborarea nomenclatorului
stradal, cu atdt mai mult cu cdt, pentru fiecare etapa contractuald finalizatd era prevazut a se
incheia un PV de predare-primire.

S-a constatat ca documentatia a fost primitd din partea UATC CORBU, de dl Primar,
XXXXXX XXXXXXXX, in conditiile in care personalul de specialitate din cadrul Comp.Urbanism, ca
persoane implicate in derularea obiectului contractului conform cerintelor legale, ar fi trebuit sa
fie nominalizate intr-o comisie de receptie, astfel incat sd se poata certifica ce etape au fost
parcurse din elaborarea documentatiei contractate, conformitatea cu cerintele legale si
contractuale, precum si restul ramas de executat.

Totodata, s-a constatat ca Procesul Verbal de predare-primire face referire la o
documentatie la modul general, in timp ce in contract au fost descrise clar etapele de elaborare a
documentatiei si faptul ca dupa finalizarea fiecarei etape, documentatia aferentd va fi predata pe
baza unui proces verbal.

+ Cu privire la poz.13 din tabelul de mai sus, referitor la contractul de prestiri
servicii de intocmire a Registrului spatiilor verzi in comuna Corbu, conform cerintelor
Legiinr.24/15.01.2007, incheiat cu ANARECAD SRL, in valoare de 100.000 lei, fara TVA

Achizitia a pornit de la Oferta financiara in valoare de 100.000 lei, fira TVA, pentru
intocmirea Registrului spatiilor verzi in comuna Corbu, ofertd care a fost depusa de
ANARECAD SRL si inregistrata la UATC CORBU sub nr.4278/26.04.2024.

Achizitia directi initiata din catalogul electronic — cod DA 35736197/17.05.2024, pentru
servicii de intocmire a Registrului spatiilor verzi in comuna Corbu, conform cerintelor Legii
nr.24/15.01.2007, cu modificarile si completarile ulterioare. Valoarea serviciilor a fost de 100.000
lei, fara TVA, iar serviciile au fost atribuite catre societatea ANARECAD SRL, fiind Tncheiat
contractul de prestiri servicii nr.38/04.06.2024 in valoare totala de 119.000 lei, inclusiv TVA,
pentru o durata de 18 luni.

Serviciile au fost prevazute a fi efectuate in 4 etape:

- FEtapa 1. realizarea sistemului informational al spatiilor verzi — ce consta intr-un
ansamblu de baze de date grafice si textuale;

- Etapa 2: inventarierea spatiilor verzi din comuna;

- Etapa 3: Registrul spatiilor verzi preliminar;

- Etapa 4: Registrul spatiilor verzi final.
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Ca si in cazul altor contracte mentionate anterior, conform clauzelor contractuale s-a
convenit ca prestatorul va emite factura dupa predarea proiectului si dupa semnarea procesului
verbal de receptie finala a lucrarii/procesului verbal de predare-primire aferent etapei
contractuale. La data efectuarii prezentului audit, personalul Comp.Urbanism a transmis ca s-a
incheiat PV de receptie a Registrului spatiilor verzi — Procesul Verbal nr.7387/31.07.2024.

S-a constatat cd, desi s-a prevdzut ca durata contractului sd fie de 18 luni si fiecare etapd
a fost cuantificata valoric, nu au fost stabilite termene clare pentru fiecare din cele 4 etape
aferente intocmirii documentatiei mentionate pentru elaborarea nomenclatorului stradal, cu
atat mai mult cu cdt, pentru fiecare etapi contractuali finalizata era previzut a se incheia un
PV de predare-primire.

Totodata, precizam ca sistemul informational aferent Registrului spatiilor verzi ar fi trebuit
sa integreze datele colectate despre spatiile verzi (suprafata, vegetatie, infrastructura existenta) de
pe raza UATC CORBU, intr-o platforma interactiva in care s se poata asigura accesul publicului
pentru vizualizare si accesul autoritétilor pentru gestionarea spatiilor verzi. Asadar, inventarierea
spatiilor verzi din comuna, care fac obiectul etapei a 2-a a contractului de prestari servicii incheiat
cu ANARECAD SRL, trebuia realizata prin colectarea si gestionarea datelor prin intermediul unei
platforme GIS (Geographic Information System) pentru cartografiere si analiza, astfel incat
actualizarea datelor despre spatiile verzi sd se poata realiza in timp real, tindnd cont de prevederile
legale care reglementeazi evidenta spatiilor verzi'®,

In concluzie, avand in vedere deficientele prezentate mai sus, cu privire la incheierea
unor contracte de prestari servicii pentru elaborarea unor documentatii tehnice si studii de
fezabilitate, a rezultat ca, din cauza ca UATC CORBU nu a estimat corect valoarea
contractului de elaborarea a documentatiei urbanistice, tinind cont de totalitatea
cheltuielilor ocazionate de elaborarea Planului Urbanistic General (PUG), fiecare contract
incheiat avand alocata o parte din documentatia necesara pentru elaborarea PUG, toate cele
4 contracte dejaincheiate, care au insumat o valoare totala de 600.000 lei fara TVA, respectiv
de 714.000 lei, inclusiv TVA, fiind atribuite prin achizitie directa initiata in catalogul
electronic. in plus, asa cum am prezentat, pentru alte activitati care fac parte tot din actiunea
de elaborare a PUG, nu au fost incheiate inca contracte, fiind inregistrate numai ofertele
financiare depuse.

In ceea ce priveste contractul de prestiri servicii nr.38/04.06.2024 in valoare totali de
119.000 lei, inclusiv TVA, s-a constatat ca UATC CORBU, in calitate de autoritate contractanta,
nu a prevazut la incheierea contractului cu prestatorul ANARECAD SRL avand ca obiect
elaborarea Registrului spatiilor verzi, respectarea obligatiilor legale pe care prestatorul le avea
conform Legii nr.24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitatilor si a Normelor Tehnice din 4 decembrie 2008 pentru elaborarea Registrului local al
spatiilor verzi, emise de MDRAP, in sensul elaborarii Registrului spatiilor verzi al comunei
Corbu sub forma unui sistem informational de tip GIS, care sa poata fi accesat de public si
gestionat in timp real de autorititile locale. Din cauza neaplicarii prevederilor legale

18 | egea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localititilor care
prevede la art.17 ca. ,, Registrul local al spatiilor verzi este un sistem informational” care cuprinde date tehnice
despre spatiile verzi (indici de calitate si cantitate”

Tot in Legea 24/2007, la art.17 alin. (3) se impune ca “registrele locale sa fie facute publice §i sa poata fi consultate
la sediile autoritatilor administratiei publice locale.”

(Norma 04/12/2008) NORME TEHNICE din 4 decembrie 2008 pentru elaborarea Registrului local al spatiilor
verzi (emitent MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI LOCUINTELOR, publicat in
MONITORUL OFICIAL nr. 829 din 10 decembrie 2008, stabilesc detalii concrete despre ce trebuie sa contind
acest sistem informational, respectiv: harti GIS digitale, inventarierea_arborilor, fise spatial-verzi, date despre
vegetatie etc.

Norma tehnica prevede clar ca registrul trebuie sa fie wun sistem informational de tip GIS” (adica un sistem
geospatial digital) pentru evidentierea si cartografierea spatiilor verzi, precum si obligatia de actualizare periodica
a datelor din acest sistem informational.
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specifice modului de elaborare si gestionare a Registrului spatiilor verzi, UATC CORBU a
efectuat cheltuieli ineficiente.

Cauza abaterii constatate este data de lipsa controlului intern, coroboratd cu nerespectarea
prevederilor legale in domeniu®®.

Valoarea abaterii financiar-contabile este reprezentata de totalitatea cheltuielilor ineficiente
si neeconomicoase, angajate de autoritatea executivd a UATC CORBU pentru elaborarea
unor studii de fezabilitate, in suma de 2.022.473 lei. Valoarea abaterii reprezinta
contravaloarea celor 13 studii de fezabilitate si documentatii tehnice contractate de UATC
CORBU in perioada 2023-2025, prezentate in tabelul de mai sus, fara efectuarea unei prioritizari
a investitiilor ce urmeaza a fi efectuate si fara aprobarea distinctd a documentatiilor tehnico-
economice prin HCL, conform cerintelor Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale.

In ceea ce priveste contractul de prestiri servicii nr.38/04.06.2024 in valoare totali
de 119.000 lei, s-a constatat ca UATC CORBU, a efectuat cheltuieli ineficiente, deoarece
prestatorul nu a realizat Registrul spatiilor verzi, conform prevederilor legale, sub forma unui
sistem informational de tip GIS, care s poatd fi accesat de public si gestionat in timp real de
autoritatile locale. Pe cale de consecinta, autoritatea locala a efectuat cheltuieli care nu si-au atins
scopul, Registrul spatiilor verzi nefiind elaborat in sistem GIS si neputand fi accesat de public.
Consecintele economice constau in cresterea riscului de prejudiciere a bugetului local ca urmare
a achizitiei unor studii de fezabilitate/documentatii tehnice care nu si-au atins scopul, intrucat
obiectivele de investitii pentru care au fost elaborate, nu s-au mai realizat sau nu au nicio sansa sa
se mai concretizeze in viitor. Aceste situatii apar fie din cauza stoparii sau renuntarii la anumite
programe guvernamentale pe fondul lipsei finantarii de la bugetul de stat, fie din cauza
neeligibilitatii proiectelor pentru care finantarea se asigura din fonduri europene nerambursabile.

Abaterile cu privire la nerespectarea prevederilor legale referitor la funadamentarea
achizitiilor publice, estimarea valorii achizitiilor publice precum si nerespectarea principiilor de
transparenta constituie contraventie conform art. 224 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 si
au fost sanctionate de catre echipa de audit cu amenda de 30.000 lei, potrivit art. 224 alin. (2)
coroborat cu art. 226 din acelasi act normativ. Sanctiunea a fost aplicata conform detaliilor
prezentate Tn Proces-Verbal de Constatare si Sanctionare a_Contraventiilor nr.3/02.04.2026,
nregistrat la UATC CORBU sub nr.3205/02.04.2026.

Recomandari:
Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune masurile ce se impun
pentru:

- Prioritizarea obiectivelor de investitii, concomitent cu identificarea si atragerea surselor
financiare necesare Tn vederea executdrii obiectivelor de investitii prognozate, astfel Incat studiile
de fezabilitate Intocmite pentru acestea, sa-si atingad scopul pentru care acestea au fost achizitionate
diun fonduri de la bugetul local al UATC CORBU;

- Aprobarea prin hotdrare a Consiliului Local Corbu a documentatiilor tehnico-
economice pentru obiectivele noi de investitii, conform cerintelor Legii nr.273/2006 privind
finantele publice locale;

- Analizarea situatiei studiilor de fezabilitate elaborate pentru consolidarea Caminului
Cultural, prin programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic si aplicarea masurilor
ce se impun pentru recuperarea cheltuielilor efectuate ca urmare a neverificarii conformitatii cu
cerintele programului de executare a investitiei (lipsa expertizei tehnice care sa concluzioneze ca
imobilul este incadrat in calsa de risc seismic);

- Constituirea unei comisii de specialitate sub conducerea primarului sau a
viceprimarului, pentru verificarea lucrarilor realizate de prestatorul de servicii care a intocmit

19 OMFP nr.1792/2002: , Angajarea cheltuielilor”; , Lichidarea cheltuielilor”
OG nr.119/1999: art.3 si art.5 alin.(1);
Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice: art.2 si art.11 alin.(2).
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Registrul local al spatiilor verzi, in conformitate cu prevederile art.28, art.29 si art.30 din NORME
TEHNICE din 4 decembrie 2008 emise pentru elaborarea Registrului local al spatiilor verzi, si
dispunerea masurilor corective ce se impun, in functie de rezultatele verificarii ;

- Contactarea prestatorului ANARECAD SRL pentru ca, in pretul contractului
nr.38/04.06.2024, in valoare totald de 119.000 lei, inclusiv TVA, sa asigure completarea
sistemului informational aferent Registrului Spatiilor Verzi al comunei Corbu, cu documentatiile
elaborate in sistem GIS, conform Normelor Tehnice din 4 decembrie 2008 pentru elaborarea
Registrului local al spatiilor verzi, emise de MDRAP, iar in caz contrar, aplicarea masurilor ce se
impun pentru recuperarea cheltuielilor efectuate ca urmare a neverificarii conformitatii cu
cerintele legale in vigoare;

- Corelarea Registrului Spatiilor Verzi cu prevederile Planului Urbanistic General si ale
Regulamentului de Urbanism si asigurarea publicitatii acestuia pentru toate persoanele interesate,
conform prevederilor legale.

Termen de implementare: 31 decembrie 2026

6. Punctul de vedere al entitatii cu privire la constatirile auditului si actiunile intreprinse
de aceasta

Conducerea UATC Corbu nu a formulat nici in cadrul sedintei de inchidere a misiunii si nici in
cadrul sedintei de conciliere a proiectului Raportului de audit de conformitate ad-hoc, puncte de
vedere divergente fata de aspectele consemnate, insusindu-si deficientele constatate, conform
documentelor bilaterale asumate de ambele parti, respectiv:

- Minuta sedingei de inchidere a misiunii de audit de conformitate ad-hoc, inregistratd la Camera
de Conturi Constanta sub nr.67958/03.10.2025 si la UATC CORBU sub nr.10111/06.10.2025;

- Minuta sedintei de conciliere, inregistratd la Camera de Conturi Constanta sub
nr.26052/02.04.2026 si la UATC CORBU sub nr.3157/02.04.2026.

Pentru inlaturarea abaterilor constatate, ordonatorul principal de credite al UATC CORBU a
elaborat Planul de masuri, inregistrat la UATC CORBU sub nr.3551/16.04.2026, avand ca termen
de implementare a recomandarilor formulate de audit, data de 31.12.2026.

Procesul Verbal de Constatare si Sanctionare a Contraventiilor nr.3/02.04.2026, inregistrat la
UATC CORBU sub nr.3205/02.04.2026, prin care s-a aplicat amenda maxima de 30.000 lei,
prevazutd de art.224 alin.(2) si de art.226 alin.(1) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice,
care a fost achitata n termenul de 15 zile, conform prevederilor legale, cu OP nr.116/08.04.2026.

7. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate
Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul Tn conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si
profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si
ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila pentru:

e desfasurarea activitatilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementarile
aplicabile;

e instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea
regulilor, reglementarilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea;
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e punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare desfasurarii
auditului.

Camera de Conturi Constanta
Director,
XXXX XXXX
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CURTEA DE
CONTURI A
. ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

Nr. 31582/29.04.2026
Scrisoarea catre conducere

Domnului Primar XxXxxxx XxXxXxXxXxXxx
UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA CORBU

Stimate Domnule Primar,

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit de conformitate ad-hoc privind
verificarea respectarii prevederilor legale in activitatea desfasurata, in perioada 2020 — 2025, in
principal cu privire la modul de utilizare a fondurilor publice la nivelul Unitatii Administrativ
Teritoriale Comuna Corbu, in spet, referitor la:

v verificarea bugetului local pentru anul 2025 si lista de investitii,

v' colectarea taxelor si impozitelor la nivelul Primariei Comunei CORBU, judetul Constanta,
in raport de adresa ISC nr. 381607/20.08.2024 si adresa Consiliului Judetean Constanta
nr.26469/29.08.2024,

v' verificarea legalitatii, oportunitatii si conformitatii achizitiilor publice, analizarea executiei
bugetare si a modului de utilizare a fondurilor publice in perioada 2020 — 2024 de catre
UATC Corbu.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 18.08.2025 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune nr.51368 din 28.07.2025, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de
intelegerea responsabilitdtilor noastre si ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor in
care se va desfasura misiunea de audit de conformitate ad-hoc.

Precizam ca o serie de achizitii publice aferente perioadei 2019-2024 au fost analizate n
cadrul misiunii de audit de conformitate ad-hoc, efectuatd in perioada august-octombrie 2024,
finalizata cu Raportul de audit de conformitate ad-hoc nr.38855 din 02.06.2025.

Tn urma auditului de conformitate ad-hoc efectuat In perioada august-octombrie 2025,
au rezultat urmatoarele:
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CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI:
I.1. Constatare
Au fost constatate abateri cu privire la fundamentarea, aprobarea si executia bugetului local al
UATC CORBU

S-a constatat ca prin BVC initial pentru anul 2025, fatd de BVC final pentru anul 2024, au
fost aprobate cheltuieli bugetare mai mari cu 56,67%, iar veniturile aprobate au fost cu 55,65% mai
mari. La aprobarea BVC initial pentru anul 2025, s-a precizat in dispozitivul HCL ca deficitul de
10.779.160 lei va fi acoperit din excedentul anilor anteriori, fara sa se tina cont de faptul ca in anii
anteriori UATC CORBU a inregistrat deficit, nicidecum excedent astfel incat sa aiba disponibilul
necesar ca sd acopere diferenta tot mai mare dintre veniturile si cheltuielile bugetului local.

n plus, in urma analizarii HCL-urilor emise in anul 2025, s-a constatat ca a avut loc o
reorganizare a activitatii ordonatorului tertiar din subordine, SERVICIULUI PUBLIC DE
SALUBRIZARE CORBU, care s-a transformat in SERVICIUL PUBLIC DE GOSPODARIRE
CORBU si a inregistrat o crestere semnificativd a numarului de posturi, de la 16 posturi in anul
2024 la 46 posturi in luna august 2025, creand astfel impact in volumul cheltuielilor de functionare
atat la nivelul serviciului public, cét si a cheltuielilor consolidate 1a nivelul bugetului local al UATC
CORBU pentru anul 2025. Pe cale de consecintd, era necesar ca inainte de o astfel de reorganizare
sa se fi tinut cont de cuantumul cheltuielilor necesare pentru functionarea serviciului public, raportat
la beneficiile pe care serviciul public le poate aduce, prin stabilirea unor indicatori de performanta
adecvati.

Avand in vedere cresterile semnificative Inregistrate in bugetele de venituri si cheltuieli
aprobate de autoritatea deliberativda a UATC CORBU, atat la valoarea veniturilor totale, cat si la
valoarea cheltuielilor totale, se impune acordarea unei atentii deosebite respectdrii principiului
echilibrului bugetar statuat prin art.13 din Legea nr273/2006. n acest sens, in atentia autoritatilor
executive si deliberative ale UATC CORBU, precizam ca veniturile si cheltuielile bugetului local
trebuie corelate corespunzator cu lista investitiilor aprobate de autoritatea deliberativa ca anexa la
BVC, prin analizarea si prioritizarea acestora, astfel incat sa se asigure aprobarea documentatiilor
tehnico-economice pentru obiectivele noi de investitii, de catre autoritatea deliberativa, conform
prevederilor art.44 si art.45 din Legea nr.273/2006, coroborate cu prevederile art.41 din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale.

Consecintele economice ale abaterii constau in cresterea riscului aprobdrii unui buget de venituri
st cheltuieli fundamentat pe baze nerealiste, care poate conduce la cresterea continua si constantd a
deficitului bugetar, creand impact in sustinerea unor cheltuieli de functionare si de dezvoltare.
Recomandari:

Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune masurile ce se impun pentru:

- Aplicarea corespunzatoare a prevederilor Legii nr.273/2006 privind finantele publice
locale, in vederea fundamentarii pe baze reale a veniturilor si a necesarului de cheltuieli aferente
bugetului local al comunei Corbu, tinand cont de necesitatea respectarii unui echilibru bugetar si de
buna gestiune financiara a fondurilor publice;

- Analizarea, prioritizarea si aprobarea listei cu obiectivele de investitii, anexd la BVC, in
functie de posibilitatea asigurarii finantdrii acestora;

- Constituirea fondului de rezerva si aprobarea acestuia prin BVC, in cuantumul prevazut de
Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale;

- Actualizarea permanenta a Registrului agricol, concomitent cu evaluarea si inventarierea
materiei impozabile in functie de care se calculeazd impozitele si taxele aferente fundamentarii
bugetului de venituri si cheltuieli;

- Monitorizarea activitatii ordonatorului tertiar de credite din subordine — SERVICIUL
PUBLIC DE GOSPODARIRE CORBU, in ceea ce priveste analizarea si aprobarea propriului buget
de venituri si cheltuieli, in corelare cu modul in care serviciul public isi poate asigura functionarea
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din veniturile realizate, tinand cont de impactul semnificativ dat de cresterea cheltuielilor de
personal;

- Elaborarea si implementarea unei proceduri de lucru in care sa fie implicate persoanele
responsabile din cadrul compartimentului contabilitate si secretarul general al comunei Corbu, Tn
vederea asigurdrii transparentei decizionale la nivelul autoritatii deliberative si informarii
cetatenilor comunei cu privire la fundamentarea si aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli al
UATC CORBU si al serviciului public din subordine.

Termen de implementare: 31 decembrie 2026

1.2. Constatare
Au fost constatate abateri cu privire la stabilirea, urmdrirea si incasarea veniturilor fiscale la
bugetul local
1.2.1. Au fost constatate abateri cu privire la monitorizarea valabilititii autorizatiilor de
construire si urmdrirea §i incasarea veniturilor din regularizarea taxei pentru autorizatiile de
construire

> In urma transmiterii de citre auditorul public extern, citre compartimentul urbanism si
amenajarea teritoriului a unui esantion de 34 persoane fizice si 2 persoane juridice, carora li s-a
eliberat autorizatia de construire in cursul anului 2023, s-a constatat cd nu se verifica suficient n
teren, situatia imobilelor pentru care a expirat autorizatia de construire, emisa pentru 12/24 luni, in
vederea prelungirii acesteia, daca este cazul, sau pentru intocmirea receptiei, conform prevederilor
Legii nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii.

Astfel, pentru 14 persoane fizice si o persoani juridica, in cazul carora s-a constatat ca
aveau autorizatiile de construire expirate, Compartimentul Urbanism si Amenajarea Teritoriului a
intocmit Notificiri, in vederea prezentarii acestora cu documentatia necesara pentru efectuarea
receptiei la terminarea lucrarilor.

» Cu_privire la_unele aspecte sesizate, referitoare la neurmirirea valabilititii
autorizatiei de construire de citre personalul de sepcialitate din cadrul UATC CORBU

In urma controlului efectuat la imobilul din str. Principald, nr. 80A, aflat in proprietatea
numitei XXXXX XXXXXXX, prin mandatar Xxxxx XXxXxX, personalul de specialitate din cadrul
Compartimentului Urbanism si Amenajarea Teritoriului al Primariei comunei Corbu, judetul
Constanta, au fost constatate deficiente consemnate in Procesul-verbal de constatare si sanctionare
a_contraventiei (PVCSC) avand seria CC, nr. 087/26.07.2024. Prin PVCSC proprietarul a fost
sanctionat cu amenda si a fost dispusa masura de intrare in legalitate In termen de 90 zile, daca
lucrarile executate fard a detine autorizatie de construire respecta si se Incadreaza in reglementarile
urbanistice, sau desfiintarea acestora, dupa caz, conform Normelor metodologice de aplicare ale
Legii nr.50/1991, aprobate prin Ordinul nr. 839/2009 al MDRL- art. 59. Contravaloarea amenzii
stabilita prin PVCSC a fost achitata cu chitanta nr.1237/08.08.2024.

> Cu privire la imprejmuirea realizatd in baza Autorizatiei de construire nr.
43/30.05.2023 pe latura de Vest si Sud a imobilului situat la adresa: str.Principali nr.80A, din
documentele justificative a rezultat ca, personalul de specialitate al Compartimentului Urbanism si
Amenajarea Teritoriului, din cadrul Primariei comunei Corbu, a solicitat serviciul unui expert
judiciar cadastrist, in vederea eliberarii unui Raport al masuritorilor de la fata locului, in scopul
atestirii sau infirmirii neconformititiilor sesizate. In urma raportului de expertizi tehnica
extrajudiciara topograficd, Compartimentul Urbanism si Amenajarea Teritoriului a eliberat
Procesul Verbal de Receptie la Terminarea Lucrarilor (PVRTL) nr.9/30.01.2025.

Referitor la masurile dispuse prin P.V. seria CC, nr. 087/ 26.07.2024 in sarcina
proprietarei  XXXXXXX XXXXXXX, personalul Compartimentului Urbanism si Amenajarea
Teritoriului a constatat ca acestea au fost indeplinite, urmare a cererii nr.11965/18.11.2024,
formulata de XXXXX XXXXXXX, prin emiterea autorizatiei de construire pentru intrarea in legalitate.
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In concluzie, rezultd ci, desi personalul de specialitate din cadrul Compartimentului
Urbanism si Amenajarea Teritoriului Corbu a constatat cu intarziere ca familia XXxX si-a mansardat
locuinta, a mai edificat in plus Inca trei dependinte in curtea imobilului si a realizat si o imprejmuire
a curtii, practic, abia dupa dispunerea masurilor specifice, s-a realizat intrarea in legalitate si receptia
lucrarilor in cauza, In scopul Inregistrarii corespunzatoare in Registrul ROL fiscal a suprafetei
desfasurate a imobilului si a celorlalte constructii edificate. Avand in vedere aspectele prezentate
mai sus, auditorul public extern nu mai formuleazi alte recomandari.

1.2.2. Au fost constatate abateri cu privire la stabilirea, urmarirea si incasarea veniturilor din
impozite si taxe pe cladiri si pe teren

Prin corelare cu situatia autorizatiilor de construire supuse verificarii, conform constatarilor
prezentate la pct.1.2.1. de mai sus, s-a constatat ca nu se verifica in teren, la intervale regulate, care
este situatia cladirilor a caror edificare a fost finalizata, astfel incat acestea sa fie recunoscute ca
imobile cladiri, conform prevederilor art.296 din Codul fiscal si sa fie impozitate corespunzator,
de la data intrunirii conditiilor legale de declarare a imobilelor cladiri. S-a constatat ca in cazul in
care unii dintre contribuabili intrd 1n legalitate in ceea ce priveste receptia cladirii, ulterior acestia
omit sa completeze declaratia de impunere la Compartimentul Impozite si Taxe.

1.2.3. Au fost constatate abateri cu privire la exercitarea masurilor de executare silitd a creantelor
fiscale

> S-a constatat ca in evidenta fiscala a UATC CORBU figureaza contribuabili,
persoane juridice, care sunt in insolventad/faliment (SC ELCOMEX AQUA SRL, SC SDV SRL,
SC TMUCB SA) si pentru care nu au fost intreprinse toate masurile de executare silitd prevazute
de Codul de procedurad fiscala, astfel incat sa nu se ajunga in situatia in care entitatea are debite de
recuperat de peste 5 ani, 1ar societatea debitoare in cauzd nu mai desfasoara activititi comerciale, a
intrat in insolventa/faliment, nu mai dispune de bunuri si, ca atare, nu mai poate fi executata silit.
Astfel, a fost analizat un esantion alcatuit din 6 contribuabili persoane juridice, care inregistreaza
debite semnificative in evidenta UATC CORBU, in valoare totald de 501.668 lei, reprezentand
impozite pe cladiri, neachitate pana la data prezentului audit si pentru care nu s-au intreprins toate
masurile necesare de executare silita.

> In mod similar, in urma verificarilor efectuate s-a constatat ci pentru 6 contribuabili
persoane fizice care inregistreaza debite in valoare totalda de 32.855 lei, din impozite pe cladiri,
terenuri, mijloace de transport si alte taxe, nu s-au intreprins toate masurile necesare de executare
silita.

Tinand cont de prevederile Codului de procedura fiscala, organele fiscale locale trebuie sa
dispuna masuri de recuperare a debitelor, in cazul in care debitorul nu isi pliteste de bunavoie
obligatiile fiscale datorate. Astfel, organele fiscale competente, pentru stingerea debitelor, vor
proceda la actiuni de executare silita, potrivit Legii nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere deficientele constatate, se recomandd parcurgerea tuturor etapelor de
executare silitd in scopul recuperarii impozitelor si taxelor datorate de contribuabili. Totodata, se
impune verificarea tuturor contribuabililor persoane juridice care nu au depus la organele fiscale
locale, raportele de reevaluare a imobilelor, Tn vederea impunerii suplimentare a acestora, conform
prevederilor Codului Fiscal.

» De asemenea, s-a Constatat ca sunt mentinute in evidenta fiscala activa un numar de 46
persoane fizice care detin titluri de proprietate asupra unor terenuri si care inregistreaza debite
restante istorice din impozite pe terenuri, in valoare totalda de 121.547 lei. Din discutiile purtate cu
personalul din cadrul Comp.Impozite si Taxe, a rezultat cd motivul care a condus la asemenea
situatie constd in faptul ca datele de identificare ale proprietarilor, astfel cum sunt inscrise in titlurile
de proprietate emise in jurul anului 2000, nu contin decat numele si prenumele, fara cod numeric
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personal, astfel Incat nu poate fi identificatd situatia lor in nicio bazd de date de evidenta
persoane/stare civila/notariat.

Fata de modul in care s-a efectuat executarea silita, conform deficientelor prezentate mai
sus, s-a constatat ca la nivelul UATC CORBU nu exista o persoana desemnata de dl Primar, ca
executor fiscal, astfel Incat aceasta sa-si exercite prerogativele legale pentru urmarirea si colectarea
veniturilor fiscale la bugetul local.

Precizez ca deficiente 1n privinta modului de stabilire, urmarire si incasare a veniturilor din
impozite si taxe, precum si a veniturilor din proprietate, au fost constatate si consemnate si In
cuprinsul Raportului de audit financiar nr.12045 din 12.02.2025, incheiat in urma auditarii
situatiilor financiare ale UATC CORBU, incheiate la 31.12.2023.

Consecintele economico-financiare constau in diminuarea veniturilor fiscale ale UATC CORBU,
precum si In denaturarea situatiei drepturilor constatate de incasat, fapt care influenteaza
fundamentarea pe baze reale a bugetului de venituri si cheltuieli a bugetului local.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune masurile ce se impun pentru:

- Nominalizarea unei persoane cu atributii In cadrul compartimentului impozite si taxe,
prin dispozitie de Primar, in scopul desfasurarii activitatii de executor fiscal, pentru a intreprinde
toate masurile necesare parcurgerii etapelor executarii silite, in vederea urmaririi $i Incasarii
creantelor fiscale datorate bugetului local al comunei Corbu. Elaborarea si insusirea fisei postului
de executor fiscal;

- Inventarierea debitorilor, persoane fizice si persoane juridice, si aprobarea la nivelul
autoritatii deliberative a situatiei debitorilor ce urmeaza a fi scosi din evidenta activa si monitorizati
in continuare in evidenta extracontabila;

- Analizarea situatiei juridice a terenurilor si a debitorilor din impozite pe terenuri, care
detin titluri de proprietate pe terenuri de pe raza UATC CORBU, dar care nu pot fi executati silit

......

- Elaborarea si implementarea unei proceduri operationale care sa asigure verificarea
periodica a situatiei declararii impozitului pe cladiri de catre contribuabilii care au incheiat receptia
cladirii construite sau pentru care au fost incheiate Note de Constatare cu privire la edificarea
constructiilor, conform art.296 din Codul Fiscal;

- Efectuarea unui grafic de deplasari pe teren de catre Arhitectul sef impreuna cu Politia
Localda Corbu in scopul identificarii persoanelor care se sustrag de la declararea finalizarii
constructiilor si de la impunerea corespunzatoare a cladirilor la organele fiscale locale;

- Inventarierea materiei impozabile la Tncheierea exercitiului financiar, prin corelarea
situatiei contribuabililor, persoane fizice si persoane juridice, inregistrati in Registru agricol, cu
situatia contribuabililor din Registrul Rol fiscal, astfel incat fundamentarea bugetului de venituri si
cheltuieli pentru exercitiul financiar urmator sa se realizeze pe baze reale.

Termen de implementare: 31 decembrie 2026

1.3. Constatare
Cu privire la aprobarea si acordarea unor indemnizatii atit pentru angajatii UATC CORBU, cit
si pentru persoanele cu functie de demnitate publica, nominalizati in Comisia locald pentru
stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor din comuna Corbu

S-a constatat ca in baza unor Dispozitii emise de Primarul comunei Corbu, dl XXXXXX
XXXXXXXX, Tn perioada 2024-2025, avand in vedere Ordinul Prefectului judetului Constanta privind
stabilirea componentei Comisiei locale pentru stabilirea dreptului de proprietate private asupra
terenurilor din comuna Corbu, a fost acordat nelegal un spor lunar de dificultate, de pana la 50%
din salariul de incadrare, in temeiul prevederilor art.11 alin.(1) din Legea nr.263/2006 privind
aprobarea OUG nr.209/2005 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
proprietati.
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Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Aprobarea remunerdrii angajatilor care fac parte din Comisia locald de fond funciar de cétre
dl Primar al comunei Corbu, concomitent cu includerea in comisie si a persoanelor care detin functii
de demnitate publica, cu nerespectarea prevederilor legale, a condus la majorarea efortului bugetar
pentru cheltuielile de personal, contribuind la prejudicierea bugetului local al UATC CORBU, in
perioada 2024-2025, cu suma totali bruta de 1.028.095 lei, respectiv suma neti de 601.379 lei.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune masurile ce se impun pentru:
- Stabilirea marimii prejudiciului cauzat bugetului local al comunei Corbu si recuperarea

integrala a acestuia, in interiorul termenului general de prescriptie, ca urmare a remunerarii, fara

temei legal, a angajatilor din aparatul de specialitate al primarului comunei Corbu si demnitarilor

nominalizati in Comisia locala de fond funciar constituitd la nivelul comunei Corbu.

Termen de implementare: 31 decembrie 2026

1.4. Constatare

Au fost constatate abateri cu privire la stabilirea si acordarea salariilor pentru unii angajati ai
aparatului de specialitate al Primarului Comunei Corbu, cu incalcarea prevederilor legale
statuate prin Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului bugetar

Din analiza salariilor de incadrare a persoanelor din aparatul de specialitate al Primarului
comunei Corbu si a celor din cadrul serviciului public de salubrizare, s-a constatat cd in cazul unui
numadr de 7 angajati ai UATC CORBU (administrator public, secretar general, politist local si patru
angajati contractuali ai Serviciului Local de Salubrizare Corbu), nu s-a respectat prevederea legala
de la art.11 alin.(4) din Legea nr.157/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la faptul ca la stabilirea salariilor in
administratia publicd locala, trebuie sa se tind cont de limita maxima care nu poate fi depasitd si
care este data de indemnizatia viceprimarului.

Mai mult decat atat, precizdm ca in ceea ce priveste asertiunea din lege conform careia
“venitul lunar al functionarilor publici si al personalului contractual din primarie nu poate depasi
indemnizatia lunarda a functiei de viceprimar”, conform Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ) a
clarificat aceasta limitare, inclusiv cu privire la acordarea indemnizatiei de hrana, prin
emiterea Deciziei nr.38/2025.

In concluzie, in perioada 2024-2025, pe fondul nerespectirii prevederilor legale privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, autoritdtile executive si deliberative ale UATC
CORBU au stabilit si au aprobat pentru un 7 angajati, functionari publici si personal contractual, un
nivel mai mare al salariilor decat cel de referinta, constand in indemnizatia lunard a viceprimarului.
Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate constau in
prejudicierea bugetului local al comunei Corbu cu suma totala de 25.112 lei, ca urmare a acordarii
unor salarii cu nerespectarea prevederilor legale, pentru o parte din personalul UATC CORBU, in
perioada 2024-2025.

Recomandari:
Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune masurile ce se impun pentru:

- Stabilirea marimii prejudiciului cauzat bugetului local al comunei Corbu si recuperarea
integrala a acestuia, 1n interiorul termenului general de prescriptie, ca urmare a stabilirii si acordarii
unor functionari publici si personalului contractual, a unor salarii mai mari decat limita maxima
datd de indemnizatia viceprimarului, astfel cum este impusa prin Legea nr.153/2027. Concomitent,
se recomanda depunerea declaratiilor rectificative aferente contributiilor si impozitului pe veniturile
salariale realizate de cei sapte angajati, in perioada 2024-2025.

Termen de implementare: 31 decembrie 2026

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagina 48 din 72


https://www.google.com/search?rlz=1C1JJTC_enRO1082RO1082&cs=0&sca_esv=40be311636f2e89e&q=Legii-cadru+nr.&sa=X&ved=2ahUKEwiBgKmguYWQAxUE2wIHHa73GCAQxccNegQIAhAB&mstk=AUtExfAEjykguCSTOJH5c-QAld-WyjkpWHoi0k7-bQmhHK9Tlj1oRnHvl8D0xiz-1ImIVMfB1dqB-u82IbVDl7qshdJ755WYkowbh3nC6LnVER6xN6D1Vx2LSIWPiMljLwwV1cg&csui=3
https://www.google.com/search?rlz=1C1JJTC_enRO1082RO1082&cs=0&sca_esv=40be311636f2e89e&q=153%2F2017&sa=X&ved=2ahUKEwiBgKmguYWQAxUE2wIHHa73GCAQxccNegQIBBAB&mstk=AUtExfAEjykguCSTOJH5c-QAld-WyjkpWHoi0k7-bQmhHK9Tlj1oRnHvl8D0xiz-1ImIVMfB1dqB-u82IbVDl7qshdJ755WYkowbh3nC6LnVER6xN6D1Vx2LSIWPiMljLwwV1cg&csui=3

I.5. Constatare
Au fost constatate abateri cu privire la modul de stabilire si urmdrire a indeplinirii atributiilor
personalului UATC CORBU, stabilite prin fisa postului

Avand in vedere detaliile din esantionul de dosare de personal analizate, s-a constatat ca dl
Primar al comunei Corbu a emis, in perioada 2022-2025, atat decizii, cat si dispozitii, desi in
conformitate cu prevederile OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ, Tn exercitarea
atributiilor ce le revin autoritatilor administratiei publice locale, primarul emite dispozitii.

In ceea ce priveste DECIZIILE referitoare la salarizarea Sefului Serviciului Public de
Salubrizare Corbu s-a constatat ci, in mod nelegal, acestea sunt intocmite in nume propriu,
pentru propria salarizare, iar ACTELE ADITIONALE intocmite la contractul individual de
muncd, incheiat si inregistrat sub nr.24/02.05.2022, sunt semnate in nume propriu, atit la
»angajator”, cat si la ,,angajat”, in conditiile in care angajatorul este ordonatorul principal
de credite — dl Primar. Mentionez ca salariile personalului unui serviciu public din subordinea
primariei trebuie sd fie stabilite de consiliul local, prin hotarare, conform Legii-cadru
nr. 153/2017. In speta analizati nu s-a tinut cont de faptul ci primarul actioneaza in calitate de
angajator atunci cand incheie contractul individual de munca pentru personalul institutiei, in spetd
pentru seful serviciului public din subordinea primariei, intrucat primarul reprezintd institutia
publica, ca persoand juridicd ce angajeazd personal. Procedura este reglementatda de Legea
nr.53/2003 privind Codul Muncii si de OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ, care
defineste clar relatia dintre angajator si salariatul in cauza, in cazul de fata, personal contractual
(conform prevederilor legale detaliate in cuprinsul Titlului 111 din Codul Administrativ aprobat prin
OUG nr.57/2019).

Totodatd, din analiza dosarului de personal al administratorului public, s-a constatat ca
acesta a fost angajat in noiembrie 2024 in functia de consilier al primarului, iar incepand cu luna
ianuarie 2025 a fost numit prin dispozitie emisd de primarul comunei Corbu, in functia de
administrator public al UATC CORBU. Din documentele verificate s-a constatat ca acesta nu a mai
desfdsurat nicio activitate in administratia publica, iar vechimea Tn munca a dovedit-0 Cu extrase
din cartea de munca, din care rezulta cd a ocupat functia de agent vanzari la un agent economic pana
in anul 2008, iar ulterior, pentru anul 2020 a prezentat adeverinta emisa de un agent economic la
care a ocupat functia de manager de proiect. Din continutul Fisei postului de administrator public,
S-a constatat ca exista atributii de coordonare, stabilite in sarcina administratorului public, care se
suprapun cu atributiile sefului serviciului public, sau cu cele ale viceprimarului. Referitor la
obligatiile angajatorului, s-a constatat ca acesta nu a stabilit obiectivele de performanta in sarcina
administratorului public si nici nu i-a solicitat acestuia, prezentarea de rapoarte privind stadiul
realizarii obiectivelor, situatia economico-financiard a serviciilor publice, precum si a alte
documente referitoare la activitatea acestora.

Din analiza documentelor existente la dosarul de personal, in perioada supusa auditului, s-a

constatat cd nu a fost intocmita nicio Fisd de evaluare a activitdtii persoanei care a ocupa functia
contractualda de conducere, conform cerintelor HG nr. 1336/2022 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind organizarea si dezvoltarea carierei personalului contractual din
sectorul bugetar plitit din fonduri publice.
Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate constau in
cresterea riscului de utilizare ineficienta a fondurilor publice atat pentru cheltuielile de personal, cat
si pentru cheltuielile de functionare si dezvoltare a serviciilor publice, pe fondul neplanificarii si
nesupravegherii corespunzatoare a resurselor umane si materiale angajate.

Recomandairi:

Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune mésurile ce se impun pentru:
- Formalizarea modului de stabilire si acordare a salariilor in cadrul societdtii, printr-0

procedura operationald, care sa fie revizuitd periodic, ori de céte ori apar modificari in structura
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salariilor personalului, ca urmare a modificarilor legislative aplicabile personalului din institutiile
publice;

- Analizarea, actualizarea si aprobarea Fisei postului si a Regulamentului intern al entitatii,
ori de cate ori este nevoie s se reproiecteze atributiile specifice postului, concomitent cu evaluarea
anuald a performantelor salariatilor in functie de atributiile specifice postului;

- Avand in vedere prevederile HG nr.905/2017 privind registrul general de evidentd a
salariatilor si tinand cont de faptul ca, la data prezentului audit, au intervenit modificari legislative
cu impact in ceea ce priveste registrul de evidenta a salariatilor (conform art.15 din HG
nr.295/27.03.2025, publicata in Monitorul Oficial nr.279/31.03.2025, la 8 luni de la data intrarii in
vigoare a HG nr.295/27.03.2025 se abroga HG nr.905/2017), se recomanda transpunerea modului
de organizare a dosarelor de personal intr-o procedura operationala specifica gestionarii resurselor
umane la nivelul unitatii administrativ-teritoriale.

Termen de implementare: 31 decembrie 2026

1.6. Constatare

Au fost constatate abateri cu privire la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor
cheltuieli privind servicii IT de administrare a website-ului Primdriei Comunei Corbu, judetul
Constanta

Din analiza modului in care sunt prezentate pe site-ul comunacorbu.ro, o serie de informatii
de interes public, s-a constatat ca acesta nu este actualizat si nu are incarcate pe sectiunile aferente,
documentele de interes public emise de autoritatea deliberativa (HCL), precum si la nivelul unor
compartimente si la Serviciul Public de Salubrizare (bugete de venituri si cheltuieli, situatii
financiare intocmite atat la nivelul Primariei comunei Corbu, cat si la nivelul Serviciului Public,
Programe Anuale de Achizitii Publice (PAAP).

Astfel, s-a constatat ca, desi in Raportul anual privind transparenta decizionald, intocmit
de UATC CORBU pentru anul 2024, conform Anexei nr.7 — Norme Metodologice de aplicare a
Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, adoptate prin HG
nr.831/2022, s-a precizat ca au fost anuntate in mod public 209 proiecte de acte normative, pe site-
ul propriu, in fapt, s-a constatat ca actele normative in cauza nu au fost incarcate pe site. Mentionez
ca deficientele referitoare la modul defectuos de administrare a website-ului Primariei comunei
Corbu, au mai facut obiectul unor constatari, ca urmare a efectuarii misiunii de audit financiar
asupra situatiilor financiare incheiate la 31.12.2023, dar la data efectudrii prezentului audit, am
constatat ca problemele s-au perpetuat si in perioada 2024-2025, cand a fost schimbat prestatorul
de servicii IT.

In perioada 01.01.2025-30.09.2025, mentenanta echipamentelor IT si administrarea web
site-ului au fost asigurate conform unui pachet de servicii contractate de entitate cu firma prestatoare
EVO IT SRL, ca urmare a incheierii contractului de prestari servicii nr.18/15.05.2025, in cadrul
careia UATC CORBU a contractat cheltuieli si a efectuat plati in valoare totald de 23.747,02 lei,
conform fisei furnizorului extrasa din Registrul Jurnal al UATC CORBU.

S-a constatat ca pentru mentenanta echipamentelor IT, UATC CORBU a efectuat plati
in anul 2025, atit citre CRUCIAL SYSTEMS SERVICES SRL, cit si ciatre EVO IT SRL,
impirtind obiectul contractului la doi prestatori, incilcandu-se astfel modul in care s-au
respectat prevederile legale privind stabilirea valorii estimate a achizitiilor publice, fapta care
este penalizatd de Legea achizitiilor publice nr.98/2016. Prin urmare, achizitiile care sunt
similare sau indeplinesc aceeasi functie tehnico-economici se vor cumula, indiferent de tipul si

numarul surselor de finantare, avand in vedere, totodata, prevederile art. 11 alin. (2) din Legea nr.
98/2016%°.

20 autoritatea contractanti nu are dreptul de a diviza contractul de achizitie sectoriald in mai multe contracte

distincte de valoare mai micd si nici de a utiliza metode calcul care sa conducid la o subevaluare a valorii estimate a
contractului de achizitie publicd, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire previzute de prezenta lege”.
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Din cauza faptului ca pretul contractului nu este defalcat pe fiecare activitate prestata in
parte de catre firma EVO IT SRL, practic nu s-a putut cuantifica care este contravaloarea
cheltuielilor pentru administrarea website-ului Primariei comunei Corbu.

In concluzie, avand in vedere ca UATC CORBU aloci fonduri publice pentru functionarea

site-ului Primariei Comunei Corbu si tinand cont de obligatia respectarii principiului bunei gestiuni
financiare, se impune monitorizarea modului in care sunt respectate obligatiile contractuale de catre
prestatorul de servicii IT, astfel incat sa se asigure transparenta informatiilor de interes public, prin
publicarea documentelor de interes public pe website-ul comunacorbu.ro, Tn scopul aducerii
acestora la cunostinta cetatenilor si a tuturor partilor interesate.
Consecintele economice constau Tn prejudicierea bugetului local ca urmare a neindeplinirii tuturor
obligatiilor asumate prin contract de catre prestatorul serviciilor IT, societatea EVO IT SRL. Pe
fondul stabilirii inexacte a necesitatilor serviciilor din sfera IT, nu s-a stabilit corect valoarea
estimatd a serviciilor IT necesare, fapt care conduce la incélcarea legislatiei specifice achizitiilor
publice.

Recomandari:
Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune masurile ce se impun pentru:

- Stabilirea marimii prejudiciului cauzat de firma prestatoare de servicii IT, din cauza
nepublicarii documentelor de interes public transmise pentru a fi incarcate pe site-ul Primariei
Comunei Corbu;

- Elaborarea unei proceduri operationale pentru activitatea de achizitii publice, n
scopul evitdrii situatiilor in care valoarea estimata a unui contract nu este stabilita corect si/sau nu
sunt respectate principiile achizitiilor publice, statuate prin Legea nr.98/2016;

- Reanalizarea modului de indeplinire a obiectului fiecaruia dintre contractele valabile de
prestari servicii IT, in scopul respectdrii bunei gestiuni financiare a fondurilor publice si stabilirii
concrete a pretului aferent fiecarei activitati prestate din pachetul de servicii IT contractat;

- Publicarea permanenta a tuturor informatiilor de interes public pe website-ul actual al UATC
CORBU, concomitent cu desemnarea unei persoane din cadrul aparatului de specialitate a
primarului pentru monitorizarea deruldrii contractului de prestari servicii cu administratorul
website-ului, in vederea obtinerii asigurarii ca serviciile sunt executate conform obligatiilor
contractuale asumate.

Termen de implementare: 31 decembrie 2026

I.7. Constatare
Au fost constatate abateri cu privire la eficienta efectudrii unor cheltuieli de evaluare a bunurilor
apartinand domeniului public si privat al UATC CORBU

S-a constatat cd in perioada auditatdi, UATC CORBU a efectuat o serie de cheltuieli pentru
contractarea unor servicii de evaluare a unor bunuri ce apartin domeniului public si privat al
comunei, conform contractelor de prestari servicii, incheiate in perioada 2020-2025, cu prestatorul
GECO M.E.C. 2003 SRL Constanta (CUI 15691443), atat in scopul prezentarii valorii juste a unor
imobile in situatiile financiare anuale, cit si pentru vanzarea unora dintre bunurile ce apartin
domeniului privat al UATC CORBU, precum si conform contractului de prestari servicii
nr.37/14.07.2025, in valoare totald de 100.000 lei, farda TVA, Tncheiat cu SASU I. NICOLAE
EVALUATOR AUTORIZAT (CUI 40459747), posesor al legitimatiei ANEVAR nr.19020,
pentru evaluarea imobilelor identificate pentru vanzarea/concesionarea acestora, in baza referatului
intocmit de Compartimentul Urbanism si Amenajarea Teritoriului.

Precizez ca referitor la contractele de evaluare incheiate de UATC CORBU cu prestatorul
GECO M.E.C. 2003 SRL, au fost constatate abateri si cu ocazia efectuarii misiunii de audit de

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagina 51 din 72



conformitate ad-hoc, conform detaliilor prezentate in Raportul de audit de conformitate ad-hoc
nr.38855/02.06.2025.

Analizand evidenta contabila a UATC CORBU, s-a constatat ca GECO MEC 2003 SRL a
fost furnizor de servicii de evaluare si in perioada 2020-2025, pana la data prezentului control, in
baza urmatoarelor contracte de prestari servicii: nr.18/2020, nr.38/2021, nr.33/2022, nr.32/2023,
nr.44/2024 perioadd in care entitatea a angajat si a efectuat cheltuieli in valoare totala de
502.590,55 lei. S-a constatat ca, desi prestatorul serviciilor de evaluare a intocmit rapoartele de
evaluare solicitate, totusi acestea nu au avut finalitate in ceea ce priveste reflectarea valorii juste a
imobilelor apartinand domeniului public si privat in situatiile financiare incheiate la incheierea
exercitiilor financiare, motivat de faptul ca nici operatiunile de inventariere nu au fost finalizate Tn
perioada auditata.

In plus, pe langa serviciile de evaluare contractate cu GECO MEC 2003 SRL, UATC
CORBU a mai incheiat si un contract de prestari servicii de evaluare bunuri si cu evaluatorul XXXx
X. Xxxxxxx EVALUATOR AUTORIZAT, in baza referatului inregistrat la UATC CORBU sub
nr.xxxxx/10.12.2024, intocmit de Compartimentul Urbanism si Amenajarea Teritoriului.

Ulterior, tot Compartimentul Urbanism a intocmit referatul nr.5782/17.06.2025 prin care
a solicitat intocmirea rapoartelor de evaluare pentru o serie de bunuri imobile-terenuri, in vederea
stabilirii valorii juste si inregistrarii acestei valori in situatiile financiare si emiterii unei hotarari de
consiliu privind atestarea apartenentei la domeniul privat al comunei Corbu, precum si in vederea
vanzdrii i concesiondrii unor imobile. Din documentele justificative analizate a rezultat ca
prestatorul xxxx x. xxxxxxx EVALUATOR AUTORIZAT aintocmit Procesul Verbal de predare
a raportului de evaluare, inregistrat la UATC CORBU sub nr.6976/21.07.2025, pentru un teren
situat pe DJ 226, km25, avand nr.cadastral 116993, conform extrasului de Carte funciara
nr.116993 eliberat de OCPI Constanta, in baza cererii nr.159386/04.07.2025, teren al carui
proprietar figureaza inscris in Fisa de inspectie intocmita de evaluator, ca fiind societatea
RICO SRL in insolventi. Mentionez cd in cuprinsul referatului nr.5782/17.06.2025, intocmit de
Compartimentul Urbanism si Amenajarea Teritoriului, figureazd un alt proprietar, societatea
INTER MANAGEMENT S.A.

Precizez ca Procesul Verbal de predare a raportului de evaluare, mentionat anterior, nu are
semnatura evaluatorului, iar de primire a semnat indescifrabil, administratorul public. Evaluatorul
a emis factura nr.97/21.07.2025, in valoare de 2.000 lei, care a fost achitata integral de UATC
CORBU, desi evaluarea a vizat un teren care nu era in proprietatea UATC CORBU.

Tn concluzie, UATC CORBU a efectuat cheltuieli ineficiente ocazionate de contractarea
serviciilor de evaluarea a unor imobile (cladiri si terenuri) in scopul prezentdrii acestora la valoarea
justd in situatiile financiare anuale incheiate in perioada auditata, situatie care nu a avut finalitatea
scontatd deoarece evaluatorul, desi s-a achitat de obligatiile contractuale asumate, valorile bunurilor
evaluate nu au fost inregistrate in evidentele financiar-contabile ale UATC CORBU, fiind afectata
astfel pozitia UATC CORBU prin neprezentarea unei imagini reale si fidele a elementelor
patrimoniale de natura activelor. Tn plus, s-a produs si prejudicierea bugetului local al UATC
CORBU cu suma de 2.000 lei, ca urmare a evaludrii unui bun care nu se afla in proprietatea entitatii,
acesta figurand in proprietatea unui agent economic, dupa cum am prezentat mai sus.
Consecintele economice constau Tn prezentarea eronata a situatiei activelor detinute in proprietate
de UATC CORBU, ca urmare a efectudrii unor cheltuieli ineficiente de catre UATC CORBU, in
valoare totala de 504.591 lei, din care suma de 2.000 lei, reprezinta prejudiciu, deoarece a fost
platita de entitate pentru un teren care nu era in proprietatea UATC CORBU.

Recomandairi:

Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune masurile ce se impun pentru:
- Inregistrarea in evidenta financiar-contabili a valorilor tuturor imobilelor cladiri si terenuri,

evaluate in perioada auditata, de prestatorul GECO M.E.C. 2003 SRL, in scopul reflectarii valorii

juste a activelor detinute de UATC CORBU in situatiile financiare anuale;
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- Recuperarea sumei de 2.000 lei platita nelegal de UATC CORBU pentru evaluarea unui bun
imobil aflat Tn proprietatea unui agent economic;

- Reanalizarea tuturor rapoartelor de evaluare intocmite de GECO M.E.C. 2003 SRL si de
XXXX X. XXXXXXX EVALUATOR AUTORIZAT, in vederea obtinerii asigurdrii ca acestea au fost
utilizate in scopul pentru care au fost contractate: evaluare/vanzare/concesionare/inchiriere, dupa
caz.
Termen de implementare: 31 decembrie 2026

1.8. Constatare
Au fost constatate abateri cu privire la evidenta financiar-contabila a combustibilului
achizitionat pentru functionarea autovehiculelor si utilajelor din dotarea UATC CORBU

In urma efectudrii misiunii de audit de conformitate ad-hoc, efectuati in toamna anului 2024
la. UATC CORBU, au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate cu privire la
achizitionarea si evidenta financiar-contabila a combustibilului in perioada 2021-2024, conform
detaliilor din cuprinsul Raportului de audit de conformitate ad-hoc nr.38855/02.06.2025.

La data efectuirii prezentului audit de conformitate ad-hoc s-a constatat ca, ulterior
incheierii misiunii de audit ad-hoc, ordonatorul principal de credite al UATC CORBU a emis
Dispozitia nr.286/15.11.2024 pentru constituirea Comisiei pentru dare in consum combustibil
din anii anteriori, urmare a masurii stabilitd de Camera de Conturi Constanta referitor la consumul
de combustibil din anii anteriori. In timpul auditului a fost solicitat raportul intocmit de comisia
nominalizata, din care sa rezulte masurile aplicate, dar acesta nu a fost pus la dispozitie pentru ca
incd nu a fost Intocmit, urmand ca situatia sd se clarifice cu ocazia finalizarii operatiunilor de
inventariere a patrimoniului UATC CORBU la data de 31.12.2025.

Din situatiile centralizatoare de mai sus, rezulta ca in perioada 01.01.2024-31.12.2024, la
nivelul UATC CORBU au fost efectuate urmatoarele consumuri:

- Benzind =2.958 litri
- Motorind = 18.830 litri

De asemenea, in perioada 01.01.2025-30.09.2025, la nivelul UATC CORBU au fost

efectuate urméatoarele consumuri:
- Benzinda =2.197,12 litri
- Motorina = 9.285 litri

Tn urma auditului, a rezultat ca, nefiind stabilit un consum normat, calculat in functie de
media consumurilor realizate in perioadele anterioare, in raport de care sd fie efectuata si justificata
corespunzator diferenta dintre acesta si consumul efectiv de motorind, constatam ca aprovizionarea
si consumul s-au realizat in functie de necesititile entititii, fira nicio monitorizare conform
normelor legale aplicabile.

Avand 1n vedere prevederile OG nr.80/2001, limita maxima privind consumul de carburanti
pentru autoturismele din dotarea institutiilor si autoritatilor publice este de 200 1/lund/autoturism,
dupd cum se observa din situatiile intocmite de entitate, aceastd limita se aplicd doar pentru
autoturismele din dotarea Primariei (CT 07 PCC) si din dotarea Serviciului Public de Salubrizare
(CT 18 PCC). Pentru toate celelalte autovehicule, utilaje si echipamente ar fi trebuit stabilit si
aprobat un consum lunar de combustibil, tinand cont de media consumului inregistrat de acestea in
perioadele anterioare, astfel incat in functie de limita maxima stabilita, sa se poata urmari in fiecare
luna care este situatia consumului Inregistrat, in scopul evitarii depasirilor nelegale.

Pe fondul inexistentei unei proceduri de lucru privind monitorizarea consumului de
combustibil (motorina si benzina), acesta nu a fost inregistrat tot timpul, pe masura ce acesta se are
loc, constatdndu-se ca bonurile de consum au fost operate in contabilitate, la diferenta de cateva
luni fata de data efectivad a consumului, nerespectandu-se principiile contabilitatii de angajamente,
dupa cum s-a constatat cu consumurile efectuate in lunile ianuarie, iulie, august si septembrie
2025, care au fost inregistrate in timpul auditului, in luna octombrie 2025. Conform
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verificdrilor efectuate in timpul auditului, dna contabil a procedat la corectarea deficientelor si la
efectuarea inregistrarilor aferente consumului de combustibil, in evidenta contabild, pe baza
documentelor justificative prezentate cu intarziere de dl administrator public.

De asemenea, s-a constatat ca s-au produs erori grave in modul de inregistrare a consumului
de combustibil in contabilitate, in contul de evidentd 302 ,,Combustibili — buget local” prin alocarea
acestuia pe un articol bugetar care nu avea nicio legatura cu evidenta combustibilului, respectiv
suma de 12.569,98 lei alocata la ,, Autoritdti executive — Salarii de bazd”, existenta in sold in luna
martie si inregistrata integral pe consum in luna aprilie, asa cum rezultd din balantele de
verificare incheiate in lunile martie-aprilie 2025.

Fata de aspectele constatate, rezulta ca evidenta consumurilor de combustibil nu este
reflectata corect si acest fapt conduce la producerea unor lipsuri in gestiune.

Consecintele economice constau in influentarea situatiilor financiare incheiate de entitate in
perioada ianuarie-septembrie 2025.

Valoarea abaterilor constatate este de 27.372,98 lei si este alcatuita din: suma de 12.569,98 lei,
reprezentdnd suma inregistratd nejustificat pe un articol bugetar eronat (salarii), in contul de
evidentd a stocului de combustibil, la care se adaugd suma de 7.137,82 lei, reprezentand
contravaloarea consumurilor de motorina efectuate in perioada iulie-septembrie 2025, dar care au
fost inregistrate abia in luna octombrie 2025 si suma de 7.665,18 lei, reprezentand contravaloarea
consumurilor de benzina efectuate in lunile ianuarie, iulie, august si septembrie 2025, inregistrate
cu Tntérziere, in luna octombrie 2025.

Tn concluzie, la nivelul entitatii a fost identificatd prezenta unui risc mare de prejudiciere a
bugetului local ca urmare a efectuarii unor cheltuieli nenormate cu combustibulul (motorina si
benzind) achizitionat pentru autovehiculele si utilajele din dotarea UATC CORBU si a Serviciului
Public de Gospodarire Corbu. Neefectuarea inventarierii de-a lungul mai multor exercitii financiare,
coroboratd cu intarzierea inregistrarii in contabilitatea entitatii a consumului de carburant, in
perioada in care acesta se produce efectiv, genereaza suspiciuni de frauda, motiv pentru care se
impune de urgentd, finalizarea inventarierii stocurilor de combustibil si instituirea unor mecanisme
clare de evidenta si control a modului in care se realizeaza gestiunea combustibilului (benzina si
motorina).

Recomandairi:
Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune misurile ce se impun pentru:

- Stabilirea situatiei faptice a combustibilului existent in gestiunea UATC CORBU si in
gestiunea SERVICIULUI PUBLIC DE GOSPODARIRE CORBU, confruntarea acesteia cu situatia
scripticd si inregistrarea corespunzatoare a rezultatelor inventarierii la 31.12.2025, in evidenta
financiar-contabila a ordonatorului principal de credite (Priméaria comunei Corbu) si a ordonatorului
tertiar de credite (Serviciul Public de Gospodirire Corbu). In situatia identificirii unor diferente
ntre stocul scriptic si cel faptic de combustibil, la data inventarierii, sd se dispuna masuri urgente
de stabilire si recuperare a prejudiciului cauzat bugetului local, de la persoanele responsabile;

- Actualizarea hotararii Consiliului Local al comunei Corbu, cu privire la stabilirea
normativelor de cheltuieli privind consumul de combustibil pentru autovehiculele si utilajele din
dotarea UATC CORBU si a Serviciului Public de Gospodarire Corbu, in sensul stabilirii distincte,
intr-o Anexa la HCL, a cantitatii maxime de combustibil alocata lunar pe fiecare autovehicul/utilaj,
pe baza consumului normat;

- Elaborarea unei proceduri operationale privind achizitia, evidenta si utilizarea
combustibilului (benzind si motorind) astfel incat sa se asigure evidenta stocului si operarea
consumului pe madsurd ce acesta se produce, cu respectarea principiului contabilititii de
angajamente;

- Instituirea mecanismelor de verificare si control intern a modului de gestionare a
combustibilului la nivelul UATC CORBU,;
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- Emiterea unei dispozitii de cétre dl Primar, pentru nominalizarea unei persoane, in calitate
de gestionar responsabil de gestiunea tancului de motorinad, care sa tina evidenta in baza unei Fise
de magazie si caruia sa i se retind garantie gestionara in cuantumul stabilit de ordonatorul principal
de credite.

Termen de implementare: 31 decembrie 2026

1.9. Constatare
Au fost constatate abateri cu privire la angajarea unor cheltuieli pentru prestarea de servicii de
audit extern

S-a constatat ca in anul 2020, ordonatorul principal de credite a dispus contractarea unor
servicii de audit extern, ce urmau a fi efectuate de un agent economic specializat, contrar
prevederilor legale — Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi -
conform cdarora, auditul public extern este efectuat exclusiv de catre Curtea de Conturi, care este
unica institutie publicd suprema si independenta cu atributii in verificarea legalitatii, regularitatii si
eficientei utilizarii fondurilor publice.

Astfel, s-a constatat cd, desi persoana nominalizata sa exercite viza de control financiar
preventiv propriu, a emis refuzul de viza inregistrat sub nr.10900/17.11.2020, pentru angajarea
sumelor aferente efectuarii auditului, totusi ordonatorul principal de credite a aprobat efectuarea
achizitiei publice, conform caietului de sarcini si detaliilor achizitiei In SEAP (achizitie directa
initiata din catalogul electronic: DA 27904760 din 06.05.2021).

S-a constatat ca, in anul 2021, viza de control financiar preventiv a fost exercitata de alta
persoana care, de data aceasta, a vizat angajamentul legal la data de 11.05.2021, contractul fiind
semnat alaturi de responsabilul cu achizitiile publice, dl XXXXXX XXXXXXXX XXXXXX si de dl Primar,
XXXXXXXX XXXXXX. Astfel, a fost incheiat contractul de servicii nr.12/11.05.2021, neinregistrat la
registratura UATC CORBU, cu firma prestatoare CEAUSESCU &PARTNERS SRL, in
valoare de 130.000 lei, fara TVA.

Ulterior, conform Actului aditional nr.1 la contractul de servicii nr.12/11.05.2021,
incheiat Tn data de 11.11.2021, in temeiul art.19 alin.(1) din contractul de servicii nr.12/2021, in
referire la art.1549 si la art.1554 din Codul Civil ,, partile au convenit de comun acord incetarea
contractului, prin rezolutiunea integrald a acestuia”.

Din analiza documentelor financiar contabile intocmite Tn perioada 2020-2025, s-a constatat
ca UATC CORBU nu a platit contravaloarea serviciilor de audit angajate si reziliate Tn anul 2021.
Consecintele economice au constat in existenta riscului de prejudiciere a bugetului local ca urmare
a contractarii unor cheltuieli cu servicii de audit extern, in valoare de 130.000 lei, fara TVA,
neprevazute de legislatia In vigoare sa fie realizate la o unitate administrativ-teritoriala, de cdtre un
agent economic privat..

Recomandairi:

Avand n vedere ci in cadrul contractului de prestiri servicii de audit public extern incheiat
de UATC CORBU cu CEAUSESCU & PARTNERS SRL, nu a fost efectuata nicio plata pana
la rezilierea acestuia, Tn anul 2021, nu se mai impun alte recomandari in sarcina ordonatorului
principal de credite.

1.10. Constatare
Au fost constatate abateri cu privire la angajarea unor cheltuieli pentru prestarea unor servicii
privind implementarea sistemului de management si control intern managerial (SCIM) la nivelul
UATC CORBU

S-a constatat ca UATC CORBU a angajat in perioada auditata, servicii de consultanta pentru
implementarea sistemului de control intern managerial, sub rezerva cd, in conformitate cu
prevederile art.10 din OSGG nr.600/2018, implementarea sistemului de management si control
intern managerial reprezinta atributul conducatorului entitatii.
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Astfel, UATC CORBU a incheiat cu prestatorul S.C. HARRISON CONSULTING &
MANAGEMENT SRL, contractul de prestari servicii nr.1356/22.07.2021, inregistrat la entitate
sub nr.43/22.07.2021, in valoare de 5.400 lei la care se adauga TV A, pe durata unui an, avand ca
obiect prestarea de servicii de asigurare acces, asistentd tehnica si mentenanta a platformei Harrison
on-line, sub forma de abonament. Ulterior, contractul de prestari servicii mentionat anterior, a mai
fost prelungit pand in anul 2023, astfel cda UATC CORBU a efectuat plati catre firma prestatoare
HARRISON CONSULTING & MANAGEMENT SRL, in valoare totald de 12.852 lei.

S-a constatat ca desi au fost contractate serviciile de consultanta ale firmei prestatoare
HARRISON CONSULTING & MANAGEMENT SRL, in vederea implementarii SCIM, la nivelul
UATC CORBU inca nu sunt elaborate si implementate in toate compartimentele de specialitate,
proceduri operationale, astfel incat prin aplicarea acestora sd fie reduse riscurile generatoare de
venituri neincasate si de cheltuieli nelegale sau ineficiente.

Ulterior incheierii contractului cu HARRISON CONSULTING & MANAGEMENT SRL,
UATC CORBU a mai incheiat si contractul nr.38/01.09.2023, avand ca obiect prestari servicii
de asistenta tehnica in vederea implementarii sistemului de control intern managerial, pentru
o perioada de 12 luni, cu societatea SIEG TEAM SRL, careia entitatea i-a platit suma totala de
22.800 lei, conform datelor consemnate in Raportul de audit de conformitate ad-hoc nr.38855 din
02.06.2025.

Tn concluzie, UATC CORBU a angajat si a efectuat plati care nu si-au atins scopul pentru

care au fost contractate, deoarece, asa cum s-a constatat si cu ocazia misiunilor de audit efectuate
in anul 2024 si in prezent, sistemul de control intern managerial in continuare nu-si arata
eficacitatea, aspect motivat de deficientele constatate si la data prezentului audit.
Consecintele economice constau in cheltuirea ineficienta a fondurilor publice in valoare de 12.852
lei, ca urmare a efectudrii unor cheltuieli cu servicii de consultantd contractate cu firma
HARRISON CONSULTING & MANAGEMENT SRL, pentru implementarea SCIM, in
conditiile in care Incd existd in activitatea entitdtii, o serie de deficiente in elaborarea si
implementarea sistemului de control intern managerial, iar procedurile operationale elaborate si
aprobate sunt implementate doar partial.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune masurile ce se impun pentru:
- Elaborarea procedurilor operationale pentru activitatile neprocedurate si actualizarea

procedurilor elaborate, in vederea obtinerii asigurarii implementarii acestora 1in toate

compartimentele din cadrul aparatului de specialitate al primarului, in vederea eficientizarii

rezultatelor si diminudrii riscurilor care creeaza impact in veniturile si cheltuielile bugetului local.

Termen de implementare: 31 decembrie 2026

1.11. Constatare
Au fost constatate abateri cu privire la eficienta efectudrii unor cheltuieli privind servicii de
reclama si publicitate

Din efectuarea verificarilor cu privire la legalitatea angajarii si efectuarii platilor pentru
prestarea serviciilor de reclama si publicitate, s-a constatat ca, In perioada auditatd, din bugetul
Unitatii Administrativ Teritoriale a Comunei Corbu au fost finantate cheltuieli privind prestari
servicii media,in conditii de ineficientd, fara respectarea in totalitate a normelor legale in vigoare.

Astfel, s-a constatat ca UATC CORBU a incheiat contracte de prestari servicii cu o serie de
publicatii locale, avand ca obiect furnizarea de servicii de reclama si publicitate, constand in
publicarea unor articole/informatii/anunturi referitoare la activitatile administratiei publice locale.
Conform Clasificatiei bugetare, cheltuielile cu reclama si publicitatea pot fi efectuate numai daca
acestea servesc interesului public local, respectiv informadrii cetatenilor cu privire la activitdtile,
proiectele sau evenimentele de interes comunitar, cu conditia respectarii principiilor bunei gestiuni
financiare, astfel incat cheltuielile efectuate in acest scop sa se efectueze la costuri justificate si
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rezonabile, utilizdnd in primul rdnd propriile canale de comunicare (avizierul Primariei comunei
Corbu; website-ului propriu, retelele de socializare tip facebook, etc.).

Conform datelor inregistrate n evidenta contabila a UATC CORBU, in perioada auditata, au
fost efectuate cheltuieli in valoare totala de 134.803 lei, cu servicii de publicitate a unor actiuni de
interes public pentru comunitatea locald, justificate cu materiale publicate in presa on-line, cu
urmatorii prestatori:

- FOCUSPRESS ONLINE SRL, pentru serviciile caruia entitatea a efectuat plati n suma
totala de 68.663 lei;

- PROSPER COMMUNICATION SRL - Ziarul on-line “Amprenta”, pentru serviciile
caruia entitatea a efectuat plati in suma totala de 15.000 lei;

- SERBAN STUDIO SRL - Ziarul on-line “Opinia Constantei”, pentru serviciile caruia
entitatea a efectuat plati in suma totala de 51.140 lei,

Precizadm ca, anumite aspecte privind ineficienta cheltuirii fondurilor publice pentru reclama
si publicitate, au fost consemnate si in cuprinsul abaterii nr.9 din Raportul de audit ad-hoc incheiat
la data de 31.10.2024 la UATC CORBU.

In concluzie, in conditiile in care website-ul propriu al UATC CORBU nu este utilizat la
intreaga capacitate pentru informarea cetatenilor si persoanelor interesate de proiectele comunei
Corbu, Tn perioada 2021-2025, s-a procedat la contractarea serviciilor unor prestatori mass-media
prin angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor cheltuieli cu publicitatea in valoare totala de
134.803 lei, cu nerespectarea principiului unei bune gestiune financiare.

Consecintele economice constau in efectuarea unor cheltuieli neeconomicoase, in valoare totala de
134.803 lei, cu reclama si publicitatea in presa on-line, in conditiile in care entitatea poate sa faca
uz de o serie de canale de publicitate prin utilizarea website-ului propriu, al facebook-ului etc.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune masurile ce se impun pentru:
- Asigurarea utilizarii eficiente si economicoase a fondurilor publice prin analizarea

situatiilor imperative care impun publicarea unor anunturi in presa, concomitent cu selectarea celor

mai bune variante de reclama si publicitate, care sa asigure costuri minime si efecte maxime pentru

informarea permanentd a cetdtenilor cu privire la aspectele de interes pentru comunitatea locala.

Termen de implementare: 31 decembrie 2026

1.12. Constatare

Au fost constatate abateri cu privire la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor
cheltuieli de investitii pentru amenajarea unui PARC DE AGREMENT in satul VADU, comuna
CORBU, precum si a unor cheltuieli pentru intretinerea parcurilor din localitatile Corbu si Vadu

Precizam ca, in urma efectudrii misiunilor de audit in cursul anului 2024, au fost constatate
abateri cu privire la modul in care s-au executat lucririle la parcurile amenajate pe raza
comunei Corbu, detaliate in cuprinsul rapoartelor de audit incheiate Tn urma misiunii de
audit financiar si a misiunii de audit de conformitate ad-hoc.

Dupa cum s-a consemnat n raportul de audit Tncheiat in luna octombrie 2024, in urma
efectudrii unei inspectii pe teren, din compararea datelor prezentate in situatiile de lucrari cu situatia
reala din teren, s-a constatat ca executantul lucrarilor, TOSCANA PLANT SRL nu si-a indeplinit
obligatiile in ceea ce priveste plantarea tuturor brazilor argintii In parcul central din comuna, pe care
UATC CORBU i-a platit la un pret unitar de 250 lei/buc. In timpul misiunii de audit efectuata in
anul 2024, conducerea UATC CORBU I-a instiintat pe executantul lucrarilor de deficientele
constatate, iar acesta a Inceput din cursul zilei de 10.10.2024, operatiunile de plantare a brazilor
lipsa, urmand ca la finalizarea operatiunii sa fie prezentat echipei de audit procesul verbal de
receptie calitativa si cantitativa a lucrarilor, conform situatiilor de lucrari si contractului incheiat.
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La data efectuirii prezentului audit s-a constatat ca, in anul 2025, a fost intocmita Nota de
constatare nr.913/03.02.2025 de catre comisia alcdtuitd din angajatii Comp.Urbanism si
Comp.Achizitii Publice, care a constatat lipsa unui numar de 28 buc.brazi argintii.

Prin angajamentul semnat de administratorul firmei prestatoare TOSCANA PLANT SRL, dI
XXXXX XXXX-XXXXXX, tnregistrat la UATC CORBU sub nr.917/03.02.2025, acesta a consemnat ca
in perioada 20.03.2025 — 20.04.2025 va proceda la plantarea celor 28 brazi lipsa din parcul central
situat pe str.Principala nr.75, localitatea Corbu. De mentionat este faptul ca remedierea deficientelor
constatate de echipa de audit la parcul central s-a realizat n interiorul termenului de 12 luni de
garantie a lucrarilor.

Lucririle de amenajare a parcului de agreement de pe str.Principald din localitatea
Corbu au fost executate in baza autorizatiei de construire nr.96/24.10.2023. Comisia de receptie a
fost constituitd in baza Dispozitiei Primarului Comunei Corbu, nr.189/12.07.2024. Valoarea
investitiei a fost de 469.240,51 lei cu TVA, respectiv 394.319,75 lei, fara TVA.

S-a constatat ca, desi in contractul initial nu fusese prevazuta retinerea unei garantii de buna
executie a contractului, aspectul a fost remediat prin incheierea unui act aditional in care s-a stabilit
ca garantia de buna executie sa fie constituitd in cuantum de 5% din valoarea contractului fara TVA.

De mentionat este faptul ca, in conformitate cu art.17.1 din contract: ,, perioada de garantie
a lucrarilor curge de la data receptiei la terminarea lucrarilor pind la receptia finald”, iar
conform prevederilor art.17.2 din contract. Perioada de acordare a garantiei este prevazuta distinct
la art.17.4 din contract, respectiv: ,,Garantia lucrarilor executate este de 12 luni de la data
semndrii_procesului verbal de receptie la terminarea lucrdrilor, precum si dupa implinirea
acestui termen, pe toatd durata de existentd a constructiei, pentru viciile structurii de rezistentd
rezultate din nerespectarea normelor de executie.”

Ulterior, comisia si executantul lucrarilor au incheiat Nota nr.6534/07.07.2025, prin care se
consemneazd cd TOSCANA PLANT SRL a plantat cei 28 de brazi constatati lipsa in Parcul central
din localitatea Corbu.

La data efectuarii prezentei misiuni de audit de conformitate ad-hoc, a fost observat stadiul
fizic al parcului, conform Minutei inspectiei pe teren, inregistrata la UATC CORBU sub
nr.10013/02.10.2025.

1.12.1. Au fost constatate abateri cu privire la parcurgerea fazei de ,,lichidare” a cheltuielilor de
infiintare a parcului din satul VADU
+ Referitor la lucrarile executate la PARCUL PUBLIC din satul Vadu, situat la adresa:

str.Scolii nr.15, nr.cadastral: 111414; nr. carte funciard: 111414, din analiza documentatiei s-a
constatat ca lucrarile au fost executate in baza Autorizatiei de construire nr.56/28.08.2024, eliberata
de Primaria comunei Corbu, cu valabilitate pana la 13.09.2025., iar pentru receptia lucrarilor a fost
nominalizata de dl Primar o comisie alcdtuitd din 5 persoane. Au mai fost prezenti la receptie: o
persoand din partea proiectantului SC ANYTHING CONSTRUCT SRL si XXXXX XXXXX,
executantul lucrarilor - SC TOSCANA PLANT SRL Ovidiu, iar secretariatul a fost asigurat de
dirigintele de santier.

in urma receptiei firi obiectiuni, a fost incheiat PVRTL nr.32/22.05.2025.

Lucrarile executate au vizat ,,fnﬁin,tare parc public, imprejmuire si dotari”, In baza
contractului de executie lucrari nr.49/09.07.2024, incheiat cu societatea TOSCANA PLANT SRL.

Din inspectia fizica efectuatd la data prezentului audit, conform Minutei inspectiei pe teren,
inregistrata la UATC CORBU sub nr.10013/02.10.2025, s-a constatat ca parcul este imprejmuit
cu gard din plasa de sarma, iar pe latura dinspre str. Scolii, imprejmuirea nu este finalizata,
neexistand porti de acces, intrarea facandu-se direct din strada, fara nicio protectie pentru copii.
Gazonul se prezintd in stare bund numai pe alocuri, In zonele in care a fost asigurata irigatia. Din
cauza modului Tn care a fost proiectat parcul, s-a constatat ca in alveolele delimitate de alei,
pamantul este batitorit, neexistand gazon sau plante. Tn mod similar, s-a constatat ca arbustii au fost
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plantati la distanta mare Intre ei si prezintd un aspect sardcacios. Aleile din incinta parcului sunt
realizate din beton, cu un aspect nefinisat.

Precizez ca, in anul 2025, aceiasi comisie care a inspectat parcul din zona centrald a
localitatii Corbu, s-a deplasat si in satul Vadu, comuna Corbu si, in urma inspectiei pe teren a
intocmit Nota de constatare nr.912/03.02.2025, in cuprinsul careia a consemnat ca in Parcul din
satul Vadu existd urmatoarele obiecte: 13 banci de lemn, 49 plante inalte, 30 buc. Buxus de
dimensiuni mici, 13 buc. ldmpi iluminat si 13 buc. cosuri de gunoi. La data constatarilor comisie,
prin angajamentul semnat de administratorul firmei prestatoare TOSCANA PLANT SRL,
inregistrat la UATC CORBU sub nr.916/03.02.2025, acesta a consemnat ca, referitor la deficientele
constatate in parcul din satul Vadu, pana la data de 31.03.2025 va proceda la inlocuirea a 30 buc de
plante ,buxus”, cu respectarea diametrului de 1,5 m si va finaliza executia aleilor cu beton
amprentat.

Ulterior, comisia constituitd la nivelul UATC CORBU nu a mai consemnat in Nota
nr.6533/07.07.2025 nicio referire la obligatia firmei TOSCANA PLANT SRL de a executa
aleile cu beton amprentat, conform situatiilor de lucriri, nicidecum cu beton simplu, asa cum
a procedat in fapt. Valoarea investitiei a fost de 342.562,45 lei, iar perioada de garantie de buna
executie acordata de constructor beneficiarului este de un an de la data receptiei, respectiv pana la
data de 22.05.2026, data la care urmeaza sa se incheie procesul verbal de receptie finala.

Fata de datele inscrise in devizul de lucrari, cu privire la asigurarea spatiului verde si la
plantarea de arbusti si plante perene, s-a constatat cd gazonul aratd intretinut doar pe jumatate din
suprafata parcului, iar arbustii si plantele perene sunt mult sub ceea ce s-a decontat, respectiv 120
buc. flori si plante perene si 82 buc.de arbori.

Prin raportare la Procesul Verbal nr.6613/08.07.2025 intocmit de comisia care s-a deplasat
pe teren in luna iulie 2025 ca sa verifice starea parcurilor, a rezultat ca la acea data figurau plantati:
49 brazi si 30 plante perene “Buxus”, deci cu 33 buc. brazi mai putin fatd de totalul de 82 buc. si cu
90 buc. mai putin de plante perene fata de totalul decontat pentru 120 buc. Pe cale de consecinta,
rezultd cd au fost platiti nejustificat 33 brazi (33 buc, x 213,21 lei/buc = 7.035,93 lei) si 90 plante
perene (90 buc x 102lei/buc = 9.180 lei).

Tinand cont de aspectele prezentate mai sus, rezultd asadar ca, in urma modului defectuos de
indeplinire a obligatiilor contractuale, bugetul local a fost prejudiciat cu suma totala de 16.216
lei, aferenta arborilor si plantelor, la care se adauga diferenta de pret de materiale dintre
beton simplu si beton amprentat nepus in opera, precum si: imprejmuirea incompleta,
sistemul de irigatii care nu acopera intreaga suprafata de spatiu verde, manopera si cotele de
cheltuieli indirecte, profit si TVA, din recapitulatia devizului de lucrari.

Un aspect important referitor la activitatea societdtii TOSCANA PLANT SRL este ca in anul
2025 aceasta a intrat in insolventa, cererea de deschidere a procedurii de insolventa fiind formulata
chiar de debitor, printr-o solicitare inregistrata pe rolul Tribunalului Constanta la data de 30 iunie
2025 (dosar nr. 3138/118/2025, Sectia a II-a civild, materie: faliment). Desi TOSCANA PLANT
SRL a intrat in colaps financiar, asociatul unic al companiei, XXXXX XXXXX XXXXXX a devenit
administratorul unei firme nou-infiintata: SANDU ART TOP GARDEN SRL, cu sediul in
Navodari.

1.12.2. Cu privire la efectuarea unor cheltuieli pentru intretinerea parcurilor de pe raza UATC
CORBU
Avand in vedere constatarile detaliate la pct.I.12.1 de mai sus, s-a constatat ca desi lucrérile
la cele doud parcuri amenajate 1n localitatile Corbu si Vadu, erau incd in garantie, totusi conducerea
UATC CORBU nu a luat masuri pentru protejarea intereselor si bunurilor entitatii, cu atdt mai mult
cu cat din anul anterior exista experienta modului defectuos de lucru adoptat de executantul
lucrérilor, SC TOSCANA PLANT SRL.
Astfel, s-a constatat ca, in urma notificarii nr.6331/02.07.2025, dl primar reprezentat de
administratorul public al comunei Corbu, a incheiat un contract de prestiri servicii
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intretinere parcuri chiar cu administratorul firmei executante, TOSCANA PLANT SRL, dl
XXXXX XXXXX XXXXXX, dar de data aceasta prin intermediul firmei SANDU ART TOP
GARDEN, care are acelasi asociat unic si administrator ca si societatea care a executat
lucrarile de infiintare parcuri.

Astfel, in baza ofertei nr.3108/01.04.2025, transmisa de prestatorul SANDU TOP GARDEN
SRL, fara semnaturd, UATC CORBU a incheiat contractul nr.11/09.04.2025 cu SANDU ART
TOP GARDEN, avand ca obiect “intretinere lunaria pentru spatii verzi”, conform ofertei
financiare nr.3108/01.04.2025 (detaliata pentru fiecare zond vizatd de intretinere, astfel: Camin
Vadu (220 mp) = 583 lei/lund; Parc Corbu (2700 mp) = 7.156 lei/luna si Parc Vadu (1.627 mp) =
4311 lei/lund), pentru un pret total al serviciilor ce urmeaza a fi prestate In perioada aprilie-
noiembrie de 12.049 lei/luna, fara tva, respectiv 14.338 lei/luna, inclusive TVA. Se constata ca,
desi abia spre sfarsitul lunii mai 2025 s-a incheiat receptia la Parcul Vadu, conform PVRTL
nr.32/22.05.2025, in luna aprilie 2025, deja s-au contractat servicii de intretinere.

De mentionat este faptul ca, in baza adresei nr.6331/02.07.2025, semnata de inspectorul
achizitii, XXXXXX XXXXXXXX si de dl Primar (pentru care a semnat administratorul public al comunei),
prestatorul SANDU ART TOP GARDEN SRL a fost notificat cda UATC CORBU denunta unilateral
contractul de prestari servicii nr.11/09.04.2025, motivul fiind "intretinere proprie".

Pe cale de consecinta, auditorul apreciaza ca respectivul contract a fost incheiat n detrimentul
UATC CORBU, contribuind prin platile efectuate pentru intretinerea parcurilor, in perioada aprilie-
unie 2025 (pana la denuntarea unilaterald a contractului), la prejudicierea bugetului local cu suma
totala de 43.014 lei.

Consecintele economice constau in prejudicierea bugetului local cel putin cu suma de 59.230 lei,
ca urmare a efectudrii unor cheltuieli neconforme si nejustificate cu infiintarea parcului din
localitatea Vadu, precum si cu servicii de intretinere a parcurilor de pe raza UATC CORBU.

Recomandari:
Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune masurile ce se impun pentru:

- Desemnarea unei echipe de receptie a lucrarilor contractate la nivelul UATC CORBU,
astfel Tncat in cuprinsul proceselor verbale de receptie la terminarea lucrarilor sa se consemneze
situatia reald din teren si modul de indeplinire a obligatiilor contractuale de cétre executantul
lucrarilor, in vederea aplicarii masurilor ce se impun pentru executarea lucrdrilor conform
obligatiilor contractuale asumate de executant;

- Stabilirea marimii prejudiciului cauzat bugetului local de executarea neconforma a
contractului de Infiintare a parcului din satul Vadu, comuna Corbu, incheiat cu TOSCANA PLANT
SRL si recuperarea integrald a acestuia in interiorul termenului general de prescriptie;

- Stabilirea marimii prejudiciului cauzat bugetului local ca urmare a angajarii nejustificate a
unor lucrari de intretinere a parcurilor cu firma prestatoare SANDU ART GARDEN SRL si
recuperarea integrald a acestuia 1n interiorul termenului general de prescriptie.

Termen de implementare: 31 decembrie 2026

1.13. Constatare
Au fost constatate abateri cu privire la ineficienta cheltuielilor de investitii pentru sistemul de
cdntdrire a containerelor de gunoi

Tn urma efectudrii misiunilor de audit in cursul anului 2024, au fost constatate abateri cu
privire la modul in care UATC CORBU a efectuat cheltuieli, in perioada 2021-2024, pentru o serie
de mijloace fixe necesare desfasurarii activitatii ordonatorului tertiar din subordine, Serviciul Public
de Salubrizare Corbu, conform detaliilor prezentate atat in Raportul de audit financiar, cat si in
cuprinsul Raportului de audit de conformitate ad-hoc. Astfel, cu privire la angajarea si plata unor
cheltuieli pentru achizitia de pubele si cosuri stradale, la nivelul UATC Corbu, au fost constatate
deficiente consemnate la abaterea 1.12 din capitolul 5 din raportul de audit de conformitate.
Referitor la abaterile constatate cu privire la Tnregistrarea mijloacelor fixe cu care se realizeaza
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activitatea de salubrizare, in contabilitatea Serviciului Public de Salubritate Corbu, acestea fac
obiectul abaterii 11.7 din_raportul de audit de conformitate. in ceea ce priveste modul de
desfasurarea a activitatilor specifice serviciului public si bugetarea veniturilor si cheltuielilor
serviciului, au fost constatate abateri care au fost prezentate la abaterile 11.8 si 1.9 din
raportul de audit de conformitate.

Pentru inlaturarea deficientelor constatate in ambele misiuni de audit efectuate in anul 2024,
au fost formulate o serie de recomandari cu privire la respectarea modului in care o serie de bunuri
achizitionate de UATC CORBU trebuie transmise in administrarea Serviciului Public, cu
respectarea prevederilor Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, precum si ale OUG
nr.57/2019 privind Codul Administrativ.

in plus fatii de constatirile prezentate in cele doui rapoarte de audit incheiate in anul
2024, la data efectuairii prezentului audit de conformitate ad-hoc s-au constatat urmatoarele:

- Inventarierea si inregistrarea bunurilor in contabilitatea ambelor entitdti: UATC
CORBU pe baza ,,dreptului de proprietate” si SERVICIUL PUBLIC DE SALUBRIZARE pe baza
»dreptului de administrare”, este in curs de realizare, ca urmare a deruldrii operatiunilor de
inventariere a patrimoniului, astfel incat pana la data de 31.12.2025 sa se cunoasca situatia exacta a
tuturor elementelor patrimoniale de natura activelor care ar trebui sa faca obiectul activitatilor
specifice desfasurate la nivelul serviciuului public din subordine.

- Ulterior aprobarii inventarierii situatiei patrimoniale a UATC CORBU si a
SERVICIULUI PUBLIC DE GOSPODARIRE CORBU, se impune intocmirea unui Raport de
specialitate si proiect de hotarare initiate de primar, in calitate de ordonator principal de credite,
in vederea adoptarii HCL privind darea in administrare a bunurilor/ utilajelor catre serviciul public,
iar in anexa la HCL, detalierea bunurilor intr-un Proces-verbal de predare-primire, semnat intre
UATC si Serviciul public.

Precizez ca transmiterea efectiva a echipamentelor si utilajelor nu s-a realizat pe baza unui
Proces-verbal de predare-primire, semnat bilateral de reprezentantii autoritatii locale si de cei ai
Serviciului Public de Gospodarire Corbu, iar bunurile date in administrare nu au fost evidentiate in
contabilitatea Serviciului Public de Gospodarire Corbu, la valoarea de inventar, pe baza procesului-
verbal de predare-primire.

In ceea ce priveste licentierea activititilor desfisurate la nivelul ordonatorului tertiar de
credite, reorganizat in cursul anului 2025 in SERVICIUL PUBLIC DE GOSPODARIRE CORBU,
S-a constatat ca, in evidenta Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilitati Publice (ANRSC) SERVICIUL PUBLIC DE SALUBRIZARE CORBU din comuna
Corbu, judetul Constanta figureaza cu 3 licente pentru: ,,colectarea separatd si transport separate...”;
»maturat, spalat, stropirea si intretinerea cailor publice” si pentru ,,curdtare §i transport al zapezii...”
a caror valabilitate a expirat la data de 23.06.2025.

Avand in vedere cele de mai sus, se impune intreprinderea demersurilor necesare pentru
licentierea activitdtilor prestate in cadrul actualului serviciu public organizat in subordinea UATC
CORBU, conform prevederilor actelor normative in vigoare.

- in ceea ce priveste achizitionarea sistemului de cAntirire automati a deseurilor, s-au
constatat urmatoarele:

In timpul efectudrii prezentului audit de conformitate ad-hoc au fost furnizate clarificari din
partea conducerii Serviciului Public de Gospodarire Comunala, conform Notei nr.474/02.10.2025
in cuprinsul cdreia s-a mentionat ca echipamentele in cauza sunt depozitate in remiza PSI. Acestea
nu au fost montate, deoarece ,,Ja momentul respectiv a fost declansatd procedura de preluare a
activitatii de salubrizare de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) Dobrogea”, astfel
ca montajul sistemului de cantarire a fost sistat.

Sistemul de celule de cantarire, alcatuit din 3 buc.celule, a fost observat si fotografiat la locul
de depozitare din incinta UATC CORBU. Dupad cum s-a verificat si cu ocazia auditurilor
precedente, achizitia sistemului automatizat de colectare a deseurilor cu inregistrarea automata a
cantitatii tomberoanelor pentru masinile colectoare de deseuri, alcatuit din trei celule, a avut drept
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scop eficientizarea colectirii selective si reducerea cantititii de deseuri de pe raza UATC Corbu. In
privinta achizitiei publice nu s-au constatat neconformitati, fiecare celula fiind achizitionatd de la
societatea furnizoare SAMAS 2000 SRL, furnizor de echipamente profesionale de cantarire la bord
pentru utilaje si masini industriale - solutii profesionale, omologate si certificate metrologic, la
pretul unitar de 53.341,75 lei/buc., rezultdnd ca pentru cele 3 buc. celule de cantarire, UATC
CORBU a achitat suma totala de 160.025,25 lei.

In urma discutiilor purtate cu conducerea UATC CORBU a rezultat ci cele trei celule de
cantdrire care alcatuiesc sistemul automatizat de colectare a deseurilor se afla inca in inventarul
Primariei comunei Corbu, deoarece doud din trei autogunoiere sunt in inventarul UATC CORBU.

In ceea ce priveste necesitatea si oportunitatea achizitionarii acestui sistem automatizat de
cantarire, auditul nu se poate pronunta, acesta fiind atributul conducerii executive si deliberative a
UATC Corbu, conform autonomiei conferite de legislatia in vigoare.

In schimb, daca tinem cont de faptul cd sistemul a fost achizitionat legal, pentru
eficientizarea activitatii Serviciului Public de Salubrizare Corbu, dar nu poate fi utilizat din

.....

rezultd ca respectiva cheltuiala a fost efectuata formal (existd documente justificative, receptie,
platd), dar efectul economic prognozat la data achizitiei este nul, deoarece bunurile reprezentate
de sistemele de cantdrire automata, nu aduc beneficiul pentru care a fost realizat efortul bugetar din
partea UATC CORBU.

Reiteram faptul ca, in conformitate cu prevederile art.1 alin.(4) Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
serviciul public organizat in subordinea unitatii administrativ-teritoriale este organizat pe principii
economice si de eficientd, in conditii care sa-i permita sa isi indeplineasca misiunile si obligatiile
specifice de serviciu public, iar recuperarea costurilor de exploatare si investitie trebuie sa se
realizeze prin fundamentarea si stabilirea pe baze corecte si reale a preturilor/tarifelor/taxelor
aferente serviciilor prestate.

In concluzie, daci sistemul de cAntirire automatii nu este pus in functiune, atunci, din
punct de vedere contabil, acesta rimine evidentiat in categoria active neutilizate /
nefunctionale, iar din punct de vedere al controlului financiar, cheltuiala efectuata este
considerata neeconomica si ineficienta, putand fi calificata ca prejudiciu daci, in continuare,
sistemul nu este pus in functiune.

Consecintele economice constau in prejudicierea bugetului local cu suma de 160.025 lei, daca
sistemul de cantdrire automatizatd a containerelor de gunoi continud sa stea depozitat si sa nu fie
pus in functiune.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune masurile ce se impun pentru:
- Identificarea solutiilor viabile pentru utilizarea sistemului de cantérire a containerelor de

gunoi, n vederea atingerii scopului pentru care acestea au fost achizitionate; iar in cazul in care

acestea raman in continuare depozitate si neutilizate, luarea masurilor necesare pentru recuperarea

prejudiciului cauzat bugetului local ca urmare a achizitiondrii sistemului de cantarire a containerelor

de gunoi si neutilizarii acestuia pe autogunoierele din dotare.

Termen de implementare: 31 decembrie 2026
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1.14. Constatare

Au fost constatate abateri cu privire la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor
cheltuieli cu studii de fezabilitate intocmite pentru o serie de obiective de investitii pentru care nu
exista siguranta aprobarii proiectelor pentru asigurarea finantdrii acestora, integral sau partial,
prin programe de dezvoltare derulate de Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si
Administratiei (MDLPA)

Conform datelor analizate cu ocazia auditului de conformitate precedent, efectuat n
perioada septembrie-octombrie 2024, au fost constatate o serie de abateri prezentate in cuprinsul
Raportului de audit de conformitate ad-hoc incheiat la 31.10.2024, referitoare la cheltuierea
ineficienta si neeconomicoasa a fondurilor publice pentru o serie de studii de fezabilitate care nu au
mai fost utilizate pentru executia unor investitii, deoarece nu au fost selectate pentru a obtine
finantare in cadrul programelor derulate cu finantare de la bugetul de stat sau din fonduri europene
nerambursabile.

La data efectuirii prezentului audit de conformitate ad-hoc s-a constatat ca UATC
CORBU a contractat o serie de servicii pentru intocmirea unor studii de fezabilitate necesare
pentru accesarea unor investitii care fac obiectul unor programe nationale.

Situatia centralizatoare a contractelor de prestari servicii care au vizat Intocmirea unor
documentatii tehnice, este prezentatd pe baza documentelor justificative puse la dispozitia auditului
de conducerea UATC CORBU, prin personalul de specialitate din cadrul Comp.Achizitii si
Comp.Urbanism, in tabelul de mai jos:

nr si data
contract

pret (lei, fara
TVA)

pret (lei, cu

Nr.crt. prestator/executant TVA) obiectul contractului contractate

Receptia serviciilor

servicii de Tnregistrarea
sistematica a imobilelor in
sistemul integrat de cadastru
si carte funciara - imobilele
situate Tn sectoarele
cadastrale nr.1,4,5,14,16
apartinind UATC CORBU,
astfel cum sunt detaliate Tn
Anexa nr.1 la contract.
Etapele principale de
prestare a serviciilor de

01/16.01.2025

STARCAD
ADVISOR SRL

121.556,80

144.652,59

inregistrare sistematica
constau in: camapania de
informare publica,
organizarea lucrarilor
sistematice de cadastru,
studiul datelor analogice si
digitale preluate de la
Achizitor, recunoasterea
terenului, stabilirea modului
de executie a lucrarilor,
derularea lucrarilor de
specialitate, publicarea
documentelor tehnice ale
cadastrului, primirea si
solutionarea cererilor de
rectificare, actualizarea
documentelor tehnice ale
cadastrului.

Contractul este Tn curs de
executie. Sectoarele
cadastrale mentionate nu au
fost avute Tn vedere la
contractarea serviciiloe de
cadastrare sistematica

36/07.07.2025

ALIANA-TEAM
CONSULTING SRL

255.000,00

303.450,00

servicii de proiectare fazele
DALLI pentru "Extindere
retea de canalizare (etapa 2)
in comuna Corbu, judetul
Constanta" in lungime de
aprox 25 km

Contractul este Tn curs de
executie

32/22.05.2024

ANARECOM
REGIOSERV SRL

145.000,00

172.550,00

servicii de proiectare faza
DALI pentru "Asfaltare
drumuri in comuna Corbu,
judetul Constanta", in
lungime de aprox.10 km

PV nr.12461/28.11.2024
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servicii de proiectare, faza
STUDIU DE
FEZABILITATE (S.F)
pentru "Construire sediu

S-au receptionat servicii de

ANARECOM Primarie in comuna Corbu, proiectare conform PV
4 | 34/22.05.2024 REGIOSERV SRL 90.000,00 107.100,00 | judetul Constanta" nr.10852/24.10.2024
Contractul de servicii de
proiectare faza STUDIU
servicii de proiectare, faza | DE FEZABILITATE (S.F)
STUDIU DE pentru "Construire si
FEZABILITATE (S.F) dotare baza sportivi in
pentru "Construire si comuna Corbu, judetul
dotare baza sportivi in Constanta" a fost reziliat
ANARECOM comuna Corbu, judetul cu acordul partilor pe baza
5 | 33/22.05.2024 REGIOSERV SRL 100.000,00 119.000,00 | Constanta" cererii nr.842/24.10.2024
servicii de proiectare S.F.
pentru "Construire locuinte
pentru tineri, destinate
inchirierii, bloc locuinte cu
ANARECOM doua scari in comuna Corbu,
6 | 54/08.08.2024 REGIOSERV SRL 160.000,00 190.400,00 | judetul Constanta". PV nr.10076/10.10.2024
servicii de proiectare, faza
STUDIU DE
FEZABILITATE (S.F)
pentru "Construire gradinita
ANARECOM in comuna Corbu, judetul
7 | 29/30.05.2025 REGIOSERV SRL 108.000,00 128.520,00 | Constanta" PV nr. 9445/19.09.2025
A fost inregistrat PV de
predare-primire
documentatie pt Cimin
servicii de proiectare fazele | Cultural,
DALI pentru nr.8418/28.08.2025 incheiat
""Consolidare, reabilitare, cu societatea ANARECOM
modernizare si dotare REGIOSERY SRL, desi in
Ciamin Cultural Corbu, decembrie 2024 contractul
ALIANA-TEAM comuna Corbu, judetul de prestari servicii a fost
8 | 7/07.04.2025 CONSULTING SRL 90.000,00 107.100,00 | Constanta" reziliat
servicii de consultanti
pentru depunere proiect
prin Programul national
de cpnsol_idal_'e a cl_{ldirilor Contractul de prestiri
cu risc seismic ridicat -~ =
(PNCCRS) pentru servicii se afla in der!ll.gre
- " . nu s-au efectuat servicii de
proiectul de "'Consolidare, <
o . . consultanta
reabilitare, modernizare si ’
ARGOVIA dotare Camin Cultural
MANAGEMENT Corbu, comuna Corbu,
9 | 8/07.04.2025 SRL 30.000,00 35.700,00 | judetul Constanta"
PV de predare-primire
documentatie, inregistrat
la ALIANA-TEAM
CONSULTING SRL sub
nr.743/17.12.2024, iar la
UATC CORBU sub
nr.13328/20.12.2024, au
realizarea Planului fost predate entititii
ALIANA-TEAM Urbanistic General al documentele aferente
10 | 2/23.01.2024 CONSULTING SRL 260.000,00 309.400,00 | comunei Corbu etapei a 2-a din PUG
servicii de proiectare
pentru reambularea
11 | 37/04.06.2024 ANARECAD SRL 160.000,00 190.400,00 | topografica intravilan Nu a fost identificat PV.
PV de predare-primire
Tntocmirea documentatie, inregistrat
nomenclatorului stradal, la ANARECAD sub
ce urmeaza a fi realizat in nr.314/18.12.2024 si la
5 etape UATC CORBU sub
nr.13829/20.12.2024,
prestatorul a predat cétre
entitate 2 ex din
documentatia tehnica,
39/04.06.2024 si intocmita si executati
Actul aditional conform contractului
12 | nr.1/02.07.2024 ANARECAD SRL 80.000,00 95.200,00 nr.39/99 din 04.06.2024
servicii de Tntocmire a
Registrului spatiilor verzi
13 | 38/04.06.2024 ANARECAD SRL 100.000,00 119.000,00 | Tn comuna Corbu, conform | PV nr.7387/31.07.2024
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cerintelor
Legiinr.24/15.01.2007

TOTAL valoare
SF./
documentatii
tehnice (lei) 1.699.556,80 2.022.472,59

+ Cuprivire la poz.5 din tabelul de mai sus, referitor la contractul de prestari servicii
de proiectare, faza STUDIU DE FEZABILITATE (S.F) pentru "Construire si dotare baza
sportiva in comuna Corbu, judetul Constanta', incheiat cu ANARECOM REGIOSERYV SRL,
precizdm ca acesta a fost reziliat cu acordul partilor pe baza cererii UATC CORBU
nr.842/24.10.2024, aspect consemnat si in precedentul Raport de audit de conformitate ad-hoc din
31.10.2024.

Reamintesc faptul ca serviciile de proiectare faza STUDIU DE FEZABILITATE,
contractate cu ANARECOM REGIOSERV SRL, in baza contractului de prestiri servicii
nr.33/22.05.2024 pentru "Construire si dotare Baza sportivi in comuna Corbu, judetul
Constanta'.

S-a constatat ca achizitia s-a efectuat in baza unui referat de necesitate, inregistrat sub
nr.4069/22.04.2024, intocmit de dl consilier achizitii, XXXXXX XXXXXXXX, in conditiile in care
serviciile de proiectare (S.F.) fac parte din devizul general al obiectivului de investitii, motiv pentru
care se impunea ca entitatea s intocmeasca o Nota de fundamentare a costurilor investitiei,
pentru care UATC CORBU urma sa aplice pentru obtinerea unei finantari de la COMPANIA
NATIONALA DE INVESTITII si in cadrul acesteia si fie cuprinse costurile proiectirii,
conform cerintelor HG nr.907/2016. In cuprinsul referatului de necesitate, intocmit ulterior
efectudrii achizitiei (achizitia a fost directd initiatd din catalogul electronic —
DA35621935/26.04.2024), s-a motivat ca S.F. era necesar ,,in vederea identificirii unei linii de
finantare nerambursabila”

De asemenea, s-a constatat cd, desi s-a prevazut ca durata contractului sa fie de 18 luni,
nu au fost stabilite termene clare pentru fiecare din cele 4 etape aferente Tntocmirii
documentatiilor mentionate, cu atit mai mult cu cat, pentru fiecare etapa contractuala
finalizati era prevazut a se incheia un PV de predare-primire.

Ulterior, asa cum am precizat mai sus, contractul a fost sistat conform adresei
proiectantului nr.842/24.10.2024, inregistrati la UATC CORBU sub nr.10854/25.10.2024 si s-
a constatat ci, in cadrul acestui contract nu au fost efectuate plati.

Pana la data prezentului audit, nu a fost identificat la dosar niciun PV de predare-
primire si nici nu a fost identificata vreo linie de finantare nerambursabili pentru realizarea
obiectivului in cauza.

+  Cuprivire la poz.8 din tabelul de mai sus, referitor la contractul de prestiri servicii
de proiectare fazele DALI pentru ""Consolidare, reabilitare, modernizare si dotare Camin
Cultural Corbu, comuna Corbu, judetul Constanta", incheiat cu ALIANA-TEAM
CONSULTING SRL, in valoare de 90.000 lei, fara TVA, respectiv 107.100 lei cu TVA, s-a
constatat ca, UATC CORBU, prin compartimentul Urbanism a inregistrat Procesul - Verbal de
predare-primire a documentatiei pentru Caminul Cultural Corbu, inregistrat la entitate sub
nr.8418/28.08.2025, incheiat cu ANARECOM REGIOSERV SRL, desi conform datelor
furnizate echipei de audit, in decembrie 2024 contractul de prestari servicii fusese reziliat.

Astfel, s-a constatat cd un alt prestator, societatea ANARECOM REGIOSERYV SRL, a
depus PROCESUL VERBAL DE PREDARE-PRIMIRE DOCUMENTATIE,
nr.555/28.08.2025, inregistrat la UATC CORBU sub nr.8418/28.08.2025, prin care UATC
CORBU confirma ca a primit documentatiile conform proiectului nr.45/07/71/2025 -
»Consolidare, reabilitare, modernizare si dotare Camin Cultural Corbu, Comuna Corbu,
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Judetul Constanta”, constand in DOCUMENTATIE TEHNICA CERTIFICAT URBANISM
(DTCU) — 2 exemplare.

Precizam ca initial, in anul 2024, serviciile au fost contractate cu societatea ANARECOM
REGIOSERYV SRL in baza contractului de prestari servicii nr.55/08.08.2024 pentru servicii de
proiectare faza DALI pentru ""Consolidare, Reabilitare, Modernizare si Dotare Camin
Cultural Corbu, comuna Corbu, judetul Constanta".

Serviciile de proiectare contractate vizeaza realizarea urmatoarelor:

1. studii de teren: ridicare topografica, studiu geotehnic, expertiza tehnicd, raport privind cerintele
minime de conformare a unei cladiri cu consum de energie aproape zero (NZEB);

2. documentatie pentru emitere certificat urbanism

3. documentatie pentru obtinere Avize in conformitate cu certificatul de urbanism emis;

4. documentatie de proiectare in faza D.A.L.L.

Pretul contractului ce urma a se desfasura pe o durata de 18 luni, a fost stabilit la valoarea de
107.100 lei, inclusiv TVA, a fost convenit sa fie platit pe etape.

In urma constatarii unor deficiente in activitatea UATC CORBU, ca urmare a efectudrii
misiunii de audit de conformitate ad-hoc in anul 2024, prin adresa nr.12972/11.12.2024, entitatea
a Ingtiintat prestatorul cd reziliaza contractul.

Ulterior, administratorul societatiit ANARECOM REGIOSERV SRL a transmis adresa
nr.1008/16.12.2024, inregistrati la UATC CORBU sub nr.13175/17.12.2024, prin care si-a dat
acordul privind Tncetarea contractului.

Pe cale de consecintd, avand in vedere aspectele prezentate mai sus, devine inexplicabil modul
n care s-a realizat receptia unei documentatii emisa pentru certificatul de urbanism, conform PV
mentionat mai sus, nr.555/28.08.2025, inregistrat la UATC CORBU sub nr.8418/28.08.2025, in
conditiile in care intre UATC CORBU si societatea ANARECOM REGIOSERYV SRL nu mai exista
contract, intrucét acesta a fost reziliat in decembrie 2024. Precizez ca semnaturile de primire a
documentatiei, sunt indescifrabile. Nu a fost facuta nicio mentiune in cuprinsul Procesului Verbal
din care sd rezulte ca UATC CORBU, pentru acelasi obiectiv are in derulare un alt contract.

Tn anul 2025, asa cum am prezentat mai sus, pentru intocmirea documentatiei de proiectare
faza DALL, pentru obiectivul ,,Consolidare, reabilitare, modernizare si dotare Camin Cultural
Corbu, Comuna Corbu, Judetul Constanta”, UATC CORBU a incheiat contractul de prestari
servicii cu ALIANA-TEAM CONSULTING SRL.

In _concluzie, s-a constatat cii, in perioada 2024-2025, pentru acelasi obiectiv, UATC
CORBU a angajat relatii contractuale cu doi prestatori. in urma discutiilor purtate cu
personalul Comp.Urbanism, nu au fost obtinute date care sa clarifice situatia creata, in fapt
constatdndu-se ca nu s-a renuntat la obiectul contractului, ci doar s-a schimbat prestatorul
serviciilor.

+  Cuprivire lapoz.9 din tabelul de mai sus, referitor la contractul de prestiri servicii
de consultanta pentru depunere proiect prin Programul national de consolidare a cladirilor
cu risc seismic ridicat (PNCCRS) pentru proiectul de ""Consolidare, reabilitare, modernizare
si dotare Camin Cultural Corbu, comuna Corbu, judetul Constanta", n valoare de 30.000 lei
fara TVA, respectiv 35.700 lei, cu TVA, incheiat cu ARGOVIA MANAGEMENT SRL, s-a
constatat ci pana la data auditului nu s-au platit servicii de consultanta. In cuprinsul contractuluiu
S-a precizat ca plata serviciilor de consultanta se va face in cuantum de 50% la depunerea proiectului
st restul de 50% la declararea eligibilitatii acestuia.

In concluzie, avand in vedere contractele mentionate la pozitiile 8 si 9 din tabelul
centralizator de mai sus, constataim ca UATC CORBU a angajat cheltuieli ineficiente, in valoare
totala de 142.700 lei (107.000 + 35.700), din care a efectuat plati de 107.100 lei, numai pentru
prestatorul ALIANA TEAM CONSULTING SRL, pentru documentatia SF pentru obiectivul de
investitii ""Consolidare, reabilitare, modernizare si dotare Camin Cultural Corbu, comuna
Corbu, judetul Constanta", in scopul obtinerii finantirii investitiei prin Programul national de
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consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat (PNCCRS). Or, dupa cum este intitulat programul
national in cauza, inainte de orice angajare a fondurilor publice, ar fi trebuit intocmita o expertiza
tehnicd din care sa rezulte clar daca imobilul cladire in care functioneazd Caminul Cultural se
incadreaza in risc seismic ridicat sau nu, astfel incat sa fie eligibil in Programul national de
consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat.

In urma discutiilor purtate cu reprezentantii Comp. Urbanism a rezultat ca, pana in prezent,
nu este intocmita nicio expertiza tehnica a cladirii Caminului Cultural Corbu.

+ Cu privire la poz.10 din tabelul centralizator de mai sus, referitor la contractul
pentru realizarea Planului Urbanistic General al comunei Corbu, judetul Constanta, incheiat
cu ALIANA TEAM CONSULTING SRL, s-a constatat cd prestatorul a livrat ciatre UATC
CORBU, Procesul Verbal de predare-primire documentatie, inregistrat la ALIANA-TEAM
CONSULTING SRL sub nr.743/17.12.2024, iar la UATC CORBU sub nr.13328/20.12.2024,
prin care se consemneaza ca au fost predate entititii (2 semnat de primire dl Primar),
documentele aferente etapei a 2-a din PUG, in 3 ex., intocmita conform contract, respectiv:

- Studiu de fundamentare cu caracter analitic, Tn domeniul infrastructurii tehnico-

edilitare;

- Studiu de fundamentare cu caracter analitic in domeniul tipurilor de proprietate;

- Studiu de fundamentare cu caracter analitic, privind protectia mediului.

Din discutiile purtate cu reprezentantii Comp.Urbanism a rezultat cd pand la data
auditului, doar documentele aferente etapei a 2-a au fost predate entititii.

Precizez ca, in conformitate cu prevederile legale, Planul Urbanistic General (P.U.G.)
trebuie elaborat tinand cont de prevederile legale pentru aprobarea Ghidului privind metodologia
de elaborare si continutul cadru al Planului Urbanistic General si va trebui sd contind piese scrise
si desenate conform Legii nr.350/2001.

Finantarea realizdrii sau actualizdrii PUG se realizezd conform Normelor Metodologice
privind finantarea Programului multianual ,,Elaborarea si/sau actualizarea Planurilor
Urbanistice Generale si a Regulamentelor Locale de Urbanism”, care au fost adoptate prin HG
nr.1137/16.11.2023. Pentru estimarea necesarului de finantare in vederea finalizarii
lucrarilor de elaborare/actualizare a PUG, trebuie avute in vedere si cheltuielile de
transpunere a documentatiei in format GIS, in acord cu prevederile Ordin MDLPA
nr.904/2023.

Contractul de finantare a fost inregistrat la MDLPA sub nr.106098/24.05.2024 si la
UATJ CONSTANTA sub nr.19109/17.06.2024, iar obiectul contractului Tl constituie alocarea
finantarii din bugetul MDLPA, in suma totald de 8.393.825.45 lei, pentru elaborarea si/sau
actualizarea planurilor urbanistice generale ale localitatilor si a regulamentelor locale de urbanism,
pentru Consiliul Judetean Constanta, in perioada 2024-2027, in baza Ordinului ministrului
nr.1347/2024. Contractul are valabilitate pana la 31.12.2027. Conform Anexei la contractul de
finantare, UATC CORBU, in calitate de beneficiar al Programului multianual din perioada 2024-
2027, prin beneficiarul intermediar Consiliul Judetean Constanta, a fost prevazut cu credit de
angajament multianual/Total alocatii de la bugetul de stat, cu suma de 275.487 lei.

Referitor la contractul de prestiri servicii nr.02/23.01.2024 incheiat cu ALIANA -
TEAM CONSULTING SRL, acesta a fost precedat de transmiterea ofertei financiare, dupa
cum urmeaza:

ALIANA-TEAM CONSULTING SRL a transmis Oferta financiari nr.819/29.11.2023,
inregistrata la UATC CORBU sub nr.12704/04.12.2023 pentru realizarea Planului Urbanistic
General al comunei Corbu, in valoare totalda de 260.000 lei, fara TVA, a fost structurat astfel:

- Etapa 1: studii prospective si consultative = 40.000 lei, fard TVA;

- Etapa 2: studii analitice = 40.000 lei fara TVA;

- Etapa 3: elaborare PUG si RLU preliminar = 100.000 lei, fara TVA;
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- Etapa 4: Elaborare documentatii necesare obtinerii acordurilor si avizelor Planului
Urbanistic General = 50.000 lei, farda TVA;

- Etapa 5: Definitivarea si aprobarea Planului Urbanistic General in Consiliul Judetean
si Consiliul Local =30.000 lei, fara TVA.

Achizitia directd a fost initiata din catalogul electronic a avut cod DA
34904346/25.01.2024 si a vizat serviciile detaliate mai sus in valoare de 260.000 lei, firid TVA.

Tn plus, s-a mai constatat ca, prin Oferta financiari de servicii pentru transpunerea in
GIS (Sistem Informatic Geografic) al Planului Urbanistic General al Comunei, societatea
ANARECAD SRL a transmis UATC CORBU intentia de a realiza un sistem informatic geografic
ce integreaza componentele Planului Urbanistic General al comunei. Pentru serviciile de integrare
a componentelor PUG n GIS, in sistem de proiectie stereografica 1970, ANARECAD SRL a
prezentat oferta n valoare totala de 270.000 lei, fara TVA.

In concluzie, avand In vedere aspectele prezentate mai sus, s-au constatat urmitoarele
deficiente:

Pentru receptia corespunzitoare a documentatiilor elaborate de prestator, acestea ar
fi trebuit receptionate de o comisie numita de dl Primar, alcatuitd din personalul de
specialitate din cadrul Comp. Urbanism si Amenajarea Teritoriului. Avind in vedere ca au
fost receptionate documentele aferente etapei a 2-a si nefiind identificate la dosar alte
documente de receptie care sa vizeze celelalte etape prezentate in contractul de achizitie, este
de neinteles cum s-au receptionat documentatiile aferente etapei a 2-a inainte de cele aferente
primei etape.

Fata de oferta depusa, separat, de prestatorul ANARECAD SRL, pentru transpunerea PUG-
ului in GIS, constatam urmatoarele deficiente:

Pentru estimarea necesarului de finantare in vederea finalizarii lucrarilor de elaborare a
PUG, trebuiau avute in vedere si cheltuielile de transpunere a documentatiei in format GIS, in acord
cu prevederile Ordinului MDLPA nr.904/2023. Pe cale de consecintd, constatim ca aceastd
activitate nu a fost transpusa in Nota justificativa privind achizitia publicd a elaborarii Planului
Urbanistic General, astfel incat in valoarea estimata a achizitiei publice sa fie incluse absolut toate
costurile necesare elaborarii PUG, conform prevederilor legale.

Faptul ci in contractul de prestiri servicii nr.02/23.01.2024 incheiat cu ALIANA-
TEAM CONSULTING SRL, pentru elaborarea PUG, nu a fost prevazuta si transpunerea
documentatiei in format GIS, a creat o oportunitate pentru o altd firma (in cazul de fata:
ANARECAD SRL) ca sa prezinte o oferta distincta strict pentru activitatea de transpunere a
documentatiei elaborate, in format GIS.

Astfel, s-a constatat ca UATC CORBU a angajat cheltuieli pentru elaborarea PUG, in
valoare de 260.000 lei fara TV A, iar pentru transpunerea documentatiei PUG 1n format GIS, are in
vedere o noud contractare de prestari servicii, in valoare de 270.000 farda TVA.

In_concluzie, contractand separat fiecare tip de activitate/activititi necesare pentru
elaborarea PUG, se constata ca nu a fost stabilita corespunzator valoarea estimativa a elaborarii
PUG. Nefiind incluse toate cheltuielile necesare pentru elaborarea PUG, valoarea estimativa a fost
impartitd pe mai multe contracte distincte si au fost Incélcate prevederile Legii achizitiilor publice
nr.98/2016, prin neorganizarea unei proceduri de achizitii si nerespectarea principiilor achizitiei
publice.

+ Cu privire la poz.11 din tabelul de mai sus, referitor la contractul de prestari
servicii de proiectare pentru reambularea topografica intravilan, incheiat cu ANARECAD
SRL, in valoare de 160.000 lei, farda TVA

S-a constatat ca achizitia a avut la baza Referatul de necesitate nr.3073/28.03.2024, care a
fost intocmit de angajatii Comp. Urbanism si Amenajarea Teritoriului, care, tinand cont de
necesitatea realizarii obiectivului PUG, au solicitat achizitionarea unor servicii de proiectare
pentru elaborarea: nomenclatorului stradal si pentru reambularea topografica.
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De mentionat este faptul ci, anterior intocmirii referatului de necesitate, oferta
financiara, in valoare de 160.000 lei, fara TVA, privind reambularea topografica intravilan,
a fost depusd de administratorul ANARECAD SRL si inregistratd la UATC CORBU, sub
nr.12626/29.11.2023.

Achizitia directd a fost initiata prin catalogul electronic a avut cod DA
35736188/17.05.2024 a vizat serviciile de ,,reambulare topografica intravilan, comuna Corbu,
pentru PUG”. Realizarea suportului topografic constd in realizarea de mdsurdtori contur
intravilan existent si contur intravilan propus in comund, pe care, ulterior beneficiarul il va pune
la dispozitia specialistilor care elaboreazd PUG, in format Stereo 70, care va deservi ca suport de
realizare a Planului Urbanistic General”. \/aloarea serviciilor topografice a fost de 160.000 lei,
fara TVA si a fost atribuita catre societatea ANARECAD SRL, conform contractului de prestari
servicii nr.37/04.06.2024, pentru o durata de 18 luni.

+ Cu privire la poz.12 din tabelul de mai sus, referitor la contractul de prestiri
servicii pentru intocmirea nomenclatorului stradal, ce urmeaza a fi realizat in 5 etape,
incheiat cu ANARECAD SRL, in valoare de 80.000 lei, fara TVA

Achizitia serviciilor pentru intocmirea nomenclatorului stradal a fost achizitie directa
initiata din catalogul electronic—cod DA 35736213/17.05.2024, pentru servicii de topografie —
realizare nomenclator stradal. VValoarea serviciilor de topografie a fost de 80.000 lei, faira TVA si
a fost atribuita tot catre societatea ANARECAD SRL.

Mentionez ca oferta financiara de realizare a nomenclatorului stradal, inregistrata la
UATC CORBU sub nr.4279/26.04.2024 a fost transmisa pentru suma de 80.000 lei, fara TVA.

Pentru intocmirea nomenclatorului stradal, au fost prevazute 5 etape si a fost incheiat
contractul de prestiri servicii nr.39/04.06.2024 in valoare totala de 95.200 lei, inclusiv TVA,
pentru o durata de 18 luni.

Etapele prestarii serviciilor de topografie au fost previazute a se derula astfel:

- Etapa 1: vectorizare ortofotoplan, planuri cadastrale si parcelare, alte date si informatii
relevante;

- Etapa 2: identificarea tuturor arterelor si drumurilor din intravilan, crearea suportului grafic
cu dispunerea lor si punerea la dispozitia beneficiarului in vederea atribuirii denumirilor;
identificarea imobilelor din intravilanul localitatilor in vederea atribuirii de numere
administrative;

- Etapa 3: intocmire planuri pentru nomenclator stradal;

- Etapa 4: alegerea de catre beneficiar a denumirilor de strazi. Asistentd la Intocmirea
proiectului de HCL pentru atribuirea denumirilor;

- Etapa 5: intocmirea nomenclatorului final.

Prin Actul aditional nr.1/02.07.2024 la_contractul nr.39/04.06.2024 fiecare etapa a fost
cuantificata valoric si, conform clauzelor contractuale, s-a convenit ca prestatorul sa emita factura
dupa predarea proiectului si dupd semnarea procesului verbal de receptie finala a
lucririi/procesului verbal de predare-primire aferent etapei contractuale.

Prin PV__de predare-primire _documentatie, inregistrat la _ANARECAD sub
nr.314/18.12.2024 si la UATC CORBU sub nr.13829/20.12.2024, prestatorul a predat catre
entitate 2 (doud) exemplare din documentatia tehnica, intocmita si executata conform contractului
nr.39/99 din 04.06.2024 avand ca obiect ,NOMENCLATOR STRADAL, COMUNA CORBU,
JUDETUL CONSTANTA”, constand in:

- memoriu tehnic;

- planuri aferente nomenclatorului stradal;

- planuri de incadrare ce cuprind intravilanul comunei Corbu cu figurarea strazilor;

- memoriu de prezentare a nomenclatorului stradal.

S-a constatat ca, desi s-a prevazut ca durata contractului sa fie de 18 luni si fiecare etapa
a fost cuantificata valoric, nu au fost stabilite termene clare pentru fiecare din cele 5 etape
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aferente intocmirii documentatiei mentionate pentru elaborarea nomenclatorului stradal, cu
atat mai mult cu cat, pentru fiecare etapa contractuala finalizata era prevazut a se incheia un
PV de predare-primire.

Documentatia a fost primita din partea UATC CORBU, de dI Primar, XXXXXX XXXXXXXX, Tn
conditiile n care personalul de specialitate din cadrul Comp.Urbanism, ca persoane implicate in
derularea obiectului contractului conform cerintelor legale, ar fi trebuit sa fie nominalizate intr-0
comisie de receptie, astfel incat sa se poatd certifica ce etape au fost parcurse din elaborarea
documentatiei contractate, conformitatea cu cerintele legale si contractuale, precum si restul rdmas
de executat.

Totodata, s-a constatat ca Procesul Verbal de predare-primire face referire la o
documentatie la modul general, in timp ce 1n contract au fost descrise clar etapele de elaborare a
documentatiei si faptul ca dupd finalizarea fiecarei etape, documentatia aferenta va fi predata pe
baza unui proces verbal.

+ Cu privire la poz.13 din tabelul de mai sus, referitor la contractul de prestari
servicii de Intocmire a Registrului spatiilor verzi in comuna Corbu, conform cerintelor
Legiinr.24/15.01.2007, incheiat cu ANARECAD SRL, in valoare de 100.000 lei, fira TVA

Achizitia a pornit de la Oferta financiara in valoare de 100.000 lei, fara TVA, pentru
intocmirea Registrului spatiilor verzi in comuna Corbu, ofertd care a fost depusa de
ANARECAD SRL si inregistratd la UATC CORBU sub nr.4278/26.04.2024.

Achizitia directa initiata din catalogul electronic — cod DA 35736197/17.05.2024, pentru
servicii de intocmire a Registrului spatiilor verzi in comuna Corbu, conform cerintelor Legii
nr.24/15.01.2007, cu modificarile si completarile ulterioare. Valoarea serviciilor a fost de 100.000
lei, fara TVA, iar serviciile au fost atribuite catre societatea ANARECAD SRL, fiind Tncheiat
contractul de prestari servicii nr.38/04.06.2024 in valoare totald de 119.000 lei, inclusiv TVA,
pentru o durata de 18 luni.

Serviciile au fost prevazute a fi efectuate in 4 etape:

- Etapa 1: realizarea sistemului informational al spatiilor verzi — ce consta intr-un ansamblu
de baze de date grafice si textuale;

- Etapa 2: inventarierea spatiilor verzi din comuna;

- Etapa 3: Registrul spatiilor verzi preliminar;

- Etapa 4: Registrul spatiilor verzi final.

Ca si 1n cazul altor contracte mentionate anterior, conform clauzelor contractuale s-a convenit
ca prestatorul va emite factura dupa predarea proiectului si dupa semnarea procesului verbal de
receptie finala a lucrarii/procesului verbal de predare-primire aferent etapei contractuale. La data
efectudrii prezentului audit, personalul Comp.Urbanism a transmis ca s-a incheiat PV de receptie a
Registrului spatiilor verzi — Procesul Verbal nr.7387/31.07.2024.

S-a constatat ca, desi s-a prevazut ca durata contractului sa fie de 18 luni si fiecare etapa
a fost cuantificata valoric, nu au fost stabilite termene clare pentru fiecare din cele 4 etape
aferente intocmirii documentatiei mentionate pentru elaborarea nomenclatorului stradal, cu
atat mai mult cu cat, pentru fiecare etapa contractuala finalizata era previazut a se incheia un
PV de predare-primire.

Totodatd, precizdm ca sistemul informational aferent Registrului spatiilor verzi ar fi
trebuit sa integreze datele colectate despre spatiile verzi (suprafata, vegetatie, infrastructura
existentd) de pe raza UATC CORBU, intr-o platforma interactiva in care sa se poata asigura
accesul publicului pentru vizualizare si accesul autoritatilor pentru gestionarea spatiilor
Verzi.

Asadar, inventarierea spatiilor verzi din comuna, care fac obiectul etapei a 2-a a contractului
de prestari servicii incheiat cu ANARECAD SRL, trebuia realizatd prin colectarea si gestionarea
datelor prin intermediul unei platforme GIS (Geographic Information System) pentru
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cartografiere si analizd, astfel incét actualizarea datelor despre spatiile verzi sa se poata realiza in
timp real.

In concluzie, avand in vedere deficientele prezentate mai sus, cu privire la incheierea
unor contracte de prestari servicii pentru elaborarea unor documentatii tehnice si studii de
fezabilitate, a rezultat ca, din cauza ca UATC CORBU nu a estimat corect valoarea
contractului de elaborarea a documentatiei urbanistice, tinind cont de totalitatea cheltuielilor
ocazionate de elaborarea Planului Urbanistic General (PUG), fiecare contract incheiat avand
alocata o parte din documentatia necesara pentru elaborarea PUG, toate cele 4 contracte deja
incheiate, care au insumat o valoare totala de 600.000 lei fara TV A, respectiv de 714.000 lei,
inclusiv TVA, fiind atribuite prin achizitie directi initiati in catalogul electronic. in plus, asa
cum am prezentat, pentru alte activitati care fac parte tot din actiunea de elaborare a PUG,
nu au fost incheiate inca contracte, fiind inregistrate numai ofertele financiare depuse.

In ceea ce priveste contractul de prestiri servicii nr.38/04.06.2024 in valoare totali de
119.000 lei, inclusiv TVA, s-a constatat ca UATC CORBU, in calitate de autoritate contractanta,
nu a prevazut la incheierea contractului cu prestatorul ANARECAD SRL avand ca obiect
elaborarea Registrului spatiilor verzi, respectarea obligatiilor legale pe care prestatorul le avea
conform Legii nr.24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitatilor si a Normelor Tehnice din 4 decembrie 2008 pentru elaborarea Registrului local al
spatiilor verzi, emise de MDRAP, in sensul elaborarii Registrului spatiilor verzi al comunei
Corbu sub forma unui sistem informational de tip GIS, care sa poata fi accesat de public si
gestionat in timp real de autoritatile locale. Din cauza neaplicarii prevederilor legale specifice
modului de elaborare si gestionare a Registrului spatiilor verzi, UATC CORBU a efectuat
cheltuieli ineficiente.

Consecintele economice constau in cresterea riscului de prejudiciere a bugetului local ca urmare a
achizitiei unor studii de fezabilitate/documentatii tehnice care nu si-au atins scopul, Tntrucat
obiectivele de investitii pentru care au fost elaborate, nu s-au mai realizat sau nu au nicio sansa sa
se mai concretizeze in viitor. Aceste situatii apar fie din cauza stoparii sau renuntarii la anumite
programe guvernamentale pe fondul lipsei finantdrii de la bugetul de stat, fie din cauza
neeligibilitatii proiectelor pentru care finantarea se asigura din fonduri europene nerambursabile.

Valoarea abaterii este de 2.022.472,59 lei, inclusiv TVA si reprezinta contravaloarea celor 13
studii de fezabilitate si documentatii tehnice contractate de UATC CORBU 1in perioada 2023-
2025, prezentate n tabelul de mai sus, fara efectuarea unei prioritizari a investitiilor ce urmeaza a
fi efectuate si fara aprobarea distinctd a documentatiilor tehnico-economice prin HCL, conform
cerintelor Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale.

In ceea ce priveste contractul de prestiri servicii nr.38/04.06.2024 in valoare totali de 119.000
lei, s-a constatat ca UATC CORBU, a efectuat cheltuieli ineficiente, deoarece prestatorul nu a
realizat Registrul spatiilor verzi, conform prevederilor legale, sub forma unui sistem
informational de tip GIS, care sd poatd fi accesat de public si gestionat in timp real de
autoritatile locale. Pe cale de consecinta, autoritatea locala a efectuat cheltuieli care nu si-au
atins scopul, Registrul spatiilor verzi nefiind elaborat in sistem GIS si neputind fi accesat de
public.

Recomandari:

Ordonatorul principal de credite al UATC CORBU va dispune masurile ce se impun pentru:
- Prioritizarea obiectivelor de investitii, concomitent cu identificarea si atragerea surselor

financiare necesare in vederea executarii obiectivelor de investitii prognozate, astfel incat studiile

de fezabilitate intocmite pentru acestea, sd-si atinga scopul pentru care acestea au fost achizitionate

diun fonduri de la bugetul local al UATC CORBU;
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- Aprobarea prin hotarare a Consiliului Local Corbu a documentatiilor tehnico-economice
pentru obiectivele noi de investitii, conform cerintelor Legii nr.273/2006 privind finantele publice
locale;

- Analizarea situatiei studiilor de fezabilitate elaborate pentru consolidarea Caminului
Cultural, prin programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic si aplicarea masurilor
ce se impun pentru recuperarea cheltuielilor efectuate cu achizitia SF, ca urmare a neverificarii
conformitatii cu cerintele programului de executare a investitiei (lipsa expertizei tehnice care sa
concluzioneze ca imobilul este incadrat in calsa de risc seismic);

- Constituirea unei comisii de specialitate sub conducerea primarului sau a viceprimarului,
pentru verificarea lucrarilor realizate de prestatorul de servicii care a intocmit Registrul local al
spatiilor verzi, in conformitate cu prevederile art.28, art.29 si art.30 din NORME TEHNICE din 4
decembrie 2008, emise pentru elaborarea Registrului local al spatiilor verzi, si dispunerea masurilor
corective ce se impun, in functie de rezultatele verificarii ;

- Contactarea prestatorului ANARECAD SRL pentru ca, 1n pretul contractului
nr.38/04.06.2024, in valoare totala de 119.000 lei, inclusiv TVA, sa asigure completarea sistemului
informational aferent Registrului Spatiilor Verzi al comunei Corbu, cu documentatiile elaborate n
sistem GIS, conform Normelor Tehnice din 4 decembrie 2008 pentru elaborarea Registrului local
al spatiilor verzi, emise de MDRAP, iar in caz contrar, aplicarea masurilor ce se impun pentru
recuperarea cheltuielilor efectuate ca urmare a neverificarii conformitatii cu cerintele legale in
vigoare;

- Corelarea Registrului Spatiilor Verzi cu prevederile Planului Urbanistic General si ale
Regulamentului de Urbanism si asigurarea publicitatii acestuia pentru toate persoanele interesate,
conform prevederilor legale.

Termen de implementare: 31 decembrie 2026

* *

Fata de aspectele prezentate, echipa de audit a formulat sugestii de remediere a
deficientelor constatate, acestea fiind prezentate in structura fiecirei abateri detaliata in
sectiunea I de mai sus, pct.I.1 — pct.1.14.

in timpul auditului au fost incepute misuri de remediere a abaterilor constatate.

Pentru abaterile consemnate in prezenta scrisoare care au determinat producerea
unor prejudicii, potrivit art.37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern,
aprobat prin Hotirarea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, conducerea entitatii
auditate are obligatia stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerii masurilor pentru
recuperarea acestuia.

Facem precizarea ca pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si
a neurmaririi de conducerea entitiatii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de
Conturi, sunt incidente prevederile art.64 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la
implementarea recomandarilor.

Cu stima,

Directorul Camerei de Conturi Constanta
XXXX XXXX
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