ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE Nr. 142/22.05 2026
privind modificare HCJ nr. 12/30.01.2025

Presedintele Consiliului Judetean Constanta, Florin Mitroi, in baza prerogativelor stabilite
de lege si a initiativei exprimate prin referatul de aprobare nr. 17500/22.05.2026, in calitatea sa de
initiator:

ludnd act de Nota de fundamentare nr. 17470/11.05.2026, HCJ nr. 12/30.01.2025 privind
aprobarea Metodologiei de atribuire a contractelor si acordurilor-cadru de catre Consiliul Judetean
Constanta In temeiul prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completérile ulterioare si ale Instructiunii ANAP nr. 1/2018, HCJ nr. 32/27.02.2026

vazand Raportul de specialitate nr. 17504/22.05.2026 al Directiei Generale de Proiecte si al
Directiei Patrimoniu; Raportul de specialitate nr al Serviciului Achizitii, Raportul
de specialitate nr al Serviciului Juridic si Guvernantd Corporativa,

in baza prevederilor art. 173 alin (1) lit. ), din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare;

tinind cont de prevederile art. 58-61, art 80 si art. 81 din Legea nr. 24/2000 (r) privind normele
de tehnica legislativa si dispozitiile art. 5 alin. (1) si (2) din Anexa la H.G. nr. 831/2022 privind Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici;

in temeiul prevederilor art. 182 alin. (2) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ
cu modificarile si completirile ulterioare;

PROPUNE:

Art. I. Hotararea Consiliului Judetean nr. 12/2025 privind aprobarea Metodologiei de atribuire a
contractelor si acordurilor-cadru de catre Consiliul Judetean Constanta in temeiul prevederilor art. 31 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare si ale Instructiunii
ANAP nr. 1/2018, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Anexa la HCJ 12/2025 se modifica si va avea cuprinsul prevazut in anexa la prezentul act
administrativ )

Art.JI. Prezentul act administrativ, dupd adoptare, nu produce efecte asupra angajamentelor
legale Incheiate in conformitate cu HCJ 12/2025.

Art. III.Prezentul proiect de hotérare ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei din luna
mai 2026 se transmite de Secretarul General al Judetului urmatoarei comisii: Comisia pentru Investitii,
Patrimoniu, Infrastructurd, Urbanism si Protectia Mediului si Comisia Juridica, Administratie si Ordine
Publicd in vederea examinarii, formularii de amendamente in scris, dupa caz, precum si intocmirii
avizului cu privire la adoptarea sau, dupa caz, respingerea proiectului.

INITIATOR
PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA — FLORIN MITROI

Avizeaza:
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
Nesrin Geafar



Anexa PH 142/22.05.2026

METODOLOGIA DE ATRIBUIRE A CONTRACTELOR DE CATRE CONSILIUL
JUDETEAN CONSTANTA IN TEMEIUL PREVEDERILOR ART. 31 DIN LEGEA NR.
98/2016 PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE, CU MODIFICARILE SI COMPLETARILE
ULTERIOARE S$SI ALE INSTRUCTIUNII ANAP NR. 1/2018

CAPITOLUL I - DISPOZITII GENERALE

Art. 1 — Scopul metodologiei
a) Prezenta metodologie are ca scop stabilirea modului de atribuire de citre Consiliul
Judetean Constanta a contractelor de achizitie publica denumite in continuare
contractul, incheiate intre Consiliul Judetean Constanta si intreprinderile publice
(mai jos definite), pentru executia de lucrari (capitale sau curente)/prestiri.
servicii/furnizarii de produse necesare realizarii obiectivelor asumate de citre
Consiliul Judetean Constanta in calitatea de autoritate-contractantd, in temeiul art. -
31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare,
b) Prezenta metodologie este aplicabila:
e Consiliului Judetean Constanta In calitate de autoritate contractanta
o Intreprinderilor publice pentru care Judetul Constanta exerciti calitatea de
autoritate publica tutelara.
o Aceasta include societati si entitati publice controlate majoritar sau semnificativ de
Consiliul Judetean Constanta.
o Autoritatea tutelard are obligatia sd se asigure ca aceste intreprinderi respecti
procedurile de atribuire conforme legislatiei achizitiilor publice
cu condifia respectdrii prevederilor art. 4 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 2 - Principii specifice ale metodologiei
1. Transparentd — Stabilirea unor proceduri clare pentru atribuirea contractelor astfel incét
toate partile implicate s& aiba acces la informatii corecte si complete.
2. Eficientd — Optimizarea procesului de atribuire pentru utilizarea responsabila si economica
a fondurilor publice.
3. Conformitate — Respectarea prevederilor legislative si a instructiunilor ANAP.

Art. 3 — Definitii
a) Intreprinderi publice- societati infiintate si organizate potrivit Legii 31/1990 privind
societatile comerciale pentru care Judetul Constanta exercita calitatea de autoritate publica
tutelard, controlate majoritar sau semnificativ de Consiliul Judetean Constanta, conform

legislatiei.

Art. 4. - Obiectul atribuirii in baza art 31 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice

Obiectul atribuirii va fi stabilit in functie de necesitétile Consiliului Judetean Constanta care are
calitatea de autoritate contractantd, conform art. 4 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
cu modificarile si completarile ulterioare si va consta in atribuirea executiei lucrarilor/prestarii
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serviciilor/furnizarii de produse necesare realizirii obiectivelor asumate, in baza art 31 din Legea
98/2016 privind achizitiile publice.

CAPITOLUL II - PROCEDURA PROPRIE

Art. 5- Descrierea procedurii proprii

a)Autoritatea contractantd are dreptul sd atribuie direct contracte;~ intreprinderii publice care
indeplineste toate conditiile legale prevazute de legislatia aplicabild in domeniu, in contextul art.
31 din Legea nr. 98/2016, cu modificérile si completarile ulterioare.

b) Procedura privind atribuirea contractelorcare fac obiectul prezentei metodologii este o
procedura proprie a Consiliului Judetean Constanta, intocmita pentru a asigura cadrul organizatoric
si metodologia unitard privind organizarea si desfdsurarea procedurii proprii, care stabileste etapele
de parcurs pentru derularea acesteia in conditii optime.

Art. 6- Documente care stau la baza initierii procedurii proprii

a) extrase din documentele de planificare si strategie anuala a achizitiilor publice de la nivelul
Consiliului Judetean Constanta.

b) referatul de necesitate intocmit de directia/compartimentul solicitant, aprobat de ordonatorul
principal de credite, cu valorile incadrate conform creditelor bugetare aprobate prin Bugetul de
venituri si cheltuieli

c¢) Caietul de sarcini, aprobat de conducétorul directiei/compartimentului solicitant, intocmit cu
respectarea necesitatilor autoritatii contractante si a prevederilor legale aplicabile;

d) Proiectul de contract, elaborat de Directia Generald Administratie Locald — Serviciul Juridic si
Guvernanta Corporativa;

e) Solicitarea transmisa intreprinderii publice asupra careia Consiliul Judetean Constanta exercita
calitatea de autoritate publicd tutelara, al cdrei domeniu de activitate corespunde obiectului
achizitiei, In vederea exprimarii intentiei de participare si a transmiterii Declaratiei privind
incadrarea in prevederile art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificérile si completérile ulterioare,

Art.7- Determinarea valorii estimate

Determinarea valorii estimate se efectueaza din faza de planificare.

Determinarea valorii estimate in cazul lucrarilor capitale se va stabili pe baza indicatorilor tehnico-
economici (SF/DALI/PT) elaborati si aprobati la nivelul autoritatii contractante.

Determinarea valoarii estimate pentru lucrdrile curente/prestari servicii/furnizare produse, se va
efectua de compartimentul initiator prin solicitare de ofertade pret de la Intreprinderea publica.
Oferta de pret va fi insotitd tariful/pretul stabilit la care se vor atasa documente care sd justifice
modul de determinare al acestuia (norme de consum, contracte incheiate, cel putin 3 oferte de pret
in situatia in care nu sunt incheiate contracte de achizitie, etc.)

Art. 8 Declaratia de incadrare in prevederile legale
Consiliul Judetean Constanta prin directia/compartimentul solicitant va transmite solicitare pentru
depunerea Declaratiei de incadrare in prevederile art. 31 din Legea 98/2016 Intreprinderea publica
va transmite Intentia sa de participare la procedura insotita de Declaratia de incadrare in prevederile
art. 31 din Legea 98/2016, in care va arata in mod expres modul in care sunt indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:

e exercitarea controlului similar asupra intreprinderii publice de catre Consiliu Judetean

Constanta;



e depasirea pragului de activitate economica (de minim 80% din cifra de afaceri pe utlimii
trei ani — limita legala la data prezentei metodologii) in vederea indeplinirii sarcinilor
incredintate Consiliului Judetean Constanta si/sau alte entitati subordonate, indiferent de
modalitatea de incredintare

e Inexistenta participdrii private incompatibile;

e existenta capacitatii juridice de executare a contractului conform Legii 31/1990 privind
societatile comerciale

» aplicarea prevederilor legislatiei privind achizitiile publice de catre intreprinderea publica,
pentru orice achizitie efectuata in scopul indeplinirii activitatilor delegate de catre Consiliul
Judetean Constanta

Art.9 Invitatia de participare
Consiliul Judetean Constanta prin directia/compartimentul solicitant va intocmi §i transmite o
invitatie de participare, care va cuprinde cel putin urmatoarele informatii:

a) denumirea, adresa, numarul de telefon/fax, adresa de e-mail ale autoritdtii contractante;
b) obiectul achizitiei ( atribuirii directe);

c) valoarea estimatd a achizitiei;

d) adresa la care se va transmite oferta;

e) data si ora limita de transmitere a ofertei;

f) data, ora si locul deschiderii ofertei;

g) perioada de timp 1n care oferta trebuie sa fie valabila;

h) instructiuni privind modul de elaborare si de prezentare al propunerilor tehnice si financiare.
Invitatia de participare este supusa aprobarii ordonatorului de credite si se va transmite Impreuna
cu documentatia de atribuire directd aferenta (caiet de sarcini, formulare, proiect de contractetc)
intreprinderii publice.

Art.10. Dreptul de a solicita clarificiari

a)Intreprinderea publica cireia i se adreseaza invitatia de participare insotitd de documentatia de
atribuire directd are dreptul de a solicita clarificari cu privire la documentele primite, in termen de
1 zi lucratoare de la data primirii acestora.

b)Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite raspunsul la solicitarile de clarificari in
termen de 1 zi lucrdtoare de la data Inregistrarii solicitarii.

Art 11 Termenul limita pentru depunerea ofertelor

Termenul limitd pentru depunerea ofertei se stabileste de catre directia/compartimentul solicitant
din cadrul Consiliului Judetean Constanta, in Invitatia de participare, in functie de complexitatea
lucrarilor/ serviciilor/ produselor ce urmeaza a fi achizitionate/ executate si de cerintele specifice,
astfel incét intreprinderea publicd ce va executa/presta/ furniza si beneficieze de un interval de
timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertei si a documentelor solicitate;

CAPITOLUL III - DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE CONFORM ART 31 DIN LEGEA
98/2016

Art. 12 Compartimentul/Serviciul/Directia solicitantd are obligatia de a preciza in cadrul
documentatiei de atribuire directd orice reguld, cerintd precum si orice alte informatii considerate
necesare pentru a se asigura o informare corectd, completa si cat mai explicitd cu privire la modul
de aplicare a procedurii proprii.

Asadar, documentatia de atribuire trebuie sd cuprindd cel putin urméatoarele documente,
enumerarea nefiind exhaustiva:



a) referat de necesitate va cuprinde cel putin urmatoarele elemente: obiectul achizitiei (decrierea
succinta a obiectului achizitiei), codul CPV, sursa de finantare, capitol, articol bugetar, conditii de
platd, durata contractului de lucrari/servicii/produse, nominalizarea responsabilului de contract
etc.);

b) caietul de sarcini ce va contine in mod obligatoriu specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui produs/serviciu/lucrare si fie descris
in mod obiectiv astfel incat sd corespunda necesitatii achizitorului. Caietul de sarcini va cuprinde,
in functie de natura contractului, informatii cum ar fi, dar fard a se limita, urmatoarele: date
generale, descrierea produselor/serviciilor/lucrarilor, normele de sinatate si Securitate in munca,
termen de prestare/furnizare/executie, etc.

c) instructiuni privind modul de elaborare si de prezentare a propunerii tehnice si financiare,
intocmite in conformitate cu solicitérile caietului de sarcini si a valorii estimate;

e) proiectul de contract, incluzand clauze contractuale in care vor fi mentionate informatii cu
privire la mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
masuri de gestionare a acestora, garantia de bund executie, stabilirea penalitatilor pentru
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale (dupi caz).
Documentatia de atribuire va fi transmisa odata cu invitatia de participare intreprinderii publice.

Art.13 Comisia de analiza -

(DO Comisia de analizd va fi compusa dintr-un numar de 5 membrii titulari si membri de rezerva,
din care vor face parte, in mod obligatoriu: 2 persoane din cadrul directiei/compartimentului
solicitant din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Constanta, 1 persoani din
cadrul Serviciului Achizitii Publice, 1 persoana din cadrul Serviciului Juridic si Guvernanta
Corporativa, 1 persoand din cadrul Directiei Generale Economico-Financiare, precum si din
membrii de rezerva.

(2)  Referatul de numire a comisiei de evaluare a ofertelor se intocmeste de
Compartimentul/Serviciul/Directia solicitanta si va fi supus aprobarii ordonatorului de credite.
(3) Fiecare dintre membrii comisiei de analiza are obligatia de a semna o declaratie pe propria
raspundere, prin care se angajeaza sa respecte dispozitile prezentei proceduri si prin care confirma
totodatd cd nu se afld In niciuna dintre urmatoarele situatii:

- este sot/ sofie, rudd sau afin pana la gradul al doilea inclusiv cu persoane care fac parte din
Consiliul de administratie/ organ de conducere a intreprinderii publice;

-poate avea direct ori indirect, un interes personal, financiar, economic sau de altd naturd, ori se
afld intr-o altd situatie de naturd si 1i afecteze independenta si impartialitatea pe parcursul
procesului de analizd;

- are calitatea de asociat sau face parte din organele de conducere ori de administrare ale
intreprinderii publice.

(3) Comisia de analizd va avea ca atributii, dupa caz, urmétoarele:

a)completarea declaratiilor de confidentialitate si impartialitate

b)deschiderea ofertei si dupa caz a altor documente care insotesc oferta

¢) verificarea conformitatii propunerii tehnice cu prevederile caietului de sarcini

d)verificarea propunerii financiare prezentate, inclusiv verificarea conformitétii acesteia cu
propunerile tehnice

e)elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completéri necesare in vederea evaluarii ofertei;

f) negocierea tarifelor/preturilor unitare comunicate in oferta fianciari a intreprinderii publice
g)stabilirea ofertei castigatoare sau, dupd caz, formularea propunerii de anulare a procedurii;
h)elaborarea proceselor-verbale aferente fiecarei sedinte si a raportului procedurii de atribuire;
i)Inainteaza raportul procedurii proprii Ordonatorului de credite, spre aprobare.



gj alte atributii ce rezulta din prezenta procedura

Art.14 Deschiderea si analizarea ofertei

(1) Oferta va fi depusd si deschisa la data, ora si adresa mentionata in Invitatia de participare.

(2) Comisia de analizd va intocmi un proces-verbal de deschidere care va contine cel putin
urmatoarele informatii:

- Obiectul atribuirii directe;

- Denumirea unitatii subordonate invitate;

- Elementele principale ale ofertei inclusiv pretul fara TVA;

Procesul-verbal de deschidere va fi semnat de catre membrii Comisiei de evaluare si de
reprezentantii intreprinderii publice daca acestia sunt prezenti la deschiderea ofertei.

(3)Evaluarea ofertei se va face ulterior sedintei de deschidere, prin raportare la cerintele impuse
prin caietul de sarcini

(4) Comisia va analiza oferta atdt din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cét si din
punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implicd. Propunerea tehnicd trebuie sa
corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini. Propunerea financiara trebuie sa se
incadreze In limita fondurilor care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului.

(5) Pe parcursul analizarii si verificarii documentelor prezentate de ofertant, comisia are dreptul de
a solicita oricnd clarificdri sau completdri ale documentelor prezentate de acesta pentru
demonstrarea conformitatii ofertei cu cerintele solicitate.

(6) Comisia de analizd intocmeste procese- verbale de evaluare, proces verbal de negociere,
raportul procedurii.

(7) Sedinta de negociere se finalizeaza printr-un proces-verbal elaborat si semnat de membrii
comisiei si de reprezentantul intreprinderii publice participant la negocieri (daca este cazul), in care
se va mentiona termenul pentru depunerea ofertei financiare finale.

(8) Oferta finala rezultatd In urma negocierii tarifelor/preturilor unitare/tip de activitate/termen
executie, etc. se va depune de cdtre intreprinderea publica la Registratura, iar, dupd inregistrare, se
va comunica Comisiei de analizd ce urmeazad si evalueze oferta financiard finald, respectiv
verificarea modului in care elementele negociate se regésesc in oferta finald, in vederea intocmirii
procesului-verbal de negociere finala

(9) Raportul procedurii va fi semnat de toti membrii comisiei de analizd si va fi Inaintat
Ordonatorului de credite spre aprobare.

(10) Odata cu intocmirea raportului procedurii se va intocmi Nota justificativa prin care se va
justifica incadrarea in prevederile legale precizate la art. 31 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completdrile ulterioare, art. 14 din Instructiunea 1/2018.

(11) Dupa aprobarea Raportului procedurii, directia/compartimentul solicitant va transmite
comunicarea privind rezultatul atribuirii procedurii proprii catre intreprinderea publica invitata.

Art 15 Atribuirea contractului

Ulterior aprobarii Raportul Procedurii si intocmii Notei justificative, Directia/compartimentul
solicitant va fnainta documentatia elaborata cu ocazia atribuirii si oferta primita de la intreprinderea
publicd, rdspunsurile la solicitarile de clarificéri, dupa caz, catre Serviciul Juridic si Guvernanta
Corporativa din cadrul Directiei Generale Administratie Locala, in vederea incheierii contractului/
de lucrari/servicii/produse.

Art. 16 Implementarea/urmarirea Contractului



Dupa incheierea si semnarea contractului de ambele parti, acesta va fi pus la dispozitia
directia/compartimentul solicitant In vederea urmaririi implementarii acestuia, iar un exemplar
semnat se va transmite Intreprinderii publice.

CAPITOLUL 1V - DISPOZITII FINALE

Art. 17 Dosarul atribuirii directe trebuie sa cuprinda cel putin urmaétoarele documente in
original:

-Referatul de necesitate a achizitiei;

-Declaratia de Incadrare in prevederile legale a intreprinderii;

-Caietul de sarcini;

-lnvitatia de participare;

-Documentatia de atribuire;

-Solicitarile de clarificari, dupa caz;

-Dispozitia de numire a comisiei de evaluare;

-Declaratiile de confidentialitate si impartialitate;

-Procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertei;

-Documentele depuse de ofertant (intreprinderea publicd) in cadrul achizitiei, oferta, raspunsurile
la solicitarile de clarificari, daci este cazul;

-Procesele-verbale ale sedintelor de evaluare a ofertelor, de negociere

-Raportul procedurii de atribuire;

- Nota justificativa Intocmita conform art. 14 din Instructiunea 1/2018
- Contractul semnat.

- Anuntul de atribuire

Art. 18 Termen pastrare dosar atribuire directa
Directia/ compartimentul de specialitate are obligatia de a pastra dosarul atribuirii directe atat timp
cét contractul produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la data finalizérii.

Art 19. Exceptii
Nu fac obiectul prezentei Metodologii, achizitia de:
-Servicii juridice;
-Servicii de Invatdmant si formare profesional;
-Servicii hoteliere si/sau servicii de catering;
-Servicii sociale si alte servicii specifice

Art. 20 —Publicitatea rezultatelor
1. Pentru transparentd, publicarea rezultatelor procedurilor se va realiza prin grija
departamentului/serviciului solicitant si IT si va trebui sa includa cel putin urmitoarele
informatii:
a) Denumirea Intreprinderii publice
b) Obiectul si valoarea contractului
¢) Durata contractului
d) Procedura de atribuire proprie
2. Scopul publicitatii rezultatelor
Publicitatea rezultatelor urmareste:
o Informarea cetitenilor cu privire la utilizarea fondurilor publice;
o Asigurarea transparentei si responsabilitdtii in procesul de atribuire a contractelor;



o Crearea unui mediu de incredere si corectitudine in relatiile dintre autoritatea
contractantd si Intreprinderile publice;

Art. 21 — Cadru Legislativ
o Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completarile
ulterioare;
o HG nr. 395/2016 -normele metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016;
o Instructiunile ANAP nr. 1/2018
o Alte reglementdri incidente, precum legislatia privind transparenta, concurenta,
protectia datelor etc.

CAPITOLUL V ALTE DISPOZITII

Art. 22 Contractele rezultate in urma aplicarii prezentei metodologii pot fi modificate doar prin act
aditional.

Art. 23 Structurile functionale din structura organizatoricd a Consiliului Judetean Constanta vor
duce la indeplinire prevederile prezentei Metodologii.

Art. 24 Prezenta Metodologie este obligatorie tuturor Directiilor/Compartimentelor functionale din
structura organizatoricd din cadrul Consiliului Judetean Constanta

Art. 25 Prezenta-Metodologie va fi comunicata factorilor interesati .

Art. 26. Prezenta Metodologie se completeaza cu prevederile legale in materie. In cazul in care
sunt aspecte necuprinse in Metodologie, sau contrare prevederilor legislative actuale sau viitoare,
prevederile legislative vor au prioritate si aplicabilitate directa.

Directia Geugrald de Proiecte Directia Patrimoniu
Director Gerieral Director Executiv
Elena GEORGESCU/ Diana Roxana VOITINOVICI

pal ‘

Director General Adjunct
Victoria Ivonne SAGHIU /



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE
Nr. 17500/22.05.2026

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotiarire privind modificare HCJ nr. 12/30.01.2025

Motivul adoptarii proiectului de hotirire:

1. Descriere situatiei actuale:

Avand in vedere Nota de fundamentare nr. 17470/22.05.2026 referitoare la modificarea si
completarea Anexei nr. 1 la Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr. 12/30.01.2025 privind aprobarea
Metodologiei de atribuire a contractelor si acordurilor-cadru de catre Consiliul Judetean Constanta in
temeiul prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile
ulterioare si ale Instructiunii ANAP nr. 1/2018, din cuprinsul careia rezultd necesitatea consolidarii cadrului
procedural aplicabil atribuirii contractelor catre intreprinderile publice aflate sub autoritatea Judetului
Constanta, precum si asigurarea unui mecanism unitar, transparent si riguros documentat pentru aplicarea:

prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, se impune promovarea prezentului
proiect de hotarare.

Forma revizuitd a metodologiei dezvoltd si reglementeaza intr-o manierd mai detaliatd aspectele
referitoare la domeniul de aplicare al procedurii, documentele necesare initierii si deruldrii procesului de
atribuire, modalitatea de fundamentare a valorii estimate, conditiile privind demonstrarea indeplinirii
cerintelor prevézute de art. 31 din Legea nr. 98/2016, organizarea si atributiile comisiei de analizi, etapele
de solicitare si gestionare a clarificarilor, procedura de evaluare si negociere a ofertelor, precum si
documentele care stau la baza justificarii si aprobarii atribuirii contractelor.

Prin modificérile propuse se urméareste Imbunétatirea unui cadru procedural coerent si predictibil,
care si asigure aplicarea uniforma a prevederilor legale de catre toate structurile functionale din cadrul
Consiliului Judetean Constanta, precum si intdrirea mecanismelor de control, monitorizare si justificare a
atribuirilor realizate in baza relatiei de control similar exercitate asupra intreprinderilor publice aflate sub
autoritatea Judetului Constanta.

De asemenea, facem precizarea ci prezenta metodologie, dupa aprobare, nu impacteazi asupra
angajamentelor legale incheiate pana la data aprobarii.

Cerinte care reclama necesitatea actului administrativ:

Respectarea prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederile Instructiunii ANAP nr. 1/2018 privind modul de
interpretare si aplicare a dispozitiilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica citre persoane
juridice aflate sub controlul autoritatii contractante:

a) asigurarea verificdrii indeplinirii conditiilor privind exercitarea controlului similar asupra
persoanei juridice cdreia urmeazd sd ii fie atribuit contractul;

b) stabilirea documentelor necesare pentru demonstrarea indeplinirii conditiilor prevdizute de art.
31 din Legea nr. 98/2016;

c) reglementarea modalitdtii de initiere, analizd, negociere §i atribuire a contractelor si acordurilor-
cadru;

d) stabilirea atributiilor si responsabilitdtilor structurilor de specialitate si ale comisiei de analizd
implicate in procedura de atribuire;

e) asigurarea trasabilitdtii, transparentei si documentdrii corespunzdtoare a procedurilor derulate.



Instructiunea ANAP nr. 1/2018 prevede:

(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a demonstra indeplinirea conditiilor previzute de art. 31 din
Legea nr. 98/2016 inainte de atribuirea contractului.

(2) Indeplinirea conditiilor privind controlul similar si desfdsurarea activitdtii in proportia prevdzutd de
lege trebuie justificatd prin documente si informatii relevante.

(3) Procedura de atribuire trebuie sd fie fundamentatd, documentatd si pdstratd in cadrul dosarului
procedurii.

(4) Autoritatea contractantd are obligatia de a asigura respectarea principiilor legalitdtii, transparentei si
utilizarii eficiente a fondurilor publice.

2. Schimbari preconizate:
Impactul socio-economic:
Nu e cazul

Impactul financiar asupra bugetului:

Nu este cazul

Impactul asupra sistemului juridic:

Nu este cazul.

Consultare privind elaborarea si implementarea actului administrativ:

Tindnd cont de obiectul proiectului de hotarére, actul ce va fi adoptat in baza acestuia reprezinti un
act administrativ cu caracter individual, care se caracterizeaza prin aceea ca reprezintd o manifestare
unilaterald de vointd care creeazd, modificd sau stinge drepturi sau obligatii in beneficiul sau sarcina uneia
sau mai multor persoane dinainte determinate.

Prezentul proiect de hotérére reprezintd un act administrativ cu caracter individual, context In care
sunt incidente dispozitiile art. 5 alin. (1) si (2) din Anexa la HG nr. 831/2022 privind Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.
Actele administrative cu caracter individual, nu fac obiectul procedurii de asigurare a transparentei
decizionale, iar autoritatea sau institutia publica competenta nu are obligatia realizarii etapelor procedurii
de transparentd decizionala.

Masuri de implementare necesare, modificiri institutionale si functionale:
Fata de cele mentionate anterior, supun atentiei §i aprobarii Consiliului Judetean Constanta, proiectul de
hotérare privind modificare HCJ nr. 12/30.01.2025

PRESEDINTE,
FLORIN MITROI



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA DE PROIECTE
DIRECTIA PATRIMONIU

Nr. 17504/22.05.2026

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotarare privind modificare HCJ nr. 12/30.01.2025

Prin Nota de fundamentare nr. 17470/22.05.2026 s-a evidentiat necesitatea modificarii si completarii
Anexei nr. 1 la Hotdrarea Consiliului Judetean Constanta nr. 12/30.01.2025 privind aprobarea
Metodologiei de atribuire a contractelor si acordurilor cadru de citre Consiliul Judetcan Constanta in
temeiul prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare si ale Instructiunii ANAP nr. 1/2018.

In procesul de implementare a metodologiei aprobate, au fost identificate o serie de aspecte care necesita
clarificare si detaliere procedurald, In vederea asigurdrii unei aplicari unitare a prevederilor legale
referitoare la atribuirea contractelor citre intreprinderile publice aflate sub autoritatea Consiliului
Judetean Constanta.

Totodatd, experienta acumulatd in procesul de pregatire si derulare a procedurilor de atribuire realizate
in temeiul art. 31 din Legea nr. 98/2016 a evidentiat necesitatea completérii cadrului procedural intern
prin reglementarea expresa a etapelor de initiere, analiza, negociere si atribuire a contractelor, precum
si a responsabilitétilor structurilor implicate in aceste activitati.

Necesitatea promovdrii prezentului proiect de hotardre este determinatd de obligatia autoritatii
confractante de a asigura un mecanism clar, transparent, predictibil si riguros documentat pentru
aplicarea exceptiei prevazute la art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, precum si de
necesitatea consolidarii cadrului procedural intern aplicabil atribuirii contractelor cétre intreprinderile
publice aflate sub autoritatea Judetului Constanta.

Respectarea prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, coroborate cu prevederile Instructiunii ANAP nr. 1/2018 privind modul de
interpretare si aplicare a dispozitiilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica si a
acordurilor-cadru cétre persoane juridice aflate sub controlul autoritétii contractante, impune:

a) verificarea si documentarea indeplinirii conditiilor privind exercitarea controlului similar asupra
persoanei juridice careia urmeaza si ii fie atribuit contractul;

b) stabilirea documentelor necesare pentru demonstrarea indeplinirii conditiilor previzute de cadrul
normativ aplicabil;

c) reglementarea expresd a etapelor privind initierea, analiza, negocierea, evaluarea si atribuirea
contractelor si acordurilor-cadru;

d) stabilirea atributiilor si responsabilitatilor structurilor de specialitate implicate in procesul de atribuire
si ale comisiei de analizd constituite in acest scop;



e) asigurarea transparentei, trasabilititii si documentdrii corespunzatoare a procedurilor desfasurate;

f) consolidarea mecanismelor de control, monitorizare si justificare a atribuirilor realizate in baza relatiei
de control similar exercitate asupra intreprinderilor publice aflate sub autoritatea Judetului Constanta.

Forma revizuitd a metodologiei dezvoltd si reglementeazd intr-o manierd mai detaliatd aspectele
referitoare la domeniul de aplicare al procedurii, documentele necesare initierii si derularii procesului
de atribuire, modalitatea de fundamentare si justificare a valorii estimate, conditiile privind demonstrarea
indeplinirii cerintelor prevazute de art. 31 din Legea nr. 98/2016, organizarea si atributiile comisiei de
analiza, etapele privind solicitarea si gestionarea clarificarilor, procedura de evaluare si negociere a
ofertelor, precum si documentele care stau la baza justificarii si aprobarii atribuirii contractelor.

Totodatd, metodologia actualizatd stabileste in mod expres continutul dosarului procedurii,
responsabilitatile structurilor implicate in procesul de atribuire, regulile privind pastrarea documentelor
si masurile necesare pentru asigurarea transparentei si publicitatii rezultatelor procedurilor derulate.

Prin modificérile propuse se urméareste imbunétatirea unui cadru procedural coerent si predictibil, care
sd asigure aplicarea uniforma a prevederilor legale de catre toate structurile functionale din cadrul
Consiliului Judetean Constanta, precum si intdrirea mecanismelor de control, monitorizare si justificare
a atribuirilor realizate in baza relatiei de control similar exercitate asupra intreprinderilor publice aflate
sub autoritatea Judetului Constanta.

De asemenea, facem precizarea cid prezenta metodologie, dupd aprobare, nu impacteazd asupra
angajamentelor legale incheiate pana la data aprobérii.

In considerarea celor ce preced, opindm ca proiectul de hotdrdre privind modificarea HCJ nr.
12/30.01.2025 este fundamentat din punct de vedere al reglementirilor specifice aplicabile raportat la
atributiile si competentelor structuriilor de specialitate, sens In care propunem analizarea si supunerea
acestuia spre dezbatere si adoptare.

Directia Generala de Proiecte Directia Patrimoniu
Director General / Director Executiv
Elena GEORG U Diana Roxana VOI'}’INOVICI
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Director General Adjunct
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NOTA DE FUNDAMENTARE

privind modificarea si completarea Anexei nr. 1 1a Hotiirdrea Consiliului Judetean Constanta nr.
12/30.01.2025 privindy .. _aprobarea Metodologiei de atribuire a contractelor si acordurilor-cadru
de citre Consiliul Judetean Constang{a in temeiul prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind

achizitiile publice, cu modificirile si completirile ulterioare si ale Instructiunii ANAP nr. 12018
Contextul adoptirii hotdririi

Prin Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr. 12/30.01.2025 a fost aprobata Metodologia de atribuire a
contractelor si acordurilor-cadru de citre Consiliul Judetean Constanta in temeiul prevederilor art. 31 din

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Instructiunii
ANAP nr. 1/2018.

In procesul de implementare a metodologiei aprobate, au fost identificate o serie de aspecte care necesitd
clarificare si detaliere procedurald, in vederea asigurarii unei aplicari unitare a prevederilor legale referitoare
la atribuirea contractelor catre intreprinderile publice aflate sub autoritatea Consiliului Judetean Constanta.

Totodatd, experienta acumulatd in procesul de pregétire si derulare a procedurilor de atribuire realizate in
temeiul art. 31 din Legea nr. 98/2016 a evidentiat necesitatea completarii cadrului procedural intern prin
reglementarea expresd a etapelor de initiere, analizi, negociere si atribuire a contractelor, precum si a
responsabilitatilor structurilor implicate in aceste activitati.

Necesitatea modificarii Anexeinr. 1

Modificarea si completare metodologiei este determinata de necesitatea consolidarii cadrului procedural
aplicabil atribuirii contractelor in temeiul prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, precum si de asigurarea unui mecanism unitar, transparent §i riguros documentat la nivelul
Consiliului Judetean Constanta. In procesul de aplicare a metodologiei aprobate prin Hotararea Consiliului
Judetean Constanta nr. 12/2025 au fost identificate aspecte care impun clarificarea si detalierea unor etape
procedurale, in vederea cresterii gradului de conformitate cu cadrul normativ incident si a eficientizarii
activitatilor desfasurate de structurile de specialitate implicate.

Forma revizuiti a metodologiei dezvoltd si reglementeaza intr-o maniera mai detaliatd aspectele referitoare
la domeniul de aplicare al procedurii, documentele necesare initierii si derulérii procesului de atribuire.
modalitatea de fundamentare a valorii estimate, conditiile privind demonstrarea indeplinirii cerintelor
prevazute de art. 31 din Legea nr. 98/2016, organizarea si atributiile comisiei de analizd, etapele de solicitare
si gestionare a clarificarilor, procedura de evaluare si negociere a ofertelor, precum si documentele care stau
]a baza justificarii si aprobarii atribuirii contractelor.

Totodatd, metodologia actualizatd stabileste in mod expres continutul dosarului procedurii, responsabilitatile
structurilor implicate in procesul de atribuire, regulile privind pastrarea documentelor si masurile necesare
pentru asigurarea transparentei si publicitatii rezultatelor procedurilor derulate.
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Prin modificarile propuse se urméreste imbundtitirea unui cadru procedural coerent si predictibil, care si
asigure aplicarea uniforma a prevederilor legale de citre toate structurile functionale din cadrul Consiliului
Judetean Constanta, precum si Intdrirea mecanismelor de control, monitorizare si justificare a atribuirilor
realizate In baza relatiei de control similar exercitate asupra intreprinderilor publice aflate sub autoritatea
Judetului Constanta.

De asemenea, facem precizarea cd prezenta metodologie, dupd aprobare, nu impacteazi asupra
angajamentelor legale Incheiate pana la data aprobarii.

Obiective urmarite:
Modificarea metodologiei are in vedere atingerea urmatoarelor obiective:

1. Cresterea gradului de conformare cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si ale

Instructiunii ANAP nr. 1/2018;

Asigurarea transparentei si trasabilitatii procesului de atribuire a contractelor;

Stabilirea unui mecanism procedural clar si predictibil pentru structurile de specialitate ale

Consiliului Judetean Constanta;

4. Cresterea eficientei utilizarii resurselor publice prin valorificarea capacitatilor intreprinderilor publice
aflate sub autoritatea Judetului Constanta;

Baza legala

Demersul este fundamentat juridic pe:

* Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare;

« H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru;

* Instructiunea ANAP nr. 1/2018 privind modul de interpretare si aplicare a prevederilor art. 31 din Legea nr.
98/2016;

* Legea nr. 31/1990 privind societitile, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

* O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare.

Propunere

Avand in vedere cele expuse, se propune initierea si aprobarea unui proiect de hotérare privind modificarea
si completarea Anexei nr. 1 la Hotdrarea Consiliului Judetean Constanta nr. 12/30.01.2025 privind aprobarea
Metodologiei de atribuire a contractelor si acordurilor-cadru de catre Consiliul Judetean Constanta in temeiul
prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completarile
ulterioare si ale Instructiunii ANAP nr. 1/2018, in vederea actualizarii si consolidérii cadrului procedural
aplicabil atribuirii contractelor catre Intreprinderile publice aflate sub autoritatea Judetului Constanta.

Direé\tiak Generala de Proiecte Directia Patrimoniu

DirecthGgr{gﬁgl Director Executiv

Elena GEORGESCU Diana Ro}xa?na yOITINOVICI
i

Director General Adjunct
Victoria Ivonne SAGHIU
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