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(...), procuror (...) al Serviciului Teritorial Constanta din cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie,

Examinand actele de urmarire penala efectuate in dosarul cu nr.118/P/2015
privind pe (...) Enache Marcela, cercetata in stare de libertate sub aspectul savarsirii
infractiunii de complicitate la abuz in serviciu, prevazuta de art.48 C.pen. raportat la
art. 13% din Legea nr.78/2000 raportat la art.297 alin.1 C.pen. cu aplicarea art.35
alin.1 C.pen., art.309 C.pen. si art.5 alin.1 C.pen. (sapte acte materiale)



EXPUN URMATOARELE

. Tn fapt
A. Prin rechizitoriul nr.93/P/2013 din data de 03.04.2015 al DNA - Serviciul

Teritorial Constanta s-a dispus, printre altele, disjungerea cauzei in vederea
efectudrii urmaririi penale sub aspectul savarsirii a cinci infractiuni de abuz n
serviciu, previzute de art.132 din Legea nr.78/2000 raportat la art.297 alin.1 C.pen.,
constand in vanzarea la pret subevaluat a cinci terenuri, de catre Primaria mun.
Constanta, prin contractele de vanzare cumparare autentificate sub numerele: (...).

Astfel din inscrisurile ridicate in cauza nr.93/P/2013 a rezultat ca Primaria
mun. Constanta a instrainat, la preturi aparent derizorii si fara organizarea unor
proceduri de licitatie publica, mai multe terenuri, catre diferite persoane juridice,
dupa cum urmeaza:

Prin contractul de vanzare-cumparare autentificat sub nr. (...) la (...), Primaria
mun.Constanta a vandut SC (...) un teren de 151 m.p. la un pret de 13.137 euro,
respectiv 87 euro/m.p. (...).

Prin contractul de vanzare-cumparare autentificat sub nr. (...) la (...), Primaria
mun.Constanta a vandut SC (...) un teren de 261 m.p. la un pret de 66.294 euro,
respectiv 254 euro/m.p. (...).

Prin contractul de vanzare-cumparare autentificat sub nr. (...) la (...), Primaria
mun.Constanta a vandut SC (...) un teren de 150 m.p. la un pret de 26100 euro,
respectiv 174 euro/m.p. (...).

Prin contractul de vanzare-cumparare autentificat sub nr. (...) la (...), Primaria
mun.Constanta a vandut SC (...) un teren de 2878 m.p. la un pret de 460.480 euro,

respectiv 160 euro/m.p. (...).



Prin contractul de vanzare-cumparare autentificat sub nr. (...) la (...), Primaria
mun.Constanta a vandut SC (...) un teren de 150 m.p. la un pret de 17850 euro,
respectiv 119 euro/m.p. (...).

Cauza formatd prin disjungere, avand ca obiect instraindrile presupus
frauduloase a fost inregistrata in evidentele DNA - Serviciul Teritorial Constanta
sub nr.118/P/2015.

1. Contractul de vanzare-cumparare autentificat sub nr. (...) la (...)

Prin contractul de vanzare cumparare autentificat sub nr. (...) 1a (...), Regia
Autonoma Exploatarea Domeniului Public si Privat (RAEDPP) Constanta a vandut,
lar (...), administrata la acel moment de (...), a cumparat doua suprafete de teren
situate Tn mun. Constanta, statiunea Mamaia, (...), Tn suprafata de 372 m.p. si
respectiv 1.087 m.p.

Acest contract a fost incheiat deoarece pe (...) 3 se aflau edificate doua spatii
comerciale, proprietatea cumparatoarei, iar (...) era ocupat de un bazin, ambele
terenuri avand destinatia de sparii comerciale, sparii alimentayie publica cu terasa
circulabila, parcare (...).

La data de 18.01.2007, (...) a depus la Primaria mun. Constanta o cerere prin
care a solicitat vanzarea, prin negociere directa, a suprafetei de 150 m.p. situatd in
Mamaia, (...).

La data de 19.01.2007, Directia Administrarea Domeniului Public si Privat -
Serviciul Urmarire si Executare Contracte a emis avizul nr. (...) in cuprinsul caruia
S-a aratat ca terenul este domeniu privat al mun. Constanta, conform HCLM nr. (...),
avizul fiind favorabil (...).

La data de 22.05.2007, Primaria mun. Constanta a emis certificatul de
urbanism nr. (...), pentru terenul de 151 m.p., situat in mun. Constanta, Statiunea

Mamaia, fard numar, in cuprinsul caruia s-a mentionat ca acesta a fost eliberat
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pentru “vanzare prin negociere directa teren in suprafata de 151,00 m.p. cu
destinaria spariu verde, cf PUD Mamaia 2001 (...).

La data de 07.06.2007, SC (...) a inregistrat la Primaria mun. Constanta
raportul de evaluare pentru terenul in suprafata de 151 m.p., situat in (...), Statiunea
Mamaia, pentru beneficiara Primaria mun. Constanta, valoarea terenului fiind
stabilita la 39.502 lei, echivalentul a 12.100 euro, la un curs de 3,2646 lei/euro (...).

La data de 08.06.2007, a fost incheiat procesul verbal de negociere nr. (...)
prin care, comisia de negociere si cumparatoarea SC (...) au stabilit de comun acord
un pret de 87 euro/m.p. (vol.2, filele 211 - 212).

La data de 05.07.2007, SC (...) a solicitat Primariei mun. Constanta
transmiterea catre notarul public a documentatiei necesare pentru perfectarea
contractului de vanzare cumpdrare. La aceeasi data, Primaria a transmis notarului
documentatia solicitata (...).

Terenul care urma sa faca obiectul vanzarii facea parte din domeniul privat al
orasului, fiind inventariat conform HCLM nr. (...), dreptul de proprietate al UAT
mun. Constanta fiind intabulat conform incheierii nr. (...).

La data de 11.07.2007, a fost autentificat la (...), contractul de vanzare
cumparare nr. (...), prin care mun. Constanta, reprezentat de (...) a vandut SC (...)
suprafata de 151 m.p. teren, situat in mun. Constanta, statiunea Mamaia, (...).

Acest teren era invecinat la sud cu terenurile cumparate de SC (...) tot de la
mun. Constanta, prin RAEDPP, in anul 2004.

Pretul vanzarii a fost de 13.137 euro, care urma sa fie achitat in 12 rate pana
la data de 12.05.2010.

Tn cuprinsul contractului s-a mai aritat ci vanzarea s-a efectuat in temeiul
HCLM nr. (...) privind aprobarea vanzarii prin negociere directd a unor bunuri

imobile care apartin domeniului privat al mun. Constanta (...).



Prin aceasta hotarare a consiliului local s-a aprobat vanzarea, prin negociere
directa, a unor bunuri imobile (terenuri si cladiri), parte a domeniului privat al
orasului, la pozitia nr.1 regasindu-se terenul din statiunea Mamaia, (...), Tn suprafata
de 150 m.p., care urma sa fie vandut SC (...).

De asemenea, in anexa HCL nr. (...) s-a aratat ca “’terenul propus spre vanzare
este limitrof proprietatii detinute de titularul cererii de cumparare si are destinagia
de intregire proprietate - spariu verde conf.PUD Mamaia” (...).

HCL nr. (...) a fost contrasemnatd pentru legalitate de inculpata Enache
Marcela, in calitate de secretar al mun.Constanta.

Ulterior, SC (...) a obtinut mai multe certificate de urbanism si autorizatii de
construire pentru extinderea spatiilor comerciale detinute pe unul din loturile
cumparate in anul 2004, pe terenul care a facut obiectul contractului autentificat sub
nr. (...)la(...).

Din acest motiv, la data de 27.02.2015, la (...), sub nr. (...), a fost autentificat
contractul Tncheiat intre reprezentantii UAT mun. Constanta si SC (...), prin care
partile au schimbat destinatia terenului n discutie din spariu verde - Tntregire
proprietate” in ”Modificare proiect autorizat cu AC nr. (...) Reautorizare extindere
spariu comercial existent cu P+1 Etaj, autorizat cu AC nr. (...) prin: schimbare
regim de indltime de la P+1 Etaj la P+ terasa acoperitd, spatii comerciale la parter,
alimentatie publicd, amenajare parcare si modificare amprentda la sol (suprafata
de 151 m.p. este afectatd de parcare)” (...).

Conform raportului de expertiza intocmit in cauza, valoarea comerciala reala
a terenului care a facut obiectul contractului autentificat sub nr. (...) la (...), la data

vanzarii era de 436 euro/m.p., adica 65.836 euro, echivalent a 206.027 lei, la un curs

de schimb de 3,1294 lei, din 11.07.2007 (...).
(...)



Despre SC (...) si SC (...) urmeaza sa fie facute precizari suplimentare, la

subpunctele urmatoare.

2. Contractul de vanzare-cumparare autentificat sub nr. (...) la (...)

La data de 30.07.2007, SC (...) a depus la Primaria mun. Constanta o cerere
prin care a solicitat vanzarea catre ea, a unui teren in suprafata de 150 m.p., situat in
mun. Constanta, statiunea Mamaia, (...) proprietatea UAT mun. Constanta.

SC (...) a motivat cererea prin aceea ca achizitionase o suprafata de 750 m.p.
de la SC (...), iar vanzarea suprafetei de 150 m.p. era necesara pentru ’reintregirea
proprietatii” (...).

Tn sustinerea cererii, SC (...) a depus si copia unui contract de vanzare
cumparare autentificat la (...) care confirma achizitia terenului de 750 m.p., situat in
mun. Constanta, statiunea Mamaia, (...).

SC (...) a depus si contractul de vanzare cumparare autentificat sub nr. (...)
prin care a cumparat, tot de la SC (...), suprafata de 1250 m.p. teren, situat in mun.
Constanta, statiunea Mamaia, (...).

(...)

La data de 03.03.2007, Directia Administrarea Domeniului Public si Privat -
Serviciul Urmarire si Executare Contracte a emis avizul nr. (...) in cuprinsul caruia
s-a consemnat ca terenul constituie domeniu privat al mun. Constanta, centralizat
prin HCL nr. (...), avizul fiind unul favorabil (...).

La data de 05.04.2007, Primaria mun. Constanta a emis certificatul de
urbanism nr. (...), pentru terenul de 150 m.p., situat in mun. Constanta, Statiunea
Mamaia, fard numar, in cuprinsul caruia s-a mentionat ca acesta a fost eliberat
pentru “vdnzare prin negociere directa teren in suprafata de 150,00 m.p. cu

destinaria spariu verde” (...).



La data de 11.07.2007, SC (...) a inregistrat la Primaria mun. Constanta
raportul de evaluare pentru terenul in suprafata de 150 m.p., situat in (...), Statiunea
Mamaia, pentru beneficiara Primaria mun. Constanta, valoarea terenului fiind
stabilita la 51.500 lei, echivalentul a 16.500 euro, la un curs de 3,1212 lei/euro (...).

La data de 13.08.2007, a fost incheiat procesul verbal de negociere nr. (...)
prin care, comisia de negociere si cumparatoarea SC (...) au stabilit de comun acord
un pret de 119 euro/m.p. (...).

Terenul care urma sa faca obiectul vanzarii facea parte din domeniul privat al
orasului, fiind inventariat conform HCLM nr. (...).

La data de 28.08.2007, a fost autentificat la (...), contractul de vanzare
cumparare nr. (...), prin care mun. Constanta, reprezentat de (...) a vandut SC (...)
suprafata de 150 m.p. teren, situat in mun. Constanta, statiunea Mamaia, (...).

Acest teren era Invecinat la nord cu terenurile cumparate anterior de SC (...)
de la SC (...).

Pretul vanzarii a fost de 17.850 euro, care urma sa fie achitat in 12 rate pana
la data de 15.08.2010.

Tn cuprinsul contractului s-a mai aritat ci vanzarea s-a efectuat In temeiul
HCLM nr. (...) privind aprobarea vanzarii prin negociere directd a unor bunuri
imobile care apartineau domeniului privat al mun. Constanta (...).

Prin aceasta hotarare a consiliului local s-a aprobat vanzarea, prin negociere
directa, a unor bunuri imobile (terenuri si cladiri), parte a domeniului privat al
orasului, la pozitia nr.1 regasindu-se terenul din statiunea Mamaia, (...), n suprafata
de 150 m.p., care urma sa fie vandut SC (...).

De asemenea, in anexa HCL nr. (...) s-a aratat ca “’terenul propus spre vanzare
este limitrof proprietatii detinute de titularul cererii de cumparare si are destinagia

de intregire proprietate - spariu verde conf.PUD Mamaia” (...).



HCL nr. (...) a fost contrasemnata pentru legalitate de secretarul mun.
Constanta, inculpata Enache Marcela.

Cu privire la HCL nr. (...), de remarcat este ca desi la momentul adoptarii ei,
utilizatorul terenului a fost mentionat SC (...), care de altfel formulase si cererea de
cumparare prin negociere directa, inregistrata sub nr. (...), aprobandu-se instrainarea
catre aceasta societate comerciala, vanzarea s-a facut catre SC (...).

Ulterior, SC (...) a obtinut mai multe certificate de urbanism si autorizatii de
construire pentru construirea, inclusiv pe terenul care a facut obiectul contractului
autentificat sub nr. (...) la (...), a unui complex turistic multifuncsional: amenajare
terenuri de sport, unitate de alimentatie publica la parter.

Din acest motiv, la data de 27.02.2015, la (...), sub nr. (...), a fost autentificat
contractul Tncheiat ntre reprezentantii UAT mun. Constanta si SC (...), prin care
partile au schimbat destinatia terenului in discutie din ”spagiu verde - intregire
proprietate” in ”construire complex turistic multifuncgional: amenajare terenuri
de sport, unitate alimentatie publica la parter” (...).

Conform raportului de expertiza intocmit in cauza, valoarea comerciald reala
a terenului care a facut obiectul contractului autentificat sub nr. (...) la (...), la data

vanzarii era de 275 euro/m.p., adica 56.250 euro, echivalent a 182.779 lei, la un curs

de schimb de 3,2494 lei/euro, din data de 28.08.2007 (...).

(-..)

3. Contractul de vanzare-cumpaérare autentificat sub nr. (...) la (...)

La data de 18.04.2008, SC (...) a depus la Primaria mun. Constanta o cerere
prin care a solicitat vanzarea, prin negociere directa, a suprafetei de 150 m.p. situata

(...) din statiunea Mamaia.



Tn motivarea cererii, SC (...) a aratat ci prin contractul autentificat sub nr. (...)
la (...), a achizitionat de la (...) suprafata de 605 m.p., situata in Statiunea Mamaia,
(...), motiv pentru care a solicitat si vanzarea suprafetei de 150 m.p. situata in
vecinatatea terenului dobandit anterior (...).

Tn sustinerea cererii, SC (...) a depus contractul de vanzare cumparare
autentificat sub nr. (...) la (...), prin care a cumparat, de la (...), suprafata de 605 m.p.
teren, situata 1n intravilanul statiunii Mamaia, (...), cu nr. cadastral (...).

La data de 21.02.2008, Directia Administrarea Domeniului Public si Privat -
Serviciul Urmarire si Executare Contracte a emis avizul nr. (...) in cuprinsul caruia
S-a aratat ca terenul este domeniu privat al mun. Constanta, avizul fiind favorabil
(...).

La data de 21.02.2008, Primaria mun. Constanta a emis certificatul de
urbanism nr. (...), pentru terenul de 150 m.p., situat in mun. Constanta, Statiunea
Mamaia, (..., In cuprinsul caruia s-a mentionat ca acesta a fost eliberat
pentru “vdnzare prin negociere directa teren in suprafata de 151,00 m.p. cu
destinatia piscina, zona multifunctionala aferenta” (...).

La data de 09.05.2007, SC (...) a inregistrat la Primaria mun. Constanta
raportul de evaluare pentru terenul in suprafata de 150 m.p., situat in mun. Constanta,
statiunea Mamaia, (...), pentru beneficiara Primaria mun. Constanta, valoarea
terenului fiind stabilita la 88.144,64 lei, echivalentul a 24.750 euro, la un curs de
3,5614 lei/euro (...).

La data de 15.05.2008, a fost incheiat procesul verbal de negociere nr. (...)
prin care, comisia de negociere si cumparatoarea SC (...) au stabilit de comun acord
un pret de 174 euro/m.p. (...).

Terenul care urma sa faca obiectul vanzarii facea parte din domeniul privat al
orasului, fiind inventariat conform HCLM nr. (...), dreptul de proprietate al UAT

mun. Constanta fiind intabulat conform incheierii nr. (...).
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La data de 23.05.2008, a fost autentificat la (...), contractul de vanzare
cumparare nr. (...), prin care mun. Constanta, reprezentat de (...) a vandut SC (...)
suprafata de 150 m.p. teren, situat in mun. Constanta, statiunea Mamaia, (...).

Acest teren era invecinat la sud cu un teren cumparat de SC (...) Tn anul 2008,
dela(...).

Pretul vanzarii a fost de 26.100 euro, care urma sa fie achitat in 11 rate pana
la data de 15.05.2011.

Tn cuprinsul contractului s-a mai aritat ci vanzarea s-a efectuat Tn temeiul
HCLM nr. (...) privind aprobarea vanzarii prin negociere directa a unor bunuri
imobile care apartineau domeniului privat al mun. Constanta (...).

Prin aceasta hotarare a consiliului local s-a aprobat vanzarea, prin negociere
directa, a unor bunuri imobile (terenuri si cladiri), parte a domeniului privat al
orasului, la pozitia nr.9 regasindu-se terenul din statiunea Mamaia, (...), n suprafata
de 150 m.p., care era utilizat de (...).

De asemenea, in anexa HCL nr. (...) s-a aratat ca terenul propus spre vanzare
constituie domeniu privat al mun. Constansa si este limitrof proprietatii definute de
titularul cererii de cumparare” (...).

HCL nr. (...) a fost contrasemnatd pentru legalitate de secretarul mun.
Constanta, inculpata Enache Marcela.

Cu privire la HCL nr. (...), de remarcat este ca desi la momentul adoptarii ei,
utilizatorul terenului a fost mentionat (...), care de altfel formulase si cererea de
cumparare prin negociere directa, inregistrata sub nr. (...), aprobandu-se instrainarea
catre aceasta persoana fizica, vanzarea s-a facut catre SC (...) (...).

Tn cuprinsul cererii sale, (...) a aratat c este proprietarul unei suprafete de 605

m.p., invecinata cu terenul UAT Constanta, suprafata pe care dorea sa o extinda.
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La randul sau, (...) dobandise terenul de 605 m.p. dupd ce cumparase
drepturile litigioase de proprietate ale unor persoane care formulasera notificari in
temeiul Legii nr.10/2001, prin Dispozitia nr. (...).

Prin aceasta dispozitie, (...) numitului (...) i-au fost atribuite Tn suprafata doua
terenuri: (...), din statiunea Mamaia si unul de 1.000 m.p., situat in mun. Constanta,
(...).

La aproximativ doud luni de la emiterea acestei dispozitii, (...) a formulat
cererea de cumpadrare a terenului, iar la aproximativ patru luni de la momentul la
care (...) a semnat dispozitia de retrocedare a terenului, la data de 17.04.2008, (...) a
vandut terenul unei firme care, dupd cum se va ardta, era in stranse legaturi cu
terenul.

Conform raportului de expertiza intocmit in cauza, valoarea comerciald reala
a terenului care a facut obiectul contractului autentificat sub nr. (...) la (...), la data
vanzarii, era de 252 euro/m.p., adica 37.800 euro, echivalent a 138.934 lei, la cursul
de schimb din 23.05.2008, de 3,6755 lei/euro (...).

()

4. Contractul de vanzare-cumpairare autentificat sub nr.(...) la (...)
La data de 23.09.2003, prin contractul autentificat sub nr. (...) la (...), SC (...

a cumparat de la SC (...).

La data de 07.12.2004, prin contractul de vanzare cumparare autentificat sub
nr. (...) la (...), SC (...), reprezentata de (...), a cumparat, de la Primaria mun.
Constanta, o suprafata de 1000 m.p. teren, situata in statiunea Mamaia, aferenta
activului (...).

La data de 17.05.2006, prin contractul de vanzare cumparare autentificat sub
nr. (...) la (...), mun. Constanta, reprezentat de (...), a vandut SC (...), reprezentata

de (...), suprafata de 43,87 m.p. teren intravilan, situat in statiunea Mamaia, (...).
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La data de 06.02.2008 s-a realizat delimitarea proprietatii achizitionate de SC
(...), stabilindu-se ca terenul respectiv se invecina la Nord, Est si Vest cu terenuri
apartinand UAT Constanta iar la sud cu un imobil apartinand numitului (...).

La data de 06.02.2008, prin cererea inregistrata sub nr. (...), SC (...) a solicitat
cumpararea unei suprafete de 261 m.p. teren, reprezentand (...).

De mentionat este ca desi in adresa prin care Primdria mun. Constanta a
Tnaintat DNA - Serviciul Teritorial Constanta documentele solicitate se mentioneaza
ca SC (...) a solicitat vanzarea catre ea a terenului mentionat este cea din paragraful
anterior, din cuprinsul acesteia rezulta ca anterior fusese formulata o alta cerere, cu
nr. (...), pe care Primaria mun. Constanta nu a naintat-o impreuna cu celelalte
documente.

Prin cererea nr. (...), SC (...) a precizat si ca destinatia terenului a carui
cumparare o solicita "va fi aceea de activitati conexe, complementare activitatii de
turism - cazare” pe care 0 avea proprietatea sa.

In faza de urmdrire penala, au fost solicitate relatii privind cererea SC (...),
inregistrata sub nr. (...).

Prin adresa nr. (...), Primaria mun. Constanta a comunicat ca in arhiva
institutiei nu a fost identificat documentul respectiv (...).

Dupa depunerea solicitarii, si inainte ca terenul sa devind parte a
domeniului privat al mun. Constanta, functionarii Primariei au demarat
procedurile necesare pentru ca vanzarea imobilului catre SC (...) sa fie posibila:

La data de 18.02.2008, Directia Patrimoniu a intocmit situatia juridica a
terenului Tn care s-a atestat in mod neadevarat ca acesta apartinea domeniului privat
al mun. Constanta si prin care s-a acordat aviz favorabil vanzarii (...).

La data de 21.02.2008, arhitectul sef al orasului a emis adresa nr. (...) prin care
a comunicat Directiei Administrarea Domeniului Public si Privat, Serviciul Urmarire

sl Executare Contracte - Vanzari ca, deoarece forma si dimensiunile terenului nu
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permit existenta unei constructii independente si tinand cont de functiunile aprobate
in zona, recomandd vanzarea prin negociere directd, Tn vederea Tintregirii
proprietitii solicitantului (...).

La data de 21.02.2008, Primaria mun. Constanta a emis certificatul de
urbanism nr. (...) In care s-a aratat in mod neadevarat ca imobilul era proprietatea
Primariei mun. Constanta, destinatia terenului fiind functiuni conexe, hotel, parcare,
scopul emiterii certificatului de urbanism fiind "vdnzare prin negociere directa” (...).

Prin HCL Constanta nr. (...), terenul Tn suprafata de 261 m.p., situat in
statiunea Mamaia, (...) a fost inventariat in domeniul privat al orasului (...).

Prinincheiereanr. (...) a OCPI Constanta a fost intabulat dreptul de proprietate
al UAT Constanta asupra terenului aratat anterior (...).

Prin HCL Constanta nr. (...) s-a aprobat vanzarea prin negociere directda a mai
multor bunuri imobile (terenuri sau cladiri) situate pe domeniul privat al mun.
Constanta, in anexa, la pozitia nr.5, figurand terenul in suprafata de 261 m.p., situat
n statiunea Mamaia, (...).

Tn anexa HCL nr. (...) s-a mentionat ca terenul urma sa fie vandut SC (...),
constituia domeniu privat al orasului, era limitrof proprietatii titularului cererii de
cumparare, iar motivul pentru care urma sa fie vandut acestei societdti era acela ca
“forma si dimensiunile terenului nu permit realizarea unei constructii independente
si avand in vedere functiunile aprobate in zonda se recomanda vanzarea prin
negociere directa” (...).

HCL nr. (...) a fost contrasemnata pentru legalitate de secretarul mun.
Constanta, inculpata Enache Marcela.

La data de 08.05.2008, la Primaria mun. Constanta a fost inregistrat, sub nr.
(...), raportul de evaluare al terenului in suprafatd de 261 m.p., situat in statiunea
Mamaia, (...), valoarea stabilita fiind de 62950,59 euro (...).
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La data de 15.05.2008, a fost incheiat procesul verbal de negociere nr. (...),
prin care comisia de negociere si reprezentantul SC (...) au stabilit, de comun acord,
un pret de 254 euro/m.p., valoarea totala fiind de 66294 euro (...).

La data de 23.05.2008, sub nr. (...), a fost autentificat la (...), contractul de
vanzare cumparare prin care UAT mun. Constanta, reprezentata de (...), a vandut
(...), reprezentata de (...), terenul in suprafata de 261 m.p., situat in mun. Constanta,
statiunea Mamaia, (...).

Pretul contractului a fost de 66.294 euro, platibil in 12 rate, pana la data de
15.11.2011 (...).

Conform raportului de expertiza intocmit in cauza, valoarea comerciala reala
a terenului care a facut obiectul contractului autentificat sub nr. (...) la (...), la data
vanzarii, era de 252 euro/m.p., adica 65.772 euro, echivalent a 241.745 lei, la cursul
de schimb din 23.05.2008, de 3,6755 lei (...).

Sintetizand, prin contractul autentificat sub nr. (...) la (...), SC (...) a cumparat
dela SC (...) Vila (...).

in anul 2004, Primiria mun. Constanta a vandut societitii comerciale o
suprafata de 1000 m.p., in centrul statiunii Mamaia, aferenta grupului sanitar al
imobilului achizitionat anterior, fiind neclar in ce fel o asemenea suprafata net
superioara celei a grupului sanitar si o valoare comerciala considerabild era aferenta
unei asemenea constructii.

La nceputul anului 2008, in vederea intregirii proprietatii, SC (...) a cerut
vanzarea si lotului nr.2, situat in zona (...), n suprafata de 261 m.p., desi la acel
moment terenul respectiv nu facea parte din domeniul privat al mun. Constanta,
nefiind inventariat conform Legii nr.213/2008.

Cu toate acestea, in luna martie, terenul vizat de SC (...) a fost inventariat in
domeniul privat al orasului iar in august 2008 a fost vandut prin negociere directa

catre societatea comerciala.
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Mai trebuie precizat ca imediat dupa ce SC (...) a depus cererea de cumparare
a terenului si anterior ca acesta sa devina proprietate privatd a UAT Constanta,
respectiv in perioada ianuarie - februarie 2008, functionarii Primariei mun.
Constanta au inceput demersurile pentru ca vanzarea terenului sd fie posibila.

De altfel, inclusiv vanzarea terenului a fost aprobata in aceeasi sedinta in care

el a fost inventariat in domeniul privat al orasului.

(...)

5. Contractul de vinzare cumparare autentificat sub nr. (...) la (...)

La data de 18.02.2008, Directia Administrarea Domeniului Public si Privat -
Serviciul Urmarire si Executare Contracte a emis situatia juridica nr. (...) a terenului
din Statiunea Mamaia, (...), in care s-a aratat ca acesta era proprietatea privata a mun.
Constanta, conform HCL nr. (...) si HCL nr. (...) si prin care s-a avizat favorabil
vanzarea (...).

La data de 14.05.2008, a fost eliberat Certificatul de Urbanism nr. (...) pentru
terenul situat in statiunea Mamaia, (...), compus din doua loturi, de 2574 m.p. si
respectiv 304 m.p., din care rezulta cd a fost emis in vederea vanzarii prin negociere
directa a imobilului, a carui destinatie era aceea de circularii, spayii verzi (...).

La data de 16.05.2008, a fost inregistrat la Primaria mun. Constanta raportul
de evaluare al terenului supus vanzarii, valoarea stabilita pe aceastd cale fiind de
151,78 euro/mp (...).

Dupa efectuarea acestor demersuri, abia la data de 21.05.2008, SC (...) a
solicitat vanzarea celor doua terenuri, in suprafata de 304 si respectiv 2574 m.p., cu
destinatia ’circularii, sparii verzi” (...).

Tn sustinerea cererii, SC (...) a depus la Priméria mun. Constanta contractul de

vanzare cumparare autentificat sub nr. (...) la (...) prin care cumparase de la SC (...)
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imobilul (...), compus din mai multe constructii, Tn suprafata totala de 2642,69
m.p. si terenul aferent (...), in suprafata de 3.300 m.p. (...).

Pentru terenul in suprafata de 3.300 m.p. aferent (...), la data de 09.09.1998,
Ministerul Turismului emisese certificatul de atestare a dreptului de proprietate
asupra terenurilor seria (...) nr. (...), prin care confirmase ca acest teren era "’in
proprietatea exclusiva a societatii comerciale (...)” (...).

Prin urmare, terenul aferent activului (...) se afla deja in proprietatea SC (...),
fiind recunoscut prin acest certificat primului proprietar (SC (...)), fiind ulterior
transmis succesiv autorilor SC (...) si ajungand prin contractul de vanzare cumparare
autentificat sub nr. (...) in patrimoniul acesteia din urma.

Prin procesul verbal nr. (...), comisia de negociere reprezentdnd mun.
Constanta si SC (...) au stabilit de comun acord pretul terenului care urma sa fie
vandut, la valoarea de 151,78 euro/m.p. (...).

Vanzarea terenului prin negociere directd a fost aprobata prin HCL nr. (...),
imobilul regasindu-se la pozitia nr.19 din anexa (...).

HCL nr. (...) a fost contrasemnata pentru legalitate de secretarul mun.
Constanta, inculpata Enache Marcela.

UAT mun. Constanta si-a justificat dreptul de proprietate asupra terenului prin
HCL nr. (...), prin care terenul in suprafata totala de 3481,13 m.p., situat in zona (...)
a fost inventariat in domeniul privat al orasului (...).

Dreptul de proprietate al mun. Constanta asupra celor doua loturi de teren a
fost intabulat in cartea funciara prin incheierile nr. (...) si (...).

La data de 16.09.2008, sub nr. (...), la (...), a fost autentificat contractul de
vanzare cumpdrare prin care Primaria mun. Constanta a vandut SC (...) un teren in
suprafata de 2878 m.p., format dintr-un lot de 304 m.p., care se invecina la sud cu

(...) si unul in suprafata de 2574 m.p., de asemenea invecinat la sud cu (...).
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Potrivit mentiunilor din preambulul contractului, operatiunea de vanzare
cumparare s-a realizat in temeiul HCL nr. (...) sia HCL nr. (...).

Tn cuprinsul contractului s-a aratat ci UAT mun. Constanta a dobandit terenul
prin inventarierea sa in domeniul privat, conform HCL nr. (...), ca destinatia acestuia
era “’circularii, sparii verzi” si a fost vandut in scopul intregirii proprietitii SC
(...), constituiti din teren situat in statiunea Mamaia, (...), in suprafata totala de
3.300 m.p.

Pretul vanzarii a fost in cuantum de 460.480 euro si a fost esalonat in 12 rate,
ultima fiind scadenta la data de 15.06.2011 (...).

Conform raportului de expertiza intocmit in cauza, valoarea comerciala reala
a terenului care a facut obiectul contractului autentificat sub nr. 2334/28.08.2007 la
(...), la data vanzarii era de 574 euro/m.p., adica 1.651.972 euro, echivalent a
6.028.707 lei, la cursul din 28.08.2007, de 3,6494 lei/euro (...).

La data de 22.05.2009, SC (...) a solicitat Primariei mun. Constanta esalonarea
din contract (...).

La data de 12.06.2009, sub nr. (...), la (...) a fost autentificat actul aditional
prin care pretul vanzarii a fost reesalonat in 21 de rate, platibile pana la data de
15.06.2014 (...).

La data de 28.10.2010, SC (...) a notificat Primaria mun. Constanta cu privire
la denuntarea unilaterald a contractului de vanzare cumparare nr. (...), motivata de
dificultatile financiare prin care trecea societatea, din cauza crizei economice (...).

Prin conventia autentificata sub nr. (...) la (...), Primaria mun. Constanta si SC
(...) au rezolutionat contractul de vanzare cumparare autentificat sub nr. (...).

Tn cuprinsul conventiei s-a aratat ca prin cererea nr. (...) SC (...) a solicitat
rezolutiunea contractului din cauza problemelor financiare cu care se confrunta,

precum si restituirea sumei achitate in contul Primariei.
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Ca urmare a rezolutiunii contractului de vanzare cumparare, Primdria mun.
Constanta a restituit societatii ratele achitate iar terenul in suprafata totala de 2878
m.p. a reintrat Tn proprietatea UAT mun. Constanta (...).

Prin incheierea nr. (...) a OCPI Constanta, a fost intabulat dreptul de
proprietate al mun. Constanta asupra suprafetei de 303 (304 din masuratori) m.p.
teren, imobil cu nr. cadastral (...).

Prin incheierea nr. (...) a OCPI Constanta, a fost intabulat dreptul de
proprietate al mun. Constanta asupra suprafetei de 2.574 m.p. teren, imobil cu nr.

cadastral (...).

(-..)

6. Contractul de vinzare cumparare autentificat sub nr. (...) la (...)

La data de 05.09.2008, SC (...) a formulat o cerere prin care a solicitat sa
cumpere de la Primaria mun. Constanta terenul in suprafata de 406,57 m.p. situat in
mun. Constanta, statiunea Mamaia, (...) pentru destinatia de “’Intregire proprietate”
(...).

La data de 10.10.2008, Directia Patrimoniu din cadrul Primariei mun.
Constanta a emis situatia juridica adresa nr. (...) prin care a avizat favorabil vanzarea,
atestand ca terenul este neconstruit si constituie domeniu privat al mun. Constanta
conform HCL nr. (...), ”urmand a fi inventariat Tn baza Legii nr.213/1998” (...).

Prin adresa nr. (...), Directia Administrarea Domeniului Public si Privat a
solicitat Directiei Urbanism sa exprime punctul de vedere cu privire la modalitatea
recomandata de vanzare a terenului (...).

Prin adresa nr. (...), Directia Urbanism, Serviciul Autorizatii in Constructii a
comunicat Directiei Administrarea Domeniului Public si Privat - Serviciul
Autorizare Agenti Economici imprejurarea ca terenul ”nu poate fi vandut prin

licitatie publica, fiind teren neconstruibil”, motiv pentru care “se recomanda
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vanzarea n vederea intregirii proprietatii, respectind reglementarile legale in
vigoare” (...).

Primaria mun. Constanta a Tnaintat si o copie a HCL nr. (...), impreuna cu un
extras al anexei, prin care terenul Tn suprafata de 407 m.p., situat in mun. Constanta,
statiunea Mamaia a fost inventariat in domeniul privat al mun. Constanta (...).

Prin urmare, la data la care SC (...) a formulat cererea de cumparare, precum
si la momentul la care Directia Patrimoniu din cadrul Primariei mun. Constanta a
avizat favorabil vanzarea, atestind ca terenul constituia domeniu privat al mun.
Constanta, imobilul respectiv nu fusese inca inventariat ca atare.

Prin HCL nr. (...), s-a aprobat vanzarea, prin negociere directa a mai multor
imobile apartinand domeniului privat al mun. Constanta, in anexa nr.6, regasindu-se
terenul n suprafata de 406,57 m.p. (...).

In anex se arati ci se propune vinzarea terenului respectiv, ”cu destinayia de
intregire a proprietatii”, catre SC (...).

HCL (...) a fost contrasemnata pentru legalitate de secretarul mun. Constanta,
inculpata Enache Marcela.

La data de 10.04.2009, Primaria mun. Constanta a emis certificatul de
urbanism nr. (...) In care s-a aratat ca imobilul era proprietatea mun. Constanta,
dobandit, destinatia terenului era teren liber neconstruibil, avea suprafata de 407
m.p., iar scopul pentru care fusese emis certificatul era acela de vanzare teren, in
suprafata de 407 m.p. cu destinatia teren liber neconstruibil (...).

La data de 29.06.2009, sub nr. (...) a fost Inregistrat la Primaria mun.
Constanta raportul de evaluare avand ca obiect terenul in suprafata de 407 m.p., prin
care a fost stabilit un pret de 48.717,90 euro, echivalentul a 206.159,54 lei (...).

Tn temeiul acestui raport, reprezentantul SC (...) si comisia care reprezenta
Consiliul Local Constanta au negociat pretul terenului, stabilind, de comun acord,

suma de 126,5 euro/m.p. si o valoare totala de 48.717,90 euro (...).
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La data de 04.08.2009, SC (...) a solicitat Primarului mun. Constanta
incheierea contractului de vanzare cumparare avand ca obiect terenul aratat anterior
(...).

La data de 21.12.2009, sub nr. (...), la (...) a fost autentificat contractul de
vanzare cumparare prin care mun. Constanta, reprezentat de (...) a vandut, iar SC
(...), reprezentanta de (...), a cumparat, terenul in suprafata de 407 m.p., situat in
mun. Constanta, statiunea Mamaia, (...), cu nr. cadastral (...), cu destinatia “curfi
constructii”.

Conform mentiunilor din contract, terenul vandut era limitrof imobilului cu
nr. cadastral (...), proprietatea societatii cumparatoare, achizitionat in anul 2008 de
la SC (...).

Pretul vanzarii, stabilit prin negociere directa, a fost de 126,50 euro/m.p. si
urma sa fie achitat de cumparatoare, n mai multe rate, pana la data de 15.08.2015
(...).

Asadar, desi SC (...) a solicitat cumpararea terenului in discutie, toate avizele
au fost emise pentru aceastd societate, dupa cum si vanzarea a fost aprobata, prin
hotarare de consiliu local, catre aceeasi societate.

Cu toate acesteq, (...) a vandut terenul catre SC (...), desi cu privire la aceasta
societate nu fusese emis niciun aviz iar Consiliul Local Constanta nu aprobase nicio
vanzare.

La Primaria mun. Constanta, in vederea vanzarii terenului a fost depus si
contractul prin care SC (...) a cumparat de la SC (...) terenul Tnvecinat cu cel care a
facut obiectul contractului autentificat sub nr. (...).

La randul ei, SC (...) dobandise acest teren, vandut catre SC (...), prin

cumparare de la SC (...), reprezentata de (...).

(.)
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Astfel cum rezultd din raportul de expertiza tehnicad judiciara efectuatd in
cauza, la data vanzarii, terenul in discutie valora 308 euro/m.p., respectiv un total de
125.356 euro, echivalentul a 527.210 lei (...).

7. Contractul de vanzare cumparare autentificat sub nr. (...) la (...)

La data de 05.09.2008, SC (...) a formulat o cerere prin care a solicitat sa
cumpere de la Primaria mun. Constanta terenul in suprafata de 624,81 m.p. situat in
mun. Constanta, statiunea Mamaia, (...) pentru destinatia de “conform PUZ
existent” (...).

La data de 10.10.2008, Directia Patrimoniu din cadrul Primariei mun.
Constanta a emis situatia juridica nr. (...) prin care a avizat favorabil vanzarea,
atestand ca terenul este neconstruit si constituie domeniu privat al mun. Constanta
conform HCL nr. (...), ”urmand a fi inventariat Tn baza Legii nr.213/1998” (...).

Prin adresa nr. (...), Directia Administrarea Domeniului Public si Privat a
solicitat Directiei Urbanism sa exprime punctul de vedere cu privire la suprafata
pentru care a fost stabilita destinatia de “’teren liber neconstruibil, respectiv parcare
aferenta vila turistica cu P+5-7 etaje” (...).

Prin adresa nr. (...), Directia Urbanism, Serviciul Autorizatii in Constructii a
comunicat Directiei Administrarea Domeniului Public si Privat - Serviciul urmarire
sl executare contracte - vanzari imprejurarea ca potrivit ’PUD Mamaia 2001, terenul
mai sus mengionat are destinatia: parcare amenajata — 200 m.p., alei circulagie —
100 m.p. si spatiu amenajat aferent vila turistica-325 m.p.” (...).

Totodata, prin adresa nr. (...), Directia Urbanism - Serviciul autorizatii in
constructii a comunicat Directiei Administrarea Domeniului Public si Privat ca
terenul nu putea fi vandut la licitatie publica, deoarece avea destinatia de teren
neconstruibil, fiind recomandata vanzarea “in vederea intregirii proprietdtil,

respectdand reglementarile legale in vigoare” (vol.16, fila 122).
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Priméaria mun. Constanta a Tnaintat si o copie a HCL nr. (...), impreuna cu un
extras al anexei, prin care terenul in suprafata de 624,81 m.p., situat in mun.
Constanta, (...) statiunea Mamaia a fost inventariat Tn domeniul privat al mun.
Constanta (...).

De asemenea, a fost inaintata si 0 copie a HCL nr. (...), prin care terenul in
suprafata de 0,19 m.p. situat in mun. Constanta, (...) statiunea Mamaia a fost
inventariat in domeniul privat al mun. Constanta (...).

Prin urmare, la data la care SC (...) a formulat cererea de cumparare, precum
si la momentul la care Directia Patrimoniu din cadrul Primariei mun. Constanta a
avizat favorabil vanzarea, atestand cd terenul constituia domeniu privat al mun.
Constanta, imobilul respectiv nu fusese inca inventariat ca atare.

Prin HCL nr. (...), s-a aprobat vanzarea, prin negociere directd a mai multor
imobile apartinand domeniului privat al mun. Constanta, in anexa nr.4, regasindu-se
terenul n suprafata de 625 m.p. (...).

Astfel cum s-a aratat anterior, HCL nr. (...) a fost contrasemnata pentru
legalitate de secretarul mun. Constanta, inculpata Enache Marcela.

In anexi se arati ci se propune vanzarea terenului respectiv, ”cu destinaria de
intregire a proprietafii”, catre SC (...).

La data de 04.06.2009, Primaria mun. Constanta a emis certificatul de
urbanism nr. (...) In care s-a aratat ca imobilul era proprietatea mun. Constanta,
dobandit, destinatia terenului era teren liber neconstruibil, parcare aferentd vila
turistica P+5-7 etaje, avea suprafata de 625 m.p., iar scopul pentru care fusese emis
certificatul era acela de vanzare teren, in suprafata de 625 m.p. cu destinatia teren
liber neconstruibil, parcare aferenta vila turistica P+5-7 etaje (...).

La data de 29.06.2009, sub nr. (...) a fost inregistrat la Primaria mun.
Constanta raportul de evaluare avand ca obiect terenul in suprafata de 625 m.p., prin
care a fost stabilit un pret de 92.431,25 euro, echivalentul a 391.141,32 lei (...).
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Tn temeiul acestui raport, reprezentantul SC (...) si comisia care reprezenta
Consiliul Local Constanta au negociat pretul terenului, stabilind, de comun acord,
suma de 147,89 euro/m.p. si 0 valoare totala de 92431,25 euro (...).

La data de 04.08.2009, SC (...) a solicitat Primarului mun. Constanta
incheierea contractului de vanzare cumparare avand ca obiect terenul aratat anterior
(...).

La data de 21.12.2009, sub nr. (...), la (...) a fost autentificat contractul de
vanzare cumparare prin care mun. Constanta, reprezentat de (...) a vandut, iar SC
(...), reprezentanta de (...), a cumparat, terenul in suprafata de 625 m.p., situat in
mun. Constanta, statiunea Mamaia, jud.Constanta, cu nr. cadastral (...), cu destinatia
curd construcii”.

Conform mentiunilor din contract, terenul vandut era limitrof imobilului cu
nr. cadastral (...), proprietatea societatii cumparatoare, achizitionat in anul 2007 de
la SC (...).

Pretul vanzarii, stabilit prin negociere directa, a fost de 157 euro/m.p., in total
98.125 euro si urma sa fie achitat de cumparatoare, in mai multe rate, pana la data
de 15.08.2015 (...).

Astfel cum rezultad din raportul de expertiza tehnica judiciarda efectuata in
cauza, la data vanzarii, terenul in discutie valora 282 euro/m.p., respectiv un total de
176.196 euro, echivalentul a 741.029 lei (...).

La Primaria mun. Constanta, in vederea vanzarii terenului a fost depus si
contractul prin care SC (...) a cumparat de la SC (...) terenul Tnvecinat cu cel care a

facut obiectul contractului autentificat sub nr. (...).

(..
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8. Contractul de vinzare cumparare autentificat sub nr. (...) la (...)

La data de 05.09.2008, SC (...) a formulat o cerere prin care a solicitat sa
cumpere de la Primaria mun. Constanta terenul in suprafata de 407,09 m.p. situat in
mun. Constanta, statiunea Mamaia, (...).

La data de 10.10.2008, Directia Patrimoniu din cadrul Primariei mun.
Constanta a emis situatia juridica nr. (...) prin care a avizat favorabil vanzarea,
atestand ca terenul este neconstruit si constituie domeniu privat al mun. Constanta
conform HCL nr. (...), "urmand a fi inventariat Tnh baza Legii nr.213/1998” (...).

Totodata, prin adresa nr. (...), Directia Urbanism - Serviciul autorizatii n
constructii a comunicat Directiei Administrarea Domeniului Public si Privat ca
terenul nu putea fi vandut la licitatie publica, deoarece avea destinatia de teren
neconstruibil, fiind recomandatad vanzarea “in vederea intregirii proprietatil,
respectdind reglementarile legale in vigoare” (...).

Primaria mun. Constanta a Tnaintat si o copie a HCL nr. (...), impreuna cu un
extras al anexei, prin care terenul in suprafata de 407,09 m.p., situat in mun.
Constanta, (...), statiunea Mamaia a fost inventariat in domeniul privat al mun.
Constanta (...).

Prin urmare, la data la care SC (...) a formulat cererea de cumparare, precum
si la momentul la care Directia Patrimoniu din cadrul Primariei mun. Constanta a
avizat favorabil vanzarea, atestand cd terenul constituia domeniu privat al mun.
Constanta, imobilul respectiv nu fusese inca inventariat ca atare.

Prin HCL nr. (...), contrasemnatd pentru legalitate de inculpata Enache
Marcela, s-a aprobat vanzarea, prin negociere directd a mai multor imobile
apartindnd domeniului privat al mun. Constanta, in anexa nr.5, regasindu-se terenul
in suprafata de 407 m.p. (...).

In anexi se arata ci se propune vanzarea terenului respectiv, ”cu destinagia de
intregire a proprietatii”, catre SC (...).
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La data de 16.06.2009, Primaria mun. Constanta a emis certificatul de
urbanism nr. (...) in care s-a ardtat ca imobilul era proprietatea mun. Constanta,
destinatia terenului era teren liber neconstruibil, avea suprafata de 407 m.p., iar
scopul pentru care fusese emis certificatul era acela de vanzare teren, in suprafaza
de 407 m.p. cu destinaria teren liber neconstruibil (...).

La data de 29.06.2009, sub nr. (...) a fost Inregistrat la Primaria mun.
Constanta raportul de evaluare avand ca obiect terenul in suprafata de 407 m.p., prin
care a fost stabilit un pret de 48.717,90 euro, echivalentul a 206.159,54 lei (...).

Tn temeiul acestui raport, reprezentantul SC (...) si comisia care reprezenta
Consiliul Local Constanta au negociat pretul terenului, stabilind, de comun acord,
suma de 119,70 euro/m.p. si o valoare totala de 48.717,90 euro (...).

La data de 04.08.2009, SC (...) a solicitat Primarului mun. Constanta
Tncheierea contractului de vanzare cumparare avand ca obiect terenul aratat anterior
(...).

La data de 21.12.2009, sub nr. (...), la (...) a fost autentificat contractul de
vanzare cumparare prin care mun. Constanta, reprezentat de (...), a vandut, iar SC
(...), reprezentanta de (...), a cumparat, terenul in suprafatd de 407 m.p., situat in
mun. Constanta, statiunea Mamaia, jud.Constanta, cu nr. cadastral (...), cu destinatia
curd construcii”.

Conform mentiunilor din contract, terenul vandut era limitrof imobilului cu
nr. cadastral (...), proprictatea societatii cumparatoare, achizitionat in anul 2007 de
la SC (...).

Pretul vanzarii, stabilit prin negociere directa, a fost de 127 euro/m.p., in total
51.689 euro si urma sa fie achitat de cumparatoare, in mai multe rate, pana la data

de 15.08.2015 (...).
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Astfel cum rezultd din raportul de expertiza tehnicad judiciara efectuatd in
cauza, la data vanzarii, terenul in discutie valora 192 euro/m.p., respectiv un total de
78.161 euro, echivalentul a 328.723 lei (...).

La Primdria mun. Constanta, in vederea vanzarii terenului a fost depus si
contractul prin care SC (...) a cumparat de la SC (...) terenul invecinat cu cel care a
facut obiectul contractului autentificat sub nr. (...).

()

Dincolo de valorile terenurilor Instrdinate, stabilite de expertul oficial, trebuie
sa se tina seama si de imprejurarea ca la cererea Primariei mun. Constanta au fost
Tntocmite mai multe rapoarte de evaluare pentru terenuri din domeniul privat al UAT
prin care fusesera stabilite preturi net superioare celor la care au fost instrainate cele
analizate anterior (...).

(--)

Asemenea valori superioare rezulta si din rapoartele de evaluare pentru uzul
notarilor publici, in baza carora, de altfel, se calculau taxele si impozitele datorate
pentru transferul proprietétii.

Astfel, in statiunea Mamaia preturile minime Tn anul 2008 erau de 1.000
euro/m.p. daca terenul era liber, respectiv 700 euro/m.p. daca terenul era construit.

Tn perioada 2009 - 2011, pretul terenurilor, situate pe (...) valoarea aplicabild
pentru calcularea taxelor notariale era de minim 700 euro/m.p., daca terenul era liber
si 500 euro/m.p. in cazul in care terenul era construit, aferent unor spatii de cazare,
spatii de alimentatie publica, spatii comerciale si administrative.

Pe aceeasi parte, in zona (...), preturile minime erau de 900 euro/m.p. daca
terenul era liber si 600 euro/m.p. daca terenul era construit, aferent unor spatii de
cazare, spatii de alimentatie publica, spatii comerciale si administrative.

Tn zona (...), valoarea minimi a terenurilor era, conform grilei notarilor

publici, de 500 euro/m.p. daca terenul era liber si 350 euro/m.p. daca terenul era
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construit, aferent unor spatii de cazare, spatii de alimentatie publica, spatii

comerciale si administrative.

(..)

B.(.)

1. La data de 14.02.2007, SC (...) a formulat o cerere prin care a solicitat sa
cumpere un teren in suprafatd la acel moment necunoscutd (...), situat in
mun.Constanta, (...).

(...) proiect de hotarare de Consiliu Local pentru vanzarea prin negociere
directa a unor suprafete de teren ce apartineau domeniului privat al Municipiului
Constanta (...).

Proiectul a fost insusit de Consiliul Local Constanta care a adoptat HCL (...),
contrasemnata pentru legalitate de inculpata Enache Marcela. Prin aceasta hotarare
s-a aprobat, printre altele, vanzarea prin negociere directa a suprafetei de 4.000 mp
teren amplasata (...), persoanei juridice SC (...).

Pe terenul respectiv exista o constructie n suprafata de 64 m.p., cu destinatia
locuinta, precum si anexe (magazie, grajd si fosa septica), in suprafata de 517,05 mp.

SC (...) dobandise constructiile prin adjudecarea lor la licitatie publica in
cadrul unei proceduri de lichidare a unei alte societati comerciale (...).

Deosebit de relevantd sub acest aspect este schita cadastrald a terenului din
care rezultd suprafata instrainatd, vecinatatea ei (...) si suprafata ocupata de
constructiile adjudecate de SC (...).

(...)

De mentionat este faptul ca in cuprinsul anexei 5 la HCL nr. (...), s-a atestat
in mod nereal (...), ca ”proprietarul construcriilor indeplineste condiriile (...).

La data de 24 octombrie 2007 au avut loc negocieri intre functionarii Primariei

Constanta si SC (...), Comisia nefiind de acord cu vanzarea terenului. La acel
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moment, bunul imobil fusese evaluat la 52,50 euro/mp, respectiv 210.000 euro, fara
TVA (...).

Hotararea de Consiliu Local a produs insa in continuare efecte juridice,
nefiind revocata. In acest context, in cursul anului 2008 SC (...) a investit Tribunalul
Constanta cu 0 actiune avand ca obiect ,,0bligasie de a face”, solicitand obligarea
Primariei mun.Constanta si Consiliului Local Constanta sa vanda terenul de 4.000
mp prin negociere directa.

Prin sentinta civila nr. (...), pronuntata in dosarul (...), Tribunalul Constanta a
admis actiunea. Hotararea nu a fost atacata de niciuna dintre parate (...).

Desi terenul fusese evaluat la un pret, s-a procedat la intocmirea unui nou
raport de evaluare care a stabilit o valoare la jumatate din cea initiald, respectiv
101.000 euro fara TVA, Insemnand 25,25 euro/mp (...).

(--)

Potrivit raportului de expertiza tehnica judiciara intocmit de expertul

desemnat, valoarea reald a terenului instrdinat, la momentul perfectari vanzarii, era

de 300.305euro fara TVA (...).

2. In anul 2002, SC (..) a dobandit, prin cumpirare, de la UAT mun.
Constanta, reprezentata de (...) dreptul de proprietate asupra unei suprafete de
6.613,47 mp teren, situata (...).

Tn anul 2004, (...) a dobandit, prin cumpérare, tot de la mun.Constanta, dreptul
de proprietate asupra unei suprafete de 200,32 mp situata pe (...).

Ambele imobile au fost instrainate de Primaria mun.Constanta.

Tn cursul anului 2012, la solicitarea (...), Primaria mun. Constanta a constatat
ca cele doua proprietati de mai sus se suprapun partial, respectiv pe o suprafata de
184 mp.
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Implicandu-se Tn solutionarea amiabila a acestei situatii, Primaria
municipiului Constanta a solicitat sprijinul SC (...), propunand acestei persoane
juridice un schimb de terenuri.

Astfel, la data de 10.07.2012, Primaria mun.Constanta a emis adresa nr. (...)
prin care, constatand suprapunerea partialad a celor doua terenuri, a solicitat SC (...)
“sprijinul in vederea rezolvarii pe cale amiabild a situatiei create, respectiv
efectuarea unui schimb de teren pentru suprafasa afectata” (...).

()

Tn cuprinsul acestui referat s-a ardtat cd terenul apartinand (...) si cel al SC
(...) se suprapun partial, iar pentru rezolvarea acestei situarii se impunea efectuarea
unui schimb de terenuri “pentru suprafata afectata - 542 m.p., adica:

S1 = 184 m.p. - suprafasa de teren suprapus

S2 = 358 m.p. - suprafasa de teren inutilizabil ca urmare a suprapunerii”.

Propunerea Direcriei Patrimoniu a fost Tincheierea unei tranzacrii
extrajudiciare, conform careia:

”- SC (...) renunsa la dreptul de proprietate asupra terenului in suprafata de
542 m.p. (din suprafata totala de 6613,47 m.p.) situat in (...), in valoare de 27.100
euro, cu condigia atribuirii unui alt teren Tn compensare, in echivalent valoric;

- (...) Tsi pastreaza dreptul de proprietate asupra terenului S1, in suprafata de
184 m.p.

- se atribuie in proprietate catre SC (...), Tn compensare, in echivalent valoric:
- teren In suprafata de 190 m.p., cu nr. cadastral (...), situat in (...), ce constituie
domeniu privat al mun.Constansa - situatia juridica nr. (...), in valoare de 19.570
euro
- teren in suprafata de 98 m.p., situat (...), ce constituie domeniu privat al

mun.Constanya - situatia juridica nr. (...), in valoare de 2940 euro
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- teren Tn suprafara de 124 m.p., situat in (...), ce constituie domeniu privat al mun.
Constanya - situatia juridica nr. (...) , in valoare de 3720 euro

- terenul (...) Tn suprafata de 358 m.p., reintra in proprietatea municipiului
Constansa ™ (...).

Alegerea terenurilor care urmau sa fie oferite SC (...) nu este intdmplatoare.
Astfel, terenurile situate pe (...) se invecineaza cu un teren in suprafata de 672 m.p.,
dobandit de societate prin cumparare (...), de la UAT mun. Constanta, (...).

Tn anul 2004, destinatia acestei suprafete de teren era cea de spasiu verde insa
ulterior, Primaria mun. Constanta a modificat-o in construire imobil locuinge
S+P+6-7 cu sparii comerciale la parter si parcare la demisol” (...)

De asemenea, in anul 2007, SC (...) a mai cumparat, tot prin negociere directa
si tot de la UAT Constanta, reprezentata de (...) suprafata de 150 m.p. invecinata cu
proprietatea dobandita anterior (...).

Dupa cum se va arata in continuare, in prezent, SC (...) dezvolta un proiect
imobiliar pe terenul aratat, imobilele primite la schimb de la UAT mun.Constanta
fiindu-i necesare pentru marirea suprafetei afectate acestui proiect.

(...)

In baza proiectului intocmit de inculpat, Consiliul Local Constanta a adoptat
HCL nr. (...), contrasemnata pentru legalitate de inculpata Enache Marcela, prin care
era aprobatd tranzactia extrajudiciara dintre Primarul Municipiului Constanta,
Consiliul Local al municipiului Constanta si Municipiul Constanta, pe de o parte, si
SC(...), pe de alta parte (...).

()
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1. Tn drept,
Fapta inculpatei Enache Marcela care in baza aceleiasi rezolutii infractionale,

la datele de 30.05.2003, 30.01.2007, 11.04.2007, 18.05.2007 27.02.2008,
20.10.2008 si 20.11.2012, in calitate secretar al mun. Constanta, a contrasemnat
pentru legalitate Hotararile Consiliului Local Constanta nr. (...), (...), (...), (...), (...),
(...), (...) prin care se aprobau vanzarile prin negociere directd a unor terenuri
apartinand domeniului privat al UAT Constanta, desi acestea contraveneau art.123
alin.2 din Legea nr.215/2001 care interzicea vanzarea de imobile apartinand
domeniului privat al unitatilor administrativ teritoriale altfel decat prin licitatie
publica, (...), intruneste elementele constitutive ale infractiunii de complicitate la
abuz in serviciu, previzuti de art.48 C.pen. raportat la art. 132 din Legea
nr.78/2000 raportat la art.297 alin.1 C.pen. cu aplicarea art.35 alin.1 C.pen.,
art.309 C.pen. si art.5 alin.1 C.pen. (sapte acte materiale).

(...)

Avizand si contrasemnand hotararile prin care s-au aprobat nstrainarile, cu
incdlcarea Legii nr.215/2001, inculpata Enache Marcela a creat premisele vanzarii
si respectiv schimbului, participand, prin acest ajutor, la prejudicierea patrimoniului
mun.UAT Constanta si la obtinerea de foloase necuvenite pentru dobéanditorii
terenurilor.

()

11.1. Alte solutii

(...)

I11. Latura civila

UAT mun. Constanta a comunicat ca se constituie parte civild in cauza cu
suma de 1.732.687,5 euro.
Tot in ceea ce priveste latura civila, apreciem ca se impune ca, in baza art.397

alin.3 C.proc.pen., instanta sda dispuna anularea celor opt contracte de vanzare
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cumparare si a tranzactiei judiciare si restabilirea situatiei anterioare, in sensul
revenirii terenurilor in patrimoniul UAT Constanta si restituirii de catre
municipalitate a preturilor incasate de la societatile cumparatoare, respectiv a

terenului primit de la SC (...) SRL. (...)

V. Mijoace de proba

(...)

V. Date privind persoanele inculpatei

(-..)

VI1.Date privind urmarirea penala

()

VII. Masuri asiguratorii. Masuri preventive

Prin ordonanta nr.118/P/2020 din data de 02.12.2020 a DNA - Serviciul

Teritorial Constanta s-a dispus luarea masurii asiguratorii a sechestrului asupra

urmatoarelor bunuri ale inculpatei Enache Marcela:

()

VI1II. Propuneri adresate judecatorului de camera preliminara

In baza art.330 C.proc.pen. propunem mentinerea masurilor asiguritorii
instituite asupra bunurilor inculpatei.

Propunerea se intemeiaza pe dispozitiile art.20 din Legea nr.78/2000 conform
carora 'In cazul in care s-a savarsit o infractiune dintre cele prevazute in prezentul

capitol, luarea masurilor asiguratorii este obligatorie”.
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Fata de cele expuse mai sus, constatand ca au fost respectate dispozitiile legale
care garanteaza aflarea adevarului iar urmarirea penald este completd, existand
probele necesare si legal administrate,

Tn temeiul art.327 lit.a C.proc.pen., (...).

DISPUN:

1. Trimiterea in judecata a inculpatei:

Enache Marcela, (...) pentru savarsirea infractiunii de complicitate la abuz
in serviciu, previzuti de art.48 C.pen. raportat la art. 132 din Legea nr.78/2000
raportat la art.297 alin.1 C.pen. cu aplicarea art.35 alin.1 C.pen., art.309
C.pen. si art.5 alin.1 C.pen. (sapte acte materiale).

2.(...)

3.(...)

4. (...)

Tn temeiul art.329 C.proc.pen., prezentul rechizitoriu, insotit de o copie
certificata si dosarul cauzei se va nainta Tribunalului Constanta, urmand a fi citati:

INCULPATA: Enache Marcela (...) ;

PARTE CIVILA: Consiliul Local Constanta — mun. Constanta, bld. Tomis
nr.51, jud. Constanta;

MARTORI: (...)

In temeiul art.274 alin.1 C.proc.pen. se stabilesc cheltuieli judiciare in

cuantum de cuantum de 2.000 lei Tn sarcina inculpatei Enache Marcela.

()
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