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Raport de audit financiar

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Camera de Conturi Constanta.
Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre UATM Constanta,
institutie publica cu personalitate juridica si cu buget propriu, cu sediul in Bd Tomis 51, Municipiul
Constanta 900725, cod fiscal 4785631, telefon: 0241.488.100; fax: 0241.488.195, website:
https://primaria-constanta.ro/; e-mail: primarie@primaria-constanta.ro. Acestea au fost aprobate de
catre Primar, in calitate de ordonator principal de credite, si au fost depuse la MFP-ANAF-DGRFP
Galati-AJFP Constanta.
Situatiile financiare ale UATM Constanta, incheiate la 31.12.2024, supuse auditului, au inclus pe
langa informatiile financiare individuale ale ordonatorului principal de credite si informatiile
financiare ale entitatilor de interes local cu personalitate juridica, ordonatori tertiari de credite aflati
in subordinea UAT (4 institutii publice de interes local cu personalitate juridicd, avand ca sursa de
finantare veniturile proprii si transferurile din bugetul local si 67 unitati de Invatimant preuniversitar).

B. Opinia: CONTRARA

Am auditat situatiile financiare consolidate ale UATM Constanta pentru exercitiul financiar
incheiat la data de 31.12.2024, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia
fluxurilor de trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii;
contul de executie bugetara si anexele care fac parte integrantd din situatiile financiare, inclusiv
Raportul privind situatiile financiare care contine un rezumat al principalelor politici contabile si
note explicative.

In opinia noastra, din cauza importantei aspectului descris in sectiunea Baza opiniei contrare din
raportul nostru, situatiile financiare consolidate nu oferd o imagine fidela cu privire la elementele
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patrimoniale de natura activelor si datoriilor, Tn conformitate cu cadrul general de raportare
financiard aplicabil in Romanial.

Credem ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a furniza o
baza pentru opinia noastra contrara.

C. Baza pentru opinia contrara

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din punct de vedere
al cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul
Etic al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste
cerinte. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a
constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre UATM Constanta
pentru anul 2024, au fost constatate deficiente cu influente semnificative asupra situatiilor
financiare, dupa cum urmeaza:

C.1. Au fost constatate abateri cu privire la subevaluarea activelor necurente reflectate in
bilantul contabil la 31.12.2024, deoarece, terenuri din domeniul privat al Municipiului
Constanta, care figureaza in unitiati naturale in evidenta tehnic operativi, nu au fost
evaluate, nu au fost inregistrate in evidenta contabili, nu au fost intabulate si inscrise la
cartea funciara

Din verificarea documentelor puse la dispozitie de reprezentantiit UATM Constanta, respectiv,
Inventarul domeniului public al UATM, Inventarul domeniului privat al UATM si evidenta
contabila la 31.12.2024, se constata ca bunuri din domeniul privat al UATM nu sunt reflectate in
contabilitate deoarece pentru 640 pozitii cu terenuri/drumuri, fara valoare, Directia Patrimoniu nu
a luat masuri in vederea EVALUARII acestora, conform prevederilor art. 3 din OG nr. 81/2003,
care stabileste si termenul la care trebuia finalizata aceasta actiune, respectiv sfarsitul anului 2010.

La nivelul entitatii nu s-a intocmit Inventarul domeniului public si privat al UATM Constanta
conform Anexei la normele tehnice din HG nr. 392/2020, care sa cuprinda: cod clasificare; denumire
bun; elemente de identificare; anul dobandirii/darii In folosintd; valoare de inventar; situatia juridica
actuald, in conditiile in care, la art. 289 si art. 357 din OUG nr. 57/2019 se prevede aceastda
obligativitate.

Au fost identificate si bunuri inregistrate in contabilitate cu valoarea de 0,1 lei, reprezentand
drumuri publice (cont 212) si Mobilier, aparatura birotica, echipamente de protectie a valorilor
(cont 214), neevaluate/nereevaluate, conform OG nr. 81/2003, astfel nefiind reflectate in
contabilitate la valoarea justa la data intocmirii situatiilor financiare de la 31.12.2024. Totodata,
din esantionul verificat s-a constatat faptul ca operatiuni care privesc active necorporale (studii,
PUZ...) sau lucrari in curs de executie (de demolare) sunt inregistrate in mod eronat in contul
contabil 203- cheltuieli de dezvoltare, unele operatiuni fiind cheltuieli cu active necorporale, ce
trebuiau inregistrate in contul 208- active necorporale si in contul 231- imobilizari in curs.

! Legea contabilititii nr. 82/24.12.1991, OMFP nr. 1917/12.12.2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
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Abaterile prezentate au fost generate de nerespectarea prevederilor legale in vigoare, atat cu privire
la evaluare, reevaluare, cat si la inregistrarea bunurilor in contabilitate?.

Cu toate ca abaterea nu poate fi cuantificatd, deoarece valoarea va rezulta ulterior realizarii
operatiunilor de evaluare, aceasta are influentd semnificativa asupra valorii juste a elementelor
patrimoniale terenuri/drumuri, aflate in proprietate publica/privata a UATM Constanta si asupra
reprezentdrii corecte a acestora 1n bilantul contabil, cu consecinta denaturarii situatiilor financiare
incheiate in anul 2024 de ordonatorul de credite verificat.

C.2. Netransmiterea deciziilor instantelor de judecati la Serviciul contabilitate in vederea
inregistrarii in contul 461 - debitori a sumelor de incasat si urmaéririi in vederea incasarii
acestora de catre UATM Constanta

Din analiza situatiei privind dosarele de judecata gestionate de Serviciul juridic, in care UATM
Constanta are calitate de parat, se constata ca in anul 2024, din totalul de 230 dosare aflate pe rolul
instantelor de judecatd, Primaria Constanta a castigat cheltuieli de judecata, in valoare totald de
1.109.390 lei, intr-un numar de 60 dosare.

Cu toate acestea, Serviciul juridic nu a transmis la Serviciul contabilitate nicio hotarare
judecatoreasca definitivd, in vederea inregistrarii debitelor de incasat in contul 461-debitori,
conform prevederilor legale®, afectand astfel situatiile financiare la 31.12.2024, in sensul ci
venituri cuvenite bugetului local nu au fost evidentiate si urmarite in vederea incasarii.

Aspectele constatate au influentd asupra datelor raportate in situatiile financiare prin afectarea
contului de executie venituri cuvenite bugetului local din cheltuieli de judecatd castigate in
instantd, neevidentiate si neurmarite in vederea incasarii.

C.3. Netransmiterea deciziilor instantelor de judecata la Serviciul contabilitate in vederea
inregistrarii obligatiilor de plata in contul 462 — creditori a obligatiilor certe, lichide si
exigibile ale UATM Constanta

Asa cum am constatat la pct. C.2, din totalul de 230 dosare aflate pe rolul instantelor de judecata,
intr-un numar de 90 dosare s-a dispus ca Primaria Constanta sa plateasca cheltuieli de judecata in
valoare totald de 5.075.062 lei.

Este de mentionat faptul ca, pe de o parte, Serviciul juridic nu a transmis la Serviciul contabilitate,
decat partial, hotararile judecatoresti definitive, in vederea Inregistrarii acestor obligatii de plata in
contul 462-creditori, iar pe de altd parte, nu s-au facut demersuri in vederea achitiri acestor
obligatii de plata.

2 0G nr. 81/28.08.2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate Tn patrimoniul institutiilor publice, prevederile art. 3;
OMFP nr. 2861/2009 Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii;

OUG nr. 57/2019 de aprobare a Codului Administrativ, prevederile art. 289 si art. 357; HG nr. 392/2020 privind aprobarea
Normelor tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public si privat al comunelor, al oragelor, al
municipiilor si al judetelor, prevederile art. 2 (1), art. 5 (1), art. 9;

3 Legea contabilititii nr. 82/24.12.1991, prevederile art. 2 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢), art. 9 alin. (1);

OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 5;

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagind 3 din 21



Astfel, neinregistrarea in contabilitate* a datoriilor curente din contul 462, afecteazi situatiile
financiare la 31.12.2024, iar nepunerea in executare a hotararilor judecatoresti de buna voie,
conduce la riscul unor cheltuieli suplimentare generate de executari judecatoresti.

C.4. Au fost constatate deficiente cu privire la modalitatea de inchiriere a unor spatii din
cadrul Colegiului Tehnic Tomis Constanta, subordonati a UATM Constanta

S-a constatat ca institutia Colegiul Tehnic Tomis a procedat la incheierea de acte aditionale pentru
prelungirea duratei de valabilitate a contractelor de inchiriere incheiate in calitate de titular al
dreptului de administrare, chiar si dupa intrarea in vigoare a Codului Administrativ, care prevede
cd modul de administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ teritoriale este
hotdrat de consiliul local, conform art. 108, art. 332 si art. 333 din OUG nr. 57/03.07.2019.

Prin HCLM nr. 498/31.10.2022, este aprobat Regulamentul de Tnchiriere bunuri imobile aflate in
domeniul public al Municipiului Constanta si administrarea unitdatilor de invatamdnt, care prevede
ca demararea procedurii de Inchiriere se initiaza printr-o notd de fundamentare intocmita de catre
titularul dreptului de administrare, iar Compartimentul de contracte din cadrul Primariei Constanta
solicitd, in consecinta, efectuarea de rapoarte de evaluare pentru inchiriere de catre un specialist in
cadastru imobiliar. In fapt, desi Colegiul Tehnic Tomis a intocmit, atat in anul 2023, cat si in 2024,
note de fundamentare pentru demararea procedurii de inchiriere a bunurilor din administrare, cét
si faptul cd au fost realizate cite doud rapoarte de evaluare pentru fiecare imobil, la fiecare
solicitare, avand in vedere valabilitatea numai 6 luni a acestora, procedura de inchiriere nu s-a
finalizat printr-un contract de inchiriere.

Auditul a constatat cd aceste aspecte are caracter general, in sensul ca, unitatile scolare au depus,
incepand cu luna ianuarie 2023 - pana in iulie 2024, note de fundamentare pentru inchirierea
spatiilor din administrare, dar acestea nu s-au finalizat prin emiterea unei hotarari de aprobare a
inchirierii si a contractului de inchiriere.

Pe fondul neaplicirii reglementirilor® aprobate de autoritatea deliberativa si in lipsa unui schimb
de informatii dintre serviciile patrimoniu si cel de contractare din cadrul Primariei Constanta,
venituri cuvenite bugetului local nu au fost realizate, afectand astfel situatiile financiare incheiate
de UATM Constanta la 31.12.2024.

C.5. Au fost constatate deficiente in modul de verificare de citre UATM Constanta a
derulirii contractului de asociere pentru administrarea Cimitirului Municipal, in conditiile
in care nu s-a asigurat verificarea evidentelor contabile ale Asociatului precum si daca
valoarea amortizarii mijloacelor fixe este corect stabilita si calculata; Au fost identificate
diferente intre suprafata de teren data in folosinti la societatea care administreaza Cimitirul
Municipal si suprafata intabulatd, precum si suprapuneri din suprafata Cimitirului
Municipal

Urmare asocierii incheiate n anul 1998, avand ca obiect administrarea Cimitirului Municipal,
UATM Constanta pune la dispozitia Asociatului terenul in suprafatd de 33,71 ha, reprezentand
suprafata destinatd imprejmuirii cimitirului si amenajdrilor exterioare, situat in partea de NV a

4 Legea contabilititii nr. 82/24.12.1991, prevederile art. 2 alin. (1) si alin. (2) lit. c), art. 9 alin. (1);

5 HCLM nr. 498/31.10.2022 privind aprobarea Regulamentul de inchiriere a bunurilor imobile aflate in domeniul public al
Municipiului Constanta si administrarea unitatilor de invatamant preuniversitar de stat;

OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 5;
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Municipiului, in schimbul caruia, conform clauzelor contractuale: asociatul va plati lunar
Municipiului 15% din profitul net lunar realizat din alte activitati, altele decdt concesionarea”.

Tn fapt, Asociatul nu detine o evidentd separati cu veniturile si cheltuielile din asociere, in
conditiile in care mai desfasoara si ,,alte activitati secundare”, conform declaratiilor personalului
din cadrul Servicii publice.

Pe de alta parte, auditul a constatat diferente de 0,2 ha intre suprafata de teren de 33,71 ha, cuprinsa
in contractul de asociere, dar si in Inventarul domeniului public statuat prin HG nr. 904/2002-
anexa nr. 2, si suprafata de 33,51 ha existenta in dosarul de patrimoniu.

Mai mult, suprafata intabulata la OCPI de catre Municipalitate este de 28,8549 ha, nefiind
intabulata toata suprafata de 33,71 ha, rezultdnd o diferentd de 4,8551 ha, fata de suprafata din
Inventarul domeniului public al UATM aprobat prin HG nr. 904/2002 - anexa nr. 2, fara a exista
o justificare legala, cu atat mai mult cu cat, din planurile cadastrale, rezultd ca exista si unele
suprapuneri din suprafata Cimitirului Municipal, nerezolvate pana la data auditului.

Lipsa unui control intern managerial in asigurarea respectirii® obligatiilor din contractul de
asociere, prevederile art. 4.6, poate conduce la o subevaluare a veniturilor cuvenite bugetului local.
Totodata, auditul a identificat riscul instrainarii nelegale a unor portiuni din Suprafata Cimitirului
Central, teren ce face parte din domeniul public al UATM Constanta.

C.6. Au fost constatate deficiente cu privire la derularea contractului de delegare incheiat de
UATM Constanta cu societatea Polaris M Holding, in sensul necalcularii penalitatilor de
intarziere dispuse prin dispozitie de primar si necuprinderii indicelui de inflatie

Din verificarea modului de derulare a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare
prin concesionare, incheiat in anul 2008 intre UATM Constanta cu societatea Polaris M Holding,
a fost identificat Dosarul de executare nr. 391/2018, prin care, in baza deciziei Curtii de Apel lasi,
Primdria Constanta a fost executatd cu penalitdti de intarziere in sumd de 28.857.120 lei +
349.276,41 lei - cheltuieli de executare, datorate operatorului de salubrizare pentru perioada
01.02.2013-15.12.2015.

Tn continuare, prin Decizia nr. 397/12.03.2021 pronuntati in Dosarul nr. 6300/99/2018, instanta
de judecata anuleaza executarea silita din Dosarul nr. 391/2018 si dispune ,,compensarea lunard a
debitului in cuantum de 26.001.405 lei, precum si a dobdnzilor legale penalizatoare aferente, dobanzi curse
de la data incasarii fiecarei sume de la Municipiu si pana la data restituirii integrale a debitului datorat,
conform art. 1(3) din OG nr. 13/2011 privind dobdnda legald remuneratorie si penalizatoare”.

Tn acest context, s-a procedat la emiterea de catre Primar a urmitoarelor dispozitii:

- nr. 4829/02.09.2021 de compensare a creantelor reciproce certe, lichide si exigibile ale societatii
Polaris M Holding SRL si Municipiul Constanta pana la concurenta sumei de 1.500.000 lei/lund,
pand la achitarea integrala a debitului de 26.001.405 lei si a dobanzilor legale penalizatoare
aferente, dobanzi curse de la data incasdrii fiecarei sume de la Municipiu pana la restituirea
integrala a debitului;

- nr. 452/14.02.2024, prin care s-a dispus reducerea sumei de la 1.500.000 lei Ia 500.000 lei, numai
pentru luna lanuarie 2024.

6 Contractul de asociere nr. 28916/25.06.1998;

OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 5;
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in fapt, nu au fost respectate prevederile celor doud Dispozitii, Ci s-a procedat la retinerea
cuantumului lunar de 1.500.000 lei pentru o perioadd de numai 7 luni din anul 2021, dupa care
1.200.000 lei timp de trei luni, 500.000 lei incepand cu luna octombrie 2022 si din luna septembrie
2024, cate 200.000 lei/luna;

Totodata, nu existd un grafic de esalonare a obligatiilor de plata ale Polaris M Holding SRL,
termenul de recuperare a debitului s-a prelungit de la un an si jumatate la 60 luni = 5 ani (44 luni:
09.2021 - 04.2025, plus 16 luni rezultate din recuperarea soldului existent la data auditului de
3.238.000 lei, cu o ratd/luna de 200.000 lei).

De asemenea, entitatea a calculat si facturat dobanzi legale penalizatoare, conform Dispozitiei
Primarului nr. 4829/02.09.2021 si potrivit prevederilor OG nr. 13/2011, doar in data de
15.09.2021, in suma de 4.471.747,42 lei, si in data de 09.12.2021 in suma de 165.803,48 lei
(valoare totala de 4.637.551 lei), acestea fiind incasate in transe, de la operator, pana la data de
14.01.2022.

Prin neaplicarea dispozitiei instantei si a dispozitiilor de primar’, debitul stabilit nu s-a recuperat
n termen, respectiv pana la data de 31.12.2022. Entitatea nu a continuat calculul penalitatilor de
intarziere si a indicelui de inflatie, dupa caz, pana la recuperarea integrald a debitului, toate acestea
cu afectarea situatiilor financiare incheiate de UATM Constanta la 31.12.2024.

C.7. S-a constatat ca nu toti agentii economici din Statiunea Mamaia, autorizati pentru
desfasurarea de activitati economice in domeniul HORECA, au declarat aceste activitati la
SPIT Constanta in vedere inregistrarii si plitii catre bugetul local al UATM Constanta a
taxei fixe anuale de dezvoltare si promovare a turismului

Urmare verificarilor efectuate asupra modului de formare, Inregistrare si incasare a taxelor speciale
— Sursa 3606 — Venituri din taxa anuald de dezvoltare si promovare a turismului, S-a constatat
existenta de agenti economici autorizati de UATC Constanta pentru desfasurarea in Statiunea
Mamaia de activitati economice in domeniul HORECA, dar care nu au declarat aceste activitati la
SPIT Constanta in vederea impunerii si platii taxei fixe anuale de dezvoltare si promovare a
turismului, in conformitate cu prevederile HCLM de aprobare a taxelor si impozitelor locale.

Lipsa unui schimb de informatii dintre SPIT si serviciul de autorizare/avizare desfasurare activitati
economice din cadrul Primariei Constanta a condus la incilcarea reglementirilor in domeniu®, cu
consecinte 1n afectarea contului de executie venituri si a situatiilor financiare incheiate de UATM
Constanta la 31.12.2024, prin nerealizarea in anul 2024 a veniturilor din taxele speciale aprobate
la nivel local.

7 Prevederile din Dispozitia Primarului nr. 4829/02.09.2021;

OG nr. 13/24.08.2011 privind dobanda legald remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru
reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar, prevederile art. 1;

OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 5;

8 HCLM nr. 339/2023 de aprobare a nivelului anual al taxelor si impozitelor locale pentru anul 2024;

HCLM nr. 412/2024 de aprobare a nivelului anual al taxelor si impozitelor locale pentru anul 2025;

OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 5;
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C.8. Au fost constatate deficiente cu privire la mentinerea de catre Spitalul Clinic de Boli
Infectioase Constanta, in contul 231 — Imobilizari corporale in curs de executie, a unor lucrari
finalizate si receptionate, contrar prevederilor legale

Din verificarile efectuate la categoria de operatiuni Active nefinanciare — Titlul 71, la Spitalul
Clinic de Boli Infectioase Constanta, s-a constatat ca entitatea a mentinut, in mod eronat, lucrarile
de investitii finalizate, Tn valoare de 278.666,72 lei, In contul 231-Imobilizari corporale in curs de
executie, desi obiectivele au fost finalizate si a fost incheiat proces verbal de receptie la terminarea
lucrarilor, situatie in care acestea trebuiau inregistrate in conturile de imobilizari corporale
corespunzatoare ca o majorare a valorii activului fix asupra caruia s-a intervenit cu investitia, astfel
incat valoarea elementelor care alcatuiesc patrimoniul entitatii sa fie reala si exacta.

In conformitate cu instructiunile de utilizare a conturilor contabile®, activele fixe corporale in curs
se trec in categoria activelor fixe la finalizare, dupa receptia, darea in folosinta sau punerea in
functiune a acestora, dupa caz, astfel incat elementele patrimoniale ale entitatii, reflectate n
situatiile financiare anuale sa ofere o imagine fidela a pozitiei financiare si a performantei entitatii
pentru exercitiu financiar auditat.

C.9. Au fost constatate abateri cu privire la urmirirea modului de prestare a activitatilor
sportive de interes local de citre Club Sportiv Municipal Constanta

Din auditarea tuturor documentelor puse la dispozitia echipei de audit, s-a constatat ca in cadrul
operatiunilor realizate de catre UATM Constanta in anul 2024, de la Titlul 51 Cap. 67- Transferuri
catre Club Sportiv Municipal Constanta (CSM), nu au fost intreprinse masuri prin care sa se
realizeze urmarirea modului de prestare a activitatilor sportive de interes local, in sensul realizarii
supravegherii si controlul asupra activitatilor respective.

Tot 1n acest sens, precizdm ca la data de 31.12.2024, in cadrul entitétii auditate nu existd documente
din care sa reiasa precum ca administratia publica locala ce a realizat transferurile de fonduri prin
care au fost finantate activitatile sportive derulate prin CSM, a intreprins masuri in vederea
exercitarii atributiilor ce le avea cu privire la activitatea subordonatei, respectiv supravegherea si
controlul activitatilor derulate de aceasta.

Astfel, sumele transferate de catre UATM Constanta catre CSM Constanta au avut la baza cererile
de finantare Intocmite de solicitanti fara ca ulterior, pand la inchiderea anului financiar 2024,
beneficiarul sa fi justificat sumele primite catre administratia publica locald platitoare, prin
documente justificative sau orice alte forme de justificare, documente pe baza carora se putea face
supravegherea si controlul acestora.

Neexercitarea de citre UATM Constanta a atributiilor legale'? referitoare la urmarirea modului de
prestare a activitdtilor sportive de interes local, in sensul realizarii supravegherii si controlul asupra
activitdtilor respective finantate de la bugetul local a condus la imposibilitatea prevenirii unor

VII Instructiuni de utilizare a conturilor contabile, functionarea contului 231 ,,Active fixe corporale in curs de executie”;
OMFP nr. 1802/29.12.2014 (*actualizat*) pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale
individuale si situatiile financiare anuale consolidate;

10 Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, prevederile art. 20 alin. (1) lit. d), i);

HCLM nr. 246/27.06.2024 privind aprobarea regulamentului de organizare si functionare, normele financiare, organigrama,
statul de functii si grila de salarizare ale Clubului Sportiv Municipal Constanta, prevederile din Anexa 1 ROF art. 100;
HCLM nr. 345/23.08.2023 privind aprobarea regulamentului de organizare si functionare, normele financiare, organigrama,
statul de functii si grila de salarizare ale Clubului Sportiv Municipal Constanta, prevederile din Anexa 1 ROF art. 101;
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deficiente referitoare la modalitatea de utilizare a fondurilor publice transferate de la bugetul local
catre CSM Constanta.

C.10. Au fost constatate abateri cu privire la incheierea de catre Club Sportiv Municipal
Constanta de angajamente legale cu depasirea creditelor bugetare aprobate pentru anul
2024 la anumite articole bugetare

S-a constatat ca la articolul bugetar 20.12-consultanta si expertiza, in bugetul initial al Clubului
Sportiv Municipal Constanta, validat la data de 20.02.2024, limita creditelor de angajament
aprobate a fost in suma de 180.000 lei. Din auditarea tranzactiilor selectate in esantion s-a constatat
ca reprezentantii legali ai entitdtii au incheiat angajamente legale pentru un contract de
asistentd/reprezentare juridica in valoare totala cu TVA de 297.000 lei.

Precizdm cd in conformitate cu prevederile Legii finantelor publice locale nr. 273/2006, creditul
de angajament reprezinta ,, [imita maxima a cheltuielilor ce pot fi angajate in timpul exercitiului
bugetar, in limitele aprobate”; rezultd astfel cd reprezentantii CSM Constanta au incalcat
prevederile normative incidente, angajand cheltuieli de consultanta juridicid peste limita
creditelor aprobate prin buget, cu efecte negative in ceea ce priveste echilibrul bugetar, iar in
conformitate cu prevederile art. 77 din aceeasi lege, depasirea limitelor aprobate constituie
infractiune.

Neconformitati cu privire la depasirea creditelor bugetare aprobate pentru anul 2024 au fost
identificate si consemnate si prin Raportul de verificare asupra modului de elaborare, aprobare,
executare, control si raportare a bugetului CSM Constanta, avizat de Primar, Intocmit de catre
echipa din cadrul UATM Constanta desemnata prin Dispozitia de Primar nr. 75/2025.

Totodatd, prin Adresa nr. 107789/15.05.2025, UATM Constanta informeaza Camera de Conturi
Constanta cu privire la modul de valorificare al acestui Raport, respectiv urmare a prezentarii
concluziilor din Raport catre conducerea UATM Constanta, ordonatorul principal de credite a

dispus formularea unei sesizari a organelor de cercetare penald competente, sesizare inregistrata
sub nr. 108647/16.05.2025.

C.11. Au fost constatate abateri cu privire la neinregistrarea in contabilitatea Clubului
Sportiv Municipal Constanta a cheltuielilor generate in anul 2024 de contractele de activitate
sportiva

Din verificarea modului de utilizare a sumelor transferate de UATM Constanta citre CSM
Constanta, s-a constatat ca acestea au avut ca destinatie principala plata contractelor de activitate
sportiva, Inregistrate in executia CSM Constanta la art. bugetar 59.22 - Actiuni cu caracter stiintific
si social-cultural, si ca in anul 2024 cheltuielile aprobate de Consiliul Local cu aceasta destinatie
au Inregistrand cresteri in suma totala 12.355.000 lei (47%) fata de bugetul initial (de la 26.205.000
lei, aprobat in 14.02.2024, la 38.560.000 lei, aprobat in 23.12.2024).

Cu toate aceste cresteri, creditele bugetare aprobate la acest articol nu au putut acoperi in 2024
toate angajamentele legale Tn vigoare, care au generat cheltuieli peste limita creditelor bugetare
aprobate, lipsa creditelor generdnd abaterea constatatd, respectiv de neinregistrare lunara a

1 Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, prevederile art. 4;
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cheltuielilor cu obligatiile reprezentdnd remuneratii aferente contractelor de activitate sportiva, cu
incilcarea si a principiului contabilititii pe baza de angajamente?,

In fapt, din analiza platilor efectuate in anul 2024 pentru contractele de activitate sportiva din
esantionul selectat, s-a constatat ca in evidenta contabila a CSM Constanta nu s-au inregistrat lunar
cheltuielile reprezentand remuneratii aferente acestor contracte. Aceste cheltuieli au fost
inregistrate in contabilitate la momentul efectuarii platii. Astfel, contrar prevederilor Codului
Fiscal, entitatea nu a declarat venitul realizat de sportivi, impozitul datorat si contributiile aferente.

Precizam ca, urmare controlului efectuat de echipa desemnatd de Primar din cadrul UATM
Constanta prin Dispozitia nr. 75/2025, prin care s-au verificat toate contractele de activitate
sportiva aferente anului 2024, s-a dispus declararea corecta a drepturilor cuvenite pentru intregul
an 2024, stabilindu-se ca in evidentele contabile nu a fost inregistratd suma totala de 12.161.453,23
lei, formata din remuneratii nete in valoare de 8.926.270 lei, contributii si impozit pe venit aferente
lunilor iunie - decembrie 2024, in valoare totala de 3.235.183,23 lei.

Drept consecintd, CSM Constanta, a procedat la transmiterea in Aprilie 2025 a declaratiilor
rectificative pentru toate lunile nedeclarate in anul 2024 si la solicitarea citre ANAF a esalonarii
la plata, pentru o perioada de 60 luni, a obligatiilor datorate cdtre Bugetul de Stat, Bugetul CAS si
FNUASS, depunédnd Tn acest sens: Raport - evaluare sectii pe ramura de sport si Planul de
redresare financiara inregistrat sub nr. 2490/25.04.2025, cu scopul platii tuturor datoriilor
inregistrate la ANAF, dar si pentru stingerea datoriilor inregistrate catre sportivi si furnizori, astfel
incat sa nu fie blocata activitatea sportiva. Tn data de 06.06.2025, ANAF emite Decizia de
esalonare la pata a obligatiilor fiscale nr. 334524, in valoare totala de 5.844.332 lei, formata din:
Obligatia fiscala principala: 4.799.971 lei
Majorari de intarziere/Dobanzi:  1.044.361 lei,
pentru o perioada de 60 luni, incepand cu 15.07.2025, pana in 18.06.2030.

Abaterea constatatd a condus la afectarea situatiilor financiare anuale centralizate ale UATM
Constanta, situatii care trebuie sd ofere o imagine fideld a pozitiei financiare si a performantei
entitatii pentru exercitiul financiar 2024, cu efecte negative in ceea ce priveste echilibrul bugetar
si cu incdlcarea prevederilor legale din domeniul contabilitatii publice.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, sa fie fundamental si sd necesite o evidentiere distinctd, necesard pentru
intelegerea de catre utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sa necesite o atentie semnificativa din partea noastra in
auditarea situatiilor financiare din perioada curentd, altele decét cele prezentate anterior la
sectiunea C — ,,Baza pentru opinia cu rezerve”.

12 | egea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, prevederile art. 4;

pct. 1.2, Cap. Il pct. 2.1, pct. 2.7 - 2.7.1.1. Principii contabile, 2.7.1.2. Politici contabile, 2.7.2.3. Eventualele erori constatate in
contabilitate;

Legea nr. 227/08.09.2015 privind Codul Fiscal, art. 681, art. art. 132, art. 148, art. 151 alin. (5), (6), art. 174 alin. (5);

HG nr. 1/06.01.2016 de aprobare a Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, prevederile din
Sectiunea 21 —pct. 771 (1) , Sectiunea 4 —pct. 7 (1), (2), (3), Sectiunea 5 — pct. 8 (1) b), pct. 16 (1) b);
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F. Alte aspecte

F.1 Au fost identificate abateri la Spitalul Clinic de Boli Infectioase Constanta cu privire
modalitatea de intocmire a documentelor justificative ce au stat la baza realizirii unor plati

Din auditarea tuturor documentelor puse la dispozitia echipei de audit pentru categoria de
operatiuni Transferuri intre unitati ale administratiei publice - Titlul 51, s-a constatat ca in cadrul
Spitalului Clinic de Boli Infectioase Constanta, pentru unele operatiuni de plati la capitolul de
bunuri si servicii aferente unor prestari servicii de paza si servicii de spalatorie, documentele
justificative ce au stat la baza platilor respective nu contineau toate elementele prevazute de
legislatia aplicabild, in sensul cd acestea nu contineau numarul si data intocmirii documentului,
mentionarea partilor care participd la efectuarea operatiunii economico-financiare, numele si
prenumele, precum si semndturile persoanelor care raspund de efectuarea operatiunii economico-
financiare.

Nerespectarea tuturor prevederilor legale®® aplicabile documentelor justificative poate conduce la
aparitia riscului ca pentru bunurile /serviciile prestate si platite, beneficiarul sa nu poatd avea
asigurarea asupra calitatii si garantiei de bund executie pe perioada utilizarii ulterioare a bunurilor/
serviciilor respective.

F.2. Au fost constatate abateri cu privire la angajarea si plata cheltuielilor UATM Constanta,
efectuate in anul 2024, pentru finantarea OMD Mamaia-Constanta

S-a constatat ca plata cheltuielilor pentru anul 2024, inregistrate in executia bugetara la Titlul 59
ALTE CHELTUIELL, pentru finantarea activitatii OMD Mamaia-Constanta, s-a efectuat fard a avea
la baza un act juridic, bilateral incheiat, cu titlul de angajament legal. In spetd, platile au fost
efectuate doar in baza unor facturi fiscale, emise de OMD catre UATM Constanta. Mai mult decéat
atat, mentionam faptul ca facturile emise de OMD Mamaia-Constanta nu au la bazd o
contraprestatie, ci reprezinta o finantare, prin transferul de la bugetul local a sumelor incasate din
taxa speciald de promovare a turismului, pentru derularea unor activitati de interes local.

Astfel, urmare aplicirii necorespunzitoare a prevederilor legale!* privind angajarea cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor legale, prin
aceasta modalitate de finantare (doar pe baza de facturi fiscale), entitatea a realizat plati fara a se
asigura ca destinatia sumelor respective a fost insusita legal, pe baza de act juridic in sensul unui
angajament legal, si de catre beneficiarul acestora.

OMFP nr. 1792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, prevederile din
Anex 1 —pct. 2 - Lichidarea cheltuielilor;

14 Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, prevederile art. 4 alin. (2);

OMEFP nr. 1792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, prevederile din
Anexa 1 - pct. 1 - Angajarea cheltuielilor;
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G. Buna guvernanti

G.1 Au fost constatate aspecte si vulnerabilititi ale sistemului de control intern managerial
si audit intern pentru care au fost formulate unele sugestii in scrisoarea de la finalizarea
etapei de planificare

Din documentele prezentate de entitate, echipa de audit a constatat unele vulnerabilitati in
implementarea si functionarea sistemului de control intern managerial care pot conduce la riscul
ca acesta sd nu prevind aparitia unor neconformitati semnificative sau sa nu le detecteze/corecteze
n timp util.

1. In ceea ce priveste modul de implementare/organizare SCIM:

Urmare verificarilor efectuate atat la nivelul activitatii UATM Constanta, cat si la nivelul
entitatilor subordonate, auditul a constatat cd nu au fost instituite controale relevante si eficiente
care si asigure dezvoltarea sistemului de control intern managerial'® aspecte comunicate
conducerii entitatii la finalizarea etapei de planificare a auditului, prin Scrisoarea privind riscurile
st controlul intern, recomandand totodata:

- procedurarea si implementarea unui sistem de control asupra sumelor transferate de la bugetul
local: Titlul VI Transferuri intre unitati ale administratiei publice (51), Titlul VII Alte
transferuri (55), pentru inlaturarea riscului nerealizarii obiectivelor operationale, de raportare
si de conformitate si pentru a se asigura:

e stabilirea si urmdrirea modului de prestare a activitdtilor din domeniul serviciilor publice
de interes local, urmarindu-se eficientizarea acestora in beneficiul colectivitatilor locale;
e stabilirea optiunilor si prioritatilor in aprobarea si in efectuarea cheltuielilor publice locale;

- monitorizarea performantelor pentru obiectivele si activitatile specifice entitatilor subordonate,
prin intermediul unor indicatori cantitativi/calitativi, inclusiv cu privire la economicitate,
eficienta si eficacitate (spre exemplificare: Clubul Sportiv Municipal Constanta);

- elaborarea, aprobarea si implementarea de proceduri cu privire la activitatea de casare si
valorificare a activelor scoase din functiune, precum si cu privire la controlul asupra sumelor
transferate catre entitatile subordonate si alte entitati;

- implementarea, atat la nivelul entitatii, cat si la nivelul subordonatelor, a unui sistem de
raportare, care sa prezinte, pentru fiecare program, obiectivele, rezultatele preconizate si cele
obtinute, indicatorii si costurile asociate si care sa permita conducerii de prim nivel masurarea
progresului pe obiective si activitati specifice.

Facem precizarea ca in timpul desfasurdrii auditului, ordonatorul principal de credite a aprobat

procedura operationala cod: PO.DF-1 privind casarea activelor fixe/bunurilor de natura

obiectelor de inventar, Editia 1 Revizia 0

2. In ceea ce priveste modul de organizare i desfasurare a activitdtii de audit intern:

La nivelul Municipiului Constanta este organizata activitatea de audit public intern, dar personalul
existent nu poate acoperi sfera activitatilor auditabile, respectiv toate activitdtile desfasurate in
cadrul entitatii publice si in cadrul subordonatelor acesteia, si implicit, toatd activitatea financiara
din anul 2024 care face obiectul misiunii de audit public extern.

15 OSGG nr. 600/20.04.2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice, prevederile din Anexa
1 — Standardele de control intern managerial la entitatile publice;,
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Structura de audit public intern din cadrul UATM Constanta, subdimensionatd, nu asigurd
auditarea cel putin o data la 4 ani a activitatilor prevazute de lege si nu poate indeplini cu eficacitate
obiectivul general al auditului intern, generand un risc potential asupra bunei guvernante a entitatii,
respectiv a subordonatelor sale, prin neacoperirea tuturor domeniilor auditabile la nivelul UATM

si a nerespectirii prevederilor legale in domeniu?®.

Totodata, numarul mare de masuri de audit intern neimplementate (42% din totalul masurilor),
dintre care unele cu termen depasit, indicd gradul mare de neconformare si neintelegere a
importantei si rolului controlului intern in cadrul proceselor desfasurate, indeosebi la nivelul
entitatilor subordonate.

G.2 Modul de ducere la indeplinire a masurilor si recomandarilor stabilite in cadrul
actiunilor anterioare desfasurate de Curtea de Conturi

Desi entitatea auditata a intreprins actiuni pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse anterior
prin deciziile emise de Camera de Conturi Constanta, acestea nu au fost duse la indeplinire in
totalitate, existand riscul ca o serie de erori sd persiste si in anul financiar auditat.

Pentru toate mdsurile ramase de implementat, prin persoanele cu atributii special definite, se
monitorizeaza modul de ducere la Tndeplinire, se colaboreaza cu directia juridica si economica,
pentru identificarea pasilor si cailor legale de urmat, in vederea continudrii si epuizarii etapelor de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin deciziile Curtii de Conturi.

H. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionald. Ca parte a
unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilitatile conducerii entitatii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare In conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare cd operatiunile
entitatii se desfasoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele
reglementari care determina valorile si prezentarile din situatiile financiare.

Curtea de Conturi a Romaniei

Aprobat de Plenului Curtii de Conturi a Roméniei

prin Hotarirea nr. 251 din 17.03.2026

16 Art. 11 din Legea nr. 672/.19.12.2002 (*republicata*) privind auditul public intern;
Cap. 1 din HG nr. 1.086/11.12.2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.
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CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

s

CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

Nr. 24923/30.03.2026

Scrisoarea catre conducerea UATM Constanta

Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor
financiare consolidate ale Unitatii Administrativ Teritoriale Municipiul Constanta, intocmite pentru
exercitiul financiar incheiat la 31.12.2024.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 03.03.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune transmisda sub nr. CCCT\2025-11305\10.02.2025\, scrisoare prin care ne-am
asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastrd, precum si de
intelegerea termenilor 1n care se va desfasura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate
pentru obtinerea probelor care sd sustind opinia de audit), vulnerabilitétile sistemului de control intern
de la nivelul entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul
reducerii riscurilor identificate si imbundatétirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de catre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul remedierii
erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

Aspectele prezentate anterior sunt completate cu observatiile rezultate, pe baza probelor de
audit obtinute, in urma efectuarii auditului financiar:
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1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU

INFLUENTAT SITUATIILE

FINANCIARE SI AU STAT LA BAZA OPINIEI .AUDITULUI NOSTRU

Descrierea erorilor si a constatarilor Impact Recomandare si termen de implementare

1.1 Subevaluarea activelor necurente | Situatiile financiare | Ordonatorul principal de credite va dispune toate
reflectate in bilantul contabil la 31.12.2024, | de la 31.12.2024 nu | masurile legale ce se impun pentru:

deoarece, terenuri din domeniul privat al reflecta valoarea | - evaluarea bunurilor din domeniul privat al UATM

Municipiului Constanta, care figureazi in reala?l a _elementelor Constanta, In conformitate cu prevederile OG nr.

’ patrimoniale 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea

unititi naturale in evidenta tehnic operativa,
nu au fost evaluate, nu au fost nregistrate in
evidenta contabili, nu au fost intabulate si
inscrise la cartea funciara

S-a constatat cad bunuri din domeniul privat al
UATM nu sunt reflectate n contabilitate deoarece
pentru 640 pozitii cu terenuri/drumuri, fara valoare,
Directia Patrimoniu nu a luat méasuri in vederea
EVALUARII acestora, conform prevederilor art. 3
din OG nr. 81/2003, care stabileste si termenul la
care trebuia finalizatd aceastd actiune, respectiv
sfarsitul anului 2010.

La nivelul entitatii nu s-a intocmit Inventarul
domeniului public si privat al UATM Constanta
conform Anexei la normele tehnice din HG nr.
392/2020.

Au fost identificate si bunuri inregistrate in
contabilitate cu valoarea de 0,1 lei, neevaluate/
nereevaluate, conform legii'’, precum si operatiuni
care privesc active necorporale (studii, PUZ...) sau
lucrari in curs de executie, care sunt inregistrate in
mod eronat in contul contabil 203- cheltuieli de
dezvoltare, unele operatiuni fiind cheltuieli cu
active necorporale, ce trebuiau Inregistrate Th contul
208- active necorporale si in contul 231- imobilizari
in curs.

terenuri/drumuri,
aflate Th proprietate
publicéd/privata a
UATM Constanta.

activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor
publice;
- inregistrarea bunurilor din evidenta tehnic
operativd In evidenta contabild si reflectarea in
situatiile financiare la valoare justa;
- asigurarea corespondentei dintre evidenta tehnic
operativa si evidenta contabila;
- intocmirea Inventarului bunurilor din domeniul
privat al Municipiului potrivit prevederilor HG nr.
392/2020 privind aprobarea Normelor tehnice
pentru intocmirea inventarului bunurilor care
alcatuiesc domeniul public si privat al comunelor,
al oraselor, al municipiilor si al judetelor,
prevederile art. 2 (1), art. 5 (1), art. 9;
- efectuarea de corectii pentru operatiunile
financiare Tnregistrate eronat ih contul 203 -
cheltuieli de dezvoltare.

Termen de implementare:

31.12.2026

1.2 Netransmiterea deciziilor instantelor de
judecati la Serviciul contabilitate in vederea
inregistrarii in contul 461 - debitori a sumelor
de incasat si urmaririi in vederea incasarii
acestora de ciatre UATM Constanta

Serviciul juridic nu a transmis la Serviciul
contabilitate  nicio  hotirare  judecdtoreasca
definitivd, in vederea inregistrarii debitelor de
incasat — cheltuieli de judecata cistigate, in contul
461-debitori, conform prevederilor legale'®, in
sensul ¢ venituri cuvenite bugetului local, in
valoare totald de 1.109.390 lei, nu au fost evidentiate
si urmadrite in vederea incasarii.

Venituri cuvenite
bugetului local nu
sunt evidentiate si
urmdrite in vederea
incasarii lor, cu
afectarea situatiilor
financiare Tncheiate
la 31.12.2024.

Ordonatorul principal de credite va dispune toate
masurile legale ce se impun pentru:
-elaborarea  si  aprobarea  unei  proceduri
operationale cu privire la schimbul de informatii
dintre Serviciul juridic si Serviciul Contabilitate
referitor la Sentintele judecatoresti castigate
definitiv in instanta, periodicitate de comunicare si
persoane responsabile;
- Inregistrarea in contabilitate a tuturor debitelor din
cheltuieli de judecata castigate in instanta in anul
2024 si procedarea in consecinta pentru recuperarea
acestora, conform procedurii operationale.
Termen de implementare:
31.03.2026

170G nr. 81/28.08.2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, prevederile art. 3;
OMEP nr. 2861/2009 Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si

capitalurilor proprii;

OUG nr. 57/2019 de aprobare a Codului Administrativ, prevederile art. 289 si art. 357; HG nr. 392/2020 privind aprobarea
Normelor tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public si privat al comunelor, al oraselor, al
municipiilor si al judetelor, prevederile art. 2 (1), art. 5 (1), art. 9;
18 Legea contabilitatii nr. 82/24.12.1991, prevederile art. 2 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢), art. 9 alin. (1);
OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 5;

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun.

www.curteadeconturi.ro,

Constanta,

Judetul Constanta,

CCConstanta@rcc.ro

+4024.16.18.380,

Pagind 14 din 21




Descrierea erorilor si a constatarilor

Impact

Recomandare si termen de implementare

1.3 Netransmiterea deciziilor instantelor de
judecata la Serviciul contabilitate in vederea
inregistririi obligatiilor de platd in contul
462 — creditori a obligatiilor certe, lichide si
exigibile ale UATM Constanta

S-a constatat ca, pe de o parte, Serviciul juridic nu a
transmis la Serviciul contabilitate, decat partial,
hotararile judecatoresti definitive, pierdute in
instantd, in vederea Inregistrarii obligatiilor de
plata® reprezentand cheltuieli de judecata in valoare
totala de 5.075.062 lei, in contul 462-creditori, iar pe
de alta parte, entitatea nu a intreprins demersuri in
vederea achitari acestor obligatii de plata.

Afectarea situatiilor
financiare la
31.12.2024 prin
neinregistrarea
datoriilor curente.

Nepunerea n
executare a
hotararilor
judecatoresti

genereaza riscul unor
cheltuieli

Ordonatorul principal de credite va dispune toate
masurile legale ce se impun pentru:
- Intocmirea unei proceduri operationale cu privire
la schimbul de informatii dintre Serviciul juridic si
Serviciul Contabilitate referitor la Sentintele
judecdtoresti pierdute definitiv In fata instantelor de
judecata, periodicitate de comunicare si persoane
responsabile;
- Tnregistrarea in contabilitate a tuturor datoriilor,
reprezentand cheltuieli de judecata pierdute in fata
instantelor de judecata in anul 2024 si procedarea in
consecinta pentru stingerea acestora.

Termen de implementare:

31.03.2026

1.4 Deficiente cu privire la modalitatea de
inchiriere a unor spatii din cadrul Colegiului
Tehnic Tomis Constanta, subordonata a
UATM Constanta

Cu toate ca institutia Colegiul Tehnic Tomis a
intocmit, atat in anul 2023, cat si in 2024, note de
fundamentare pentru demararea procedurii de
inchiriere a bunurilor din administrare, cu toate ca au
fost realizate cate doud rapoarte de evaluare pentru
fiecare imobil, la fiecare solicitare, avand in vedere
valabilitatea numai 6 luni a acestora, procedura de
inchiriere nu s-a finalizat printr-un contract de
inchiriere.

Auditul a constatat ca aceste aspecte are caracter
general, In sensul cd, unitatile scolare au depus,
incepénd cu luna ianuarie 2023 - pana in iulie 2024,
note de fundamentare pentru inchirierea spatiilor din
administrare, dar acestea nu s-au finalizat prin
emiterea unei hotarari de aprobare a inchirierii si a
contractului de inchiriere.

suplimentare cu
executari
judecatoresti.

Pe fondul neaplicarii
reglementélrilor20
aprobate de

autoritatea
deliberativd si in
lipsa unui schimb de
informatii dintre
serviciile patrimoniu
si cel de contractare,
venituri cuvenite
bugetului local nu au
fost realizate, cu
afectarea situatiilor
financiare incheiate
de UATM Constanta
la 31.12.2024.

Aspectele constatate au fost remediate de
conducerea UATM Constanta care, prin Adresa nr.
197636/02.09.2025, inregistrata la Camera de
Conturi Constanta sub nr. 60974/03.09.2025,
transmite Procedura operationala PO.DAE-05
Modalitatea de asigurare a serviciului de evaluare
n vederea inchirierii bunurilor imobile aflate in
domeniul public al Municipiului Constanta si in
administrarea unitdtilor de invatamdnt de stat,
Editia I, revizia 00, aprobata in 25.08.2025, prin
care se stabileste circuitul documentelor n vederea
demararii procedurii de inchiriere a bunurilor
imobile — constructii sau terenuri — aflate in
proprietate publicd a Municipiului Constanta, date
in administrarea unitatilor de invatamant
preuniversitar de stat, prin intocmirea unui raport de
evaluare de catre evaluator autorizat aflat sub
contract de prestari servicii cu UATM Constanta.

Nu se impun alte recomandari, avand in vedere
ducerea la indeplinire a recomandarii formulate.

1.5 Au fost constatate deficiente in modul de
verificare de ciatre UATM Constanta a
derularii contractului de asociere pentru
administrarea Cimitirului  Municipal,
conditiile in care nu s-a asigurat verificarea
evidentelor contabile ale Asociatului precum
si daca valoarea amortizarii mijloacelor fixe
este corect stabilitd si calculati; Au fost
identificate diferente intre suprafata de teren
datd in folosintd la societatea care
administreaza Cimitirul Municipal si
suprafata intabulati, precum si suprapuneri
din suprafata Cimitirului Municipal

Au fost constatate deficiente In controlul modului In
care este asigurati respectarea’’ obligatiilor din

Riscul subevaludrii
veniturilor cuvenite
bugetului local 1n
conditiile in care nu
au fost Tndeplinite

obligatiile din
contractul de
asociere.

Riscul  instrainarii
nelegale de portiuni
din Suprafata
Cimitirului  Central

ce face parte din
domeniul public al
UATM Constanta

Ordonatorul principal de credite va intreprinde
masurile legale cu privire la:
- verificarea realitatii veniturilor/cheltuielilor
declarate prin Decontul aferent anului 2024, 1n
conformitate cu prevederile art. 4.6. din Contractul
de asociere si luarea masurilor in consecinté;
- clarificarea situatiei juridice a parcelelor din
Cimitirul Municipal in suprafatd de 33,71 ha,
inclusiv suprapunerile de teren din acesta, prin
actiuni in fata instantelor de judecata si luarea
masurilor In consecinta.

Termen de implementare:

31.03.2026

19 Legea contabilitatii nr. 82/24.12.1991, prevederile art. 2 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢), art. 9 alin. (1);

20 HCLM nr. 498/31.10.2022 privind aprobarea Regulamentul de inchiriere a bunurilor imobile aflate Tn domeniul public al
Municipiului Constanta si administrarea unitatilor de invatamant preuniversitar de stat;

OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 5;

2! Contractul de asociere nr. 28916/25.06.1998;
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contractul de asociere, prevederile art. 4.6, aspect ce
poate conduce la o subevaluare a veniturilor cuvenite
bugetului local. Totodata, a fost identificat riscul
instrainarii nelegale a unor portiuni din Suprafata
Cimitirului Central, teren ce face parte din domeniul
public al UATM Constanta.

1.6 Au fost constatate deficiente cu privire la
derularea contractului de delegare incheiat
de UATM Constanta cu societatea Polaris M
Holding, in sensul necalcularii penalitatilor
de intirziere dispuse prin dispozitie de
primar si necuprinderii indicelui de inflatie
S-a constatat ca prin neaplicarea dispozitiei instantei
si a dispozitillor de primar??, debitul stabilit ca
datorat de operatorul de salubrizare nu s-a recuperat
in termen, respectiv pand la data de 31.12.2022.
Entitatea nu a continuat calculul penalititilor de
intarziere si a indicelui de inflatie, dupa caz, pana la
recuperarea integrald a debitului, toate acestea cu
afectarea situatiilor financiare incheiate de UATM
Constanta la 31.12.2024.

Aspectele constatate de audit au fost Insusite de catre
conducerea UATM Constanta care informeaza
totodata ca pe rolul Judecdtoriei Constanta este
deschis Dosarul nr. 14928/212/2021, inregistrat Tn
07.06.2021, avand ca obiect intoarcerea executarii
silite efectuata in Dosarul de executare nr. 391/2018,
prin restabilirea situatiei anterioare executdrii.
Recomandarea formulatd de audit va fi
implementatd in functie de decizia instantei de
judecatd in solutionarea cauzei aflata pe rol la data
prezentei.

Afectarea situatiilor

financiare la
31.12.2024 prin
nerecuperarea n

termen a debitului
stabilit prin
Dispozitia
Primarului.

Ordonatorul principal de credite va intreprinde
masurile legale ce se impun in vederea calcularii,
inregistrarii si urmdririi incasarii restului de debit, a
penalitatilor de intarziere si a indicelui de inflatie,
dupa caz, pana la recuperarea integrald a debitului.
Termen de implementare:

Maximum 6 luni de la data raménerii definitive
a hotararii instantei

1.7 S-a constatat ci nu toti agentii economici
din Statiunea Mamaia, autorizati pentru
desfisurarea de activititi economice 1in
domeniul HORECA, au declarat aceste
activititi la SPIT Constanta in vedere
inregistrarii si plitii ciatre bugetul local al
UATM Constanta a taxei fixe anuale de
dezvoltare si promovare a turismului

Auditul a constatat existenta de agenti economici
autorizati de UATC Constanta pentru desfasurarea
in Statiunea Mamaia de activitati economice in
domeniul HORECA, dar care nu au declarat aceste
activitati la SPIT Constanta in vederea impunerii si
platii taxei fixe anuale de dezvoltare si promovare a
turismului, in conformitate cu prevederile HCLM de
aprobare a taxelor si impozitelor locale.

Afectarea contului de
executie venituri si a
situatiilor financiare
incheiate de UATM
Constanta la
31.12.2024, prin
nerealizarea
veniturilor din taxele
speciale aprobate la
nivel local n anul
2024,

Aspectele constatate au fost remediate de
conducerea UATM Constanta care, prin Adresele
nr. 197636/02.09.2025 si nr. 210563/17.09.2025,
nregistrate la Camera de Conturi Constanta sub nr.
60974/03.09.2025, respectiv nr. 63977/17.09.2025,
transmite Nota interna nr. 181501/12.08.2025,
emisd de catre Directorul Executiv al Directiei
Activitati Economice (DAE), care stabileste ca la
sfarsitul fiecarei luni calendaristice, Serviciul
autorizare agenti economici din cadrul directiei sa
transmitd SPIT situatia agentilor economici
autorizati/avizati sa desfasoare activititi economice
in Statiunea Mamaia, respectiv Protocolul de
Colaborare nr. T121582/11.09.2025, avand ca scop
»colaborarea dintre SPIT Constanta si DAE
Constanta, prin schimbul de informatii ce fac
obiectul lor de activitate, in forma dematerializatd,

OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 5;
22 prevederile din Dispozitia Primarului nr. 4829/02.09.2021;
OG nr. 13/24.08.2011 privind dobanda legala remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru
reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar, prevederile art. 1;

OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 5;
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Lipsa unui schimb de informatii dintre SPIT si
serviciul de autorizare/avizare desfasurare activitati
economice din cadrul Primariei Constanta a condus
la incilcarea reglementdrilor in domeniu?®.

in vederea desfasurarii in bune conditii a activitatii
si a actualizarii continue a bazelor de date
gestionate de catre acestea”.

Nu se impun alte recomandari, avand in vedere
ducerea la indeplinire a recomandarii formulate.

1.8 Au fost constatate deficiente cu privire la
mentinerea de caitre Spitalul Clinic de Boli
Infectioase Constanta, in contul 231 -
Imobilizari corporale in curs de executie, 2 UNOY
lucrari finalizate si receptionate, contrar
prevederilor legale

Entitatea a mentinut, in mod eronat, lucrarile de
investitii finalizate, in valoare de 278.666,72 lei, in
contul 231-Imobilizari corporale in curs de executie,
desi obiectivele au fost finalizate si a fost incheiat
proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor,
situatie in care acestea trebuiau inregistrate in
conturile contabile?®® de imobilizari corporale
corespunzatoare ca o majorare a valorii activului fix
asupra caruia s-a intervenit cu investitia, astfel incat
valoarea elementelor care alcatuiesc patrimoniul
entitatii sa fie reald si exacta.

Prezentarea eronatd a
elementelor
patrimoniului
entitatii  astfel ca
situatiile financiare
anuale nu ofera o
imagine fidela a
pozitiei financiare si
a performantei
entitatii pentru
exercitiu  financiar
auditat.

In timpul auditului reprezentantii SCBI Constanta
au luat masuri de remediere, intocmind NC nr.
70336/05.05.2025,, in valoare de 278.666,72 lei,
prin care s-a efectuat inregistrarea contabild
corespunzatoare, activele fiind inregistrate in contul
contabil 212.

Nu se mai impun alte recomandari.

1.9 Au fost constatate abateri cu privire la
urmarirea modului de prestare a
activitatilor sportive de interes local de catre
Club Sportiv Municipal Constanta

S-a constatat cd la data de 31.12.2024, in cadrul
entitatii auditate, nu existd documente din care sa
reiasd precum cd administratia publicd locala ce a
realizat transferurile de fonduri prin care au fost
finantate activitatile sportive derulate prin CSM, a
intreprins masuri in vederea exercitarii atributiilor ce
le avea cu privire la activitatea subordonatei,
respectiv supravegherea si controlul activitatilor
derulate de aceasta.

Neexercitarea de

catre UAT a
atributiilor  legale?®
referitoare la
supravegherea si

controlul activitatilor
finantate de la

bugetul  local a
condus la
imposibilitatea

prevenirii unor

deficiente referitoare
la modalitatea de
utilizare a fondurilor
publice transferate de
la bugetul local catre
CSM Constanta.

Ordonatorul principal de credite va dispune toate
masurile ce se impun astfel incat s se realizeze o
procedurd de lucru prin care si se stabileasca
modalitatile de exercitare de catre UATM
Constanta a atributiilor legale referitoare la:
- stabilirea si urmarirea modului de prestare a
activitatilor din domeniul serviciilor publice de
interes local;
- stabilirea optiunilor si a prioritatilor in aprobarea
si in efectuarea cheltuielilor publice locale;
- exercitarea supravegherii si controlul asupra
Clubului Sportiv Municipal.

Termen de implementare:

31.03.2026

1.10 Au fost constatate abateri cu privire la
incheierea de céitre Club Sportiv Municipal
Constanta de angajamente legale cu
depisirea creditelor bugetare aprobate

Angajarea de
cheltuieli  bugetare
peste limitele

aprobate prin buget,

Neconformitati cu privire la depasirea creditelor
bugetare aprobate pentru anul 2024 la Titlul 20 au
fost identificate si consemnate in Raportul de
verificare asupra modului de elaborare, aprobare,

23 HCLM nr. 339/2023 de aprobare a nivelului anual al taxelor si impozitelor locale pentru anul 2024;
HCLM nr. 412/2024 de aprobare a nivelului anual al taxelor si impozitelor locale pentru anul 2025;
OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 5;

VII Instructiuni de utilizare a conturilor contabile, functionarea contului 231 ,,Active fixe corporale in curs de executie”;
OMFP nr. 1802/29.12.2014 (*actualizat*) pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale

individuale si situatiile financiare anuale consolidate;

25 Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, prevederile art. 20 alin. (1) lit. d), i);

HCLM nr. 246/27.06.2024 privind aprobarea regulamentului de organizare si functionare, normele financiare, organigrama, statul
de functii si grila de salarizare ale Clubului Sportiv Municipal Constanta, prevederile din Anexa 1 ROF art. 100;

HCLM nr. 345/23.08.2023 privind aprobarea regulamentului de organizare si functionare, normele financiare, organigrama, statul
de functii si grila de salarizare ale Clubului Sportiv Municipal Constanta, prevederile din Anexa 1 ROF art. 101;
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pentru anul 2024 la anumite articole
bugetare

S-a constatat ca la articolul bugetar 20.12-
consultanta si expertizd, In bugetul initial al CSM,
validat la data de 20.02.2024, limita creditelor de
angajament aprobate a fost in suma de 180.000 lei.
Cu toate acestea, reprezentantii legali ai entitatii au
incheiat angajamente legale pentru un contract de
asistentd juridicd in valoare totald cu TVA de
297.000 lei, depasind limita maxima autorizata cu
suma de 117.000 lei.

Rezulta astfel ca reprezentantii CSM Constanta au
incilcat prevederile normative incidente®®, angajand
cheltuieli de consultantd juridica peste limita
creditelor aprobate prin buget, actiune interzisa in
conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006,
unde, conform prevederilor art. 77, depasirea

limitelor maxime autorizate constituie infractiune.

cu efecte negative in
ceea ce priveste
echilibrul bugetar.

executare, control si raportare a bugetului CSM
Constanta pentru anul 2024, intocmit de catre
echipa din cadrul UATM, desemnatd prin
Dispozitia de Primar nr. 75/2025. in consecinti,
ordonatorul principal de credite a dispus formularea
unei sesizari a organelor de cercetare penald
competente, Iinregistrata la UATM sub nr.
108647/16.05.2025, care a fost transmisa catre
DNA - Serviciul Teritorial Constanta.

Prin plangerea penald formulatd, UATM Constanta
se constituie parte civild cu prejudiciul produs prin
cheltuieli inregistrate n anul 2024 la Titlul 20 peste
limita creditelor aprobate.

fn consecinta, nu se mai impun alte recomandri.

1.11 Au fost constatate abateri cu privire la
neinregistrarea n contabilitatea Clubului
Sportiv Municipal Constanta a cheltuielilor
generate in anul 2024 de contractele de
activitate sportiva

Din analiza platilor efectuate in anul 2024 pentru
contractele de activitate sportiva, s-a constatat ca in
evidenta contabili a CSM Constanta nu s-au
inregistrat  lunar  cheltuielile  reprezentand
remuneratii aferente acestor contracte, acestea fiind
inregistrate la momentul efectuarii pldtii, cu
incélcarea si a principiului contabilitatii pe baza de
angajamente?’. Astfel, contrar prevederilor Codului
Fiscal, entitatea nu a declarat venitul realizat de
sportivi, impozitul datorat si contributiile aferente.
Precizam c&, urmare controlului efectuat de echipa
desemnatd de Primar din cadrul UATM Constanta
prin Dispozitia nr. 75/2025, prin care s-au Vverificat
toate contractele de activitate sportiva aferente
anului 2024, s-a dispus declararea corectd a
drepturilor cuvenite pentru fintregul an 2024,
stabilindu-se ci in evidentele contabile nu a fost
inregistratd suma totala de 12.161.453,23 lei,
formata din remuneratii nete in valoare de 8.926.270
lei, contributii si impozit pe venit aferente lunilor
iunie - decembrie 2024, in valoare totald de
3.235.183,23 lei.

Drept consecintd, CSM Constanta, a procedat la
transmiterea In Aprilie 2025 a declaratiilor

Afectarea situatiilor
financiare  anuale
care trebuie sa ofere
o imagine fideld a
pozitiei financiare si
a performantei
entitatii pentru
exercitiul  financiar
2024, cu efecte
negative h ceea ce
priveste  echilibrul
bugetar si cu
incélcarea

prevederilor legale
din domeniul
contabilitdtii publice

Urmare controlului efectuat la CSM Constanta de
echipa desemnata din cadrul UATM Constanta,
finalizat cu Raportul de verificare asupra modului
de elaborare, aprobare, executare, control si
raportare a bugetului CSM Constanta pentru anul
2024, prin care s-au verificat toate contractele de
activitate sportiva aferente anului 2024, s-a dispus
declararea corecta a drepturilor cuvenite pentru
intregul an 2024. in luna Aprilie 2025, CSM
Constanta a depus la ANAF declaratii rectificative
pentru toate lunile nedeclarate in anul 2024.
Totodatd, UATM Constanta, prin plangerea penala
nr. 108647/16.05.2025, transmisa catre DNA -
Serviciul Teritorial Constanta, se constituie parte
civili cu prejudiciul produs prin cheltuieli
nregistrate Th anul 2024 la art. bugetar 59.22 peste
limita creditelor aprobate.

In consecintd, nu se mai impun alte recomandari.

26 Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, prevederile art. 4;
27 Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, prevederile art. 4;

1.2, Cap. Il pct. 2.1, pct. 2.7 - 2.7.1.1. Principii contabile, 2.7.1.2. Politici contabile, 2.7.2.3. Eventualele erori constatate in

contabilitate;

Legea nr. 227/08.09.2015 privind Codul Fiscal, art. 681, art. art. 132, art. 148, art. 151 alin. (5), (6), art. 174 alin. (5);
HG nr. 1/06.01.2016 de aprobare a Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, prevederile din
Sectiunea 21 —pct. 771 (1) , Sectiunea 4 — pct. 7 (1), (2), (3), Sectiunea 5 — pct. 8 (1) b), pct. 16 (1) b);
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rectificative pentru toate lunile nedeclarate in anul
2024 si la solicitarea catre ANAF a esalonarii la
platd, pentru o perioadd de 60 luni, a obligatiilor
datorate cdtre Bugetul de Stat, Bugetul CAS si

FNUASS.

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Descrierea erorilor si a constatirilor

Recomandare si termen de implementare

2.1 Au fost identificate abateri la
Spitalul Clinic de Boli Infectioase
Constanta cu privire modalitatea de
Tntocmire a documentelor
justificative ce au stat la baza
realizarii unor plati

S-a constatat cd in cadrul Spitalului Clinic
de Boli Infectioase Constanta, pentru unele
operatiuni de plati la capitolul de bunuri si
servicii aferente unor prestari servicii de
paza si servicii de spalatorie, documentele

Impact
Nerespectarea tuturor
prevederilor legale?®
aplicabile  documentelor

justificative poate conduce
la aparitia riscului ca
pentru bunurile /serviciile
prestate si platite,
beneficiarul sa nu poata
avea asigurarea asupra
calitatii si garantiei de
buna executie pe perioada

Ordonatorul de credite va dispune toate masurile ce
se impun astfel incat sa se realizeze actualizarea
procedurii de lucru referitoare la ALOP, in care sa
se stabileascd modalitati clare de realizare si
certificare a serviciilor platite de entitate, ce au fost
prestate de diversi operatori.
Termen de implementare:
31.03.2026

finantarea OMD Mamaia-Constanta
S-a constatat ca plata cheltuielilor pentru
anul 2024, inregistrate in executia bugetara
pentru finantarea activitatii OMD Mamaia-
Constanta, s-a efectuat fird a avea la baza
un act juridic, bilateral incheiat, cu titlul de
angajament legal. In spetd, platile au fost
efectuate doar in baza unor facturi fiscale,
emise de OMD catre UATM Constanta si
Tnaintate prin adresd. Mai mult decét atat,

publice, existd riscul ca
entitatea sa efectueze pliti,
avand ca sursd veniturile
din taxele speciale, pentru
functionarea unor servicii
publice locale, fard a se
asigura cd  destinatia
utilizarii acestora a fost
insusita legal, pe bazd de

e . . utilizarii  ulterioare a

]ustlﬁcgtlve ce au stat la baza platilor bunurilor/ serviciilor

respective nu contineau toate elementele respective.

prevazute de legislatia aplicabild, in sensul

ca acestea nu contineau numarul si data

intocmirii  documentului, mentionarea

partilor care participa la efectuarea

operatiunii economico-financiare, numele

si prenumele, precum si semnaturile

persoanelor care raspund de efectuarea

operatiunii economico-financiare.

2.2 Au fost constatate abateri cu | Prin aplicarea | Ordonatorul principal de credite va fntreprinde

privire la angajarea si plata | necorespunzitoare a | masurile legale ce se impun pentru a se asigura ca

cheltuielilor UATM  Constanta, prevederilor Ieg_ale29 plitile citre OMD Mamaia-Constanta respectd

efectuate in anul 2024, pentru privind angajarea | destinatia legald si ca acesta a fost insusita legal, pe
cheltuielilor  institutiilor | baza de act juridic in sensul unui angajament legal.

Termen de implementare:
31.03.2026

OMEP nr. 1792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, prevederile din

Anex 1 — pct. 2 - Lichidarea cheltuielilor;

29 Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, prevederile art. 4 alin. (2);
OMFP nr. 1792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, prevederile din

Anexa 1 - pct. 1 Angajarea cheltuielilor;

Bd. Ferdinand nr. 7 bis,

www.curteadeconturi.ro,

Mun.

Constanta,

Judetul Constanta,

CCConstanta@rcc.ro

+4024.16.18.380,

Pagind 19 din 21




Descrierea erorilor si a constatirilor

Impact

Recomandare si termen de implementare

mentiondm faptul cd facturile emise de
OMD Mamaia-Constanta nu au la bazd o
contraprestatie, ci reprezintad o finantare,
prin transferul de la bugetul local a sumelor
incasate din taxa speciald de promovare a
turismului, pentru derularea unor activitati
de interes local.

act juridic in sensul unui
angajament legal.

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Descrierea erorilor si a
constatarilor

Impact

Recomandare si termen de implementare

3.1 Au fost constatate aspecte si
vulnerabilititi ale sistemului de
control intern managerial si audit
intern pentru care au fost formulate
unele sugestii Tn scrisoarea de la
finalizarea etapei de planificare

Au fost constatate vulnerabilititi 1n
implementarea si functionarea sistemului
de control intern managerial care pot
conduce la riscul ca acesta sd nu previna
aparitia unor neconformitati semnificative
sau sa nu le detecteze/corecteze in timp
util. Disfunctionalitatile constatate sunt cu
privire la aspecte ce contravin standardelor
de control intern reglementate prin lege®.

In ceea ce priveste auditul intern, s-a
constatat cd aceastd structurd este
subdimensionata, motiv pentru care nu
asigurd auditarea cel putin o datd la4 ani a
activitatilor prevazute de lege si nu poate
indeplini cu eficacitate obiectivul general
al auditului intern, generdnd un risc
potential asupra bunei guvernante a
entitatii, respectiv a subordonatelor sale,
prin neacoperirea tuturor domeniilor
auditabile la nivelul UATM Constanta si a
nerespectarii  prevederilor legale 1n
domeniu®.

Neasigurarea asupra
eficacitatii controalelor
interne, deficientd ce poate
genera neconformitati in
activitatile desfasurate, cu
afectarea  modului  de
utilizare a  fondurilor
publice si de administrare a
patrimoniului.

Ordonatorul principal de credite va intreprinde
masurile legale ce se impun pentru:

- procedurarea si implementarea unui sistem
de control asupra sumelor transferate din
bugetul UAT: Titlul VI Transferuri intre
unitati ale administratiei publice (51), Titlul
VIl Alte transferuri (55), TITLU XI Alte
Cheltuieli (59);

- monitorizarea  performantelor  pentru
obiectivele si activitdtile specifice entitatilor
subordonate, prin intermediul unor indicatori
cantitativi/calitativi, inclusiv cu privire la
economicitate, eficienta si eficacitate.

Termen de implementare:

31.03.2026

30 OSGG nr. 600/20.04.2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice, prevederile din Anexa 1
— Standardele de control intern managerial la entitatile publice;,

3L Art. 11 din Legea nr. 672/.19.12.2002 (*republicata*) privind auditul public intern;
Cap. 1 din HG nr. 1.086/11.12.2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.
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Conform prevederilor art. 35 din RAAPE (Regulamentul privind activitatea de audit public extern,
aprobat prin Hotararea Plenului nr. 629/20.12.2022 si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
12/05.01.2023), obligatia implementérii recomandarilor revine conducatorului entitdtii auditate, aceasta
avand obligatia sd comunice Curtii de Conturi stadiul implementarii recomandarilor, conform termenelor
stabilite, Tn 30 de zile calendaristice de la expirarea acestora.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stimad,

Curtea de Conturi a Romaniei

Aprobat de Plenului Curtii de Conturi a Roméaniei

prin Hotarirea nr. 251 din 17.03.2026
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