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Analiza stadiului privind constituirea, dotarea, încadrarea, dotarea și avizarea Serviciilor Voluntare pentru Situații de Urgență, precum și participarea 
la cursurile/modulele de pregătire în domeniu a reprezentanților autorităților 
la nivelul județului Constanța

I. Introducere
Manifestarea tipurilor de risc generatoare de situații de urgență reprezintă o provocare constantă la nivelul comunităților și prin urmare se impune adoptarea de măsuri și acțiuni urgente, alocarea de resurse specializate și un management unitar/integrat al forțelor și mijloacelor responsabile. Capacitatea locală de răspuns în situații de urgență este reprezentată de Serviciul Voluntar pentru Situații de Urgență care, potrivit legislației în domeniu, se constituie la nivelul unităților administrativ teritoriale (municipii, orașe și comune).
Constituirea serviciului voluntar se asigură de către consiliul local la propunerea primarului, acesta funcționând în baza criteriilor de performanță aprobate prin ordin al ministrului afacerilor interne și cu avizul inspectoratului județean pentru situații de urgență.

II. Analiza stadiului privind constituirea, dotarea, încadrarea, dotarea și avizarea Serviciilor Voluntare pentru Situații de Urgență
	Luând în considerare criteriile de performanță privind constituirea, încadrarea și dotarea serviciilor voluntare pentru situații de urgență și dispunerea subunităților de intervenție ale ISU Constanța, la nivelul județului trebuie să se constituie un număr de 70 de servicii voluntare, în 3 municipii, 8 orașe și 59 de comune, astfel:
	- 62 de servicii voluntare tip V1 (încadrate cu șef serviciu și personal voluntar);
	- 7 servicii voluntare tip V2 (dotate fiecare cu câte o autospecială de stingere a incendiilor); 
	- 1 serviciu voluntar tip V3 (dotat cu cel puțin două autospeciale de stingere a incendiilor – comuna Mihail Kogălniceanu).
În prezent, la nivelul județului Constanța sunt constituite un număr de 62 servicii voluntare pentru situaţii de urgenţă în 5 oraşe și 57 de comune, clasificate astfel:
· 53 servicii voluntare pentru situaţii de urgenţă asimilate celui de categoria V1, încadrate cu  compartiment pentru prevenire şi echipe specializate (U.A.T. Murfatlar, Negru Vodă, Techirghiol, 23 August, Adamclisi, Agigea, Albeşti, Aliman, Amzacea, Băneasa, Bărăganu, Castelu, Cerchezu, Ciobanu, Ciocârlia, Cobadin, Cogealac, Comana, Costineşti, Crucea, Cuza Vodă, Deleni, Dobromir, Dumbrăveni, Fântânele, Gârliciu, Ghindăreşti, Grădina, Horia, Independenţa, Istria, Limanu, Lipnița, Lumina, Mereni, Mihai Viteazu, Mihail Kogălniceanu, Mircea Vodă, Nicolae Bălcescu, Pantelimon, Pecineaga, Peştera, Poarta Albă, Rasova, Saligny, Săcele, Seimeni, Siliştea, Târguşor, Topalu, Tortoman, Valu Lui Traian, Vulturu.
· 9 servicii voluntare pentru situaţii de urgenţă asimilate celui de categoria V2, dotate fiecare cu câte o autospecială de stingere (U.A.T. Eforie, Ovidiu, Corbu, Cumpăna, Ion Corvin, Oltina, Ostrov, Saraiu, Topraisar).
Dotarea serviciilor voluntare pentru situații de urgență se prezintă astfel:
· 4 motopompe pentru stins incendii: SVSU Grădina, Lipnița, Lumina, Techirghiol.
· 35 motopompe pentru evacuarea apei: SVSU Eforie, Adamclisi, Băneasa, Ciobanu,  Cogealac, Cuza Vodă, Deleni, Grădina, Horia, Indepenența, Ion Corvin, Lipnița, Mihai Viteazu, Mircea Vodă, Negru Vodă, Oltina, Ostrov, Ovidiu, Poarta Albă, Rasova, Saraiu, Siliștea, Techirghiol, Topraisar, Valu lui Traian
· 9 autospeciale de stingere cu apă și spumă, din care: 
· 6 funcționale: SVSU Eforie, SVSU Ion Corvin, SVSU Ostrov, SVSU Ovidiu, SVSU Saraiu, SVSU Cumpăna;
· 3 nefuncționale: SVSU Corbu, SVSU Topraisar, SVSU Oltina.

Încadrarea serviciilor voluntare se prezintă astfel:
	Personal
	Șef serviciu
	Specialist pentru prevenire
	Grupe de intervenție 
(servant pompier și conducător autospeciale)
	Personal echipe specializate pentru toate tipurile de risc
	Total
	Din care calificați:

	Încadrat pe funcție
	5*
	-
	-
	-
	5
	5

	Prin cumul
	57**
	310
	107
	692
	1312
	14

	Total 
	62
	310
	107
	692
	1171
	19


	
* UAT: Agigea, Castelu, Murfatlar, Negru Vodă, Valu lui Traian.
	** UAT: Eforie, Ovidiu, Techirghiol, 23 August, Adamclisi, Albeşti, Aliman, Amzacea, Băneasa, Bărăganu, Cerchezu, Ciobanu, Ciocârlia, Cobadin, Cogealac, Comana, Costineşti, Crucea, Cumpăna, Corbu, Cuza Vodă, Deleni, Dobromir, Dumbrăveni, Fântânele, Gârliciu, Ghindăreşti, Grădina, Horia, Ion Corvin, Independenţa, Istria, Limanu, Lipnița, Lumina, Mereni, Mihai Viteazu, Mihail Kogălniceanu, Mircea Vodă, Nicolae Bălcescu, Oltina, Ostrov Pantelimon, Pecineaga, Peştera, Poarta Albă, Rasova, Saligny, Saraiu, Săcele, Seimeni, Siliştea, Târguşor, Topalu, Topraisar, Tortoman, Vulturu.
Din totalul de 62 de servicii voluntare constituite, până în prezent doar 1 serviciu voluntar a fost avizat conform criteriilor de performanță, respectiv SVSU Agigea.
Principalele criterii de perfomanță care nu sunt îndeplinite de serviciile voluntare și care au condus la imposibilitatea avizării acestora sunt următoarele:
· neprevederea în unele state de organizare ale primăriilor a funcției de „șef serviciu voluntar” și îndeplinirea prin cumul a atribuțiilor de alte persoane (viceprimar, cadru tehnic psi, inspector protecție civilă, șef poliție locală); conform citeriilor de perfomanță, funcția de șef serviciu voluntar se încadrează, în mod obligatoriu, cu personal angajat pe această funcție;
· nu toate consiliile locale au prevăzut fondurile necesare pentru achiziționarea echipamentelor și materialelor necesare dotării corespunzătoare a serviciilor voluntare conform criteriilor de performanță;
· lipsa dotării cu autospeciale de stingere cu apă și spumă a serviciilor voluntare, iar acolo unde există, acestea au o vechime de exploatare foarte mare, ceea ce implică costuri ridicate pentru menținerea lor în stare de funcționare.

III. Participarea la cursurile/modulele de pregătire în domeniul situațiilor de urgență a reprezentanților autorităților județene/locale, la nivelul județului Constanța
Pregătirea personalului cu funcții de conducere și atribuții în domeniul situațiilor de urgență din administrația publică locală de la nivelul județului Constanța se realizează în cadrul Centrului Zonal de Pregătire de Protecție Civilă Bacău, anual, în perioada 01 februarie – 30 noiembrie, pe categorii de personal, respectiv primar, viceprimar, secretar și șef centru operativ. 
Seriile de pregătire și perioada de desfășurare a acestora sunt transmise de Inspectoratul General pentru Situații de Urgență, personalul fiind planificat prin Planul anual de pregătire în domeniul situațiilor de urgență, avizat de Inspectorul șef al Inspectoratului pentru Situații de Urgență „Dobrogea” al județului Constanța și aprobat de Prefectul județului Constanța. La planificarea pe serii de pregătire se are în vedere ca  personalul să participe la un singur curs de pregătire, o dată la 2 – 4 ani, indiferent de funcția ocupată, personalul nou numit în funcție sau cel care nu a mai participat la curs fiind planificat cu prioritate.
Astfel, prin Planul de pregătire în domeniul situațiilor de urgență pentru anul 2025 au fost planificați 63 de reprezentanți, din care 31 au fost prezenți, cu un procent de participare de 49 %. 
Pentru asigurarea prezenței la curs a personalului planificat, un număr de 22 de reprezentanți au fost replanificați în alte serii compatibile, conform solicitării acestora, iar cei care nu au dat curs solicitării au fost planificați în anul 2026.
Comparativ cu anii anteriori, se constată o evoluție pozitivă a procentului de participare la cursurile de pregătire, în anul 2025 înregistrându-se cea mai mare prezență din ultimii 4 ani. 

[bookmark: _GoBack]Situația prezenței la cursuri a personalului cu funcții de conducere și atribuții din administrația publică locală planificat în perioada 2022 – 2025 se prezintă astfel:
	Funcția
	2022
	2023
	2024
	2025

	
	Planificat
	Prezent
	Planificat
	Prezent
	Planificat
	Prezent
	Planificat
	Prezent

	Președinte al consiliului județean
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	Vicepreședinte al consiliului județean
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	0

	Secretar general al județului
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	Primar al
municipiului și orașului
	3
	1
	4
	2
	0
	0
	6
	1

	Viceprimar al municipiului și orașului
	3
	1
	2
	0
	1
	1
	4
	3

	Secretar al 
municipiului și orașului
	3
	1
	3
	2
	0
	0
	1
	0

	Primar al comunei
	16
	5
	20
	3
	10
	0
	13
	6

	Viceprimar al comunei
	18
	4
	20
	7
	9
	2
	28
	16

	Secretar al comunei
	16
	3
	7
	2
	5
	0
	10
	5

	Șefi ai centrelor operative
	0
	0
	0
	0
	6
	3
	0
	0

	Reprezentanții serviciilor deconcentrate și descentralizate
	0
	0
	0
	0
	3
	1
	0
	0

	TOTAL
	59
	15
	59
	17
	34
	7
	63
	31

	Procent
	25 %
	28 %
	20 %
	49 %



Deși procentul de participare din anul 2025 este considerabil mai bun față de anii precedenți, prezența personalului cu funcții de conducere și atribuții în domeniul situațiilor de urgență din administrația publică locală la nivelul județului rămâne sub nivelul așteptat, fiind necesară intensificarea măsurilor de responsabilizare a factorilor decizionali pentru asigurarea participării la activitățile de pregătire în domeniul situațiilor de urgență.

Pregătirea personalului cu funcții de conducere și atribuții în domeniul situațiilor de urgență din administrația publică locală reprezintă o obligație legală și o componentă esențială pentru asigurarea unui management corespunzător a situațiilor de urgență la nivelul comunităților care contribuie la creșterea securității comunităților.




În ceea ce privește situația prezenței personalului la cursurile de calificare în domeniul situațiilor de urgență organizate la Centrul Național de Perfecționare a Pregătirii în Managementul Situațiilor de Urgență Ciolpani, situația se prezintă în felul următor:

	Calificarea
	2022
	2023
	2024
	2025

	
	Planificat
	Prezent
	Planificat
	Prezent
	Planificat
	Prezent
	Planificat
	Prezent

	Inspector protecție civilă
	5
	5
	3
	3
	3
	0
	3
	1

	Cadru tehnic psi
	2
	2
	1
	1
	2
	0
	5
	2

	Șef serviciu voluntar/ privat
	2
	0
	2
	1
	7
	0
	2
	0

	TOTAL
	9
	7
	6
	5
	12
	0
	10
	3

	Procent
	77 %
	83 %
	0 %
	30 %



	Necesarul de pregătire pentru calificările din domeniul de competență al IGSU se stabilește în funcție de solicitările primite din partea administrației publice locale, instituțiilor publice și operatorilor economici.
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