Consilicd Local al Municipivlui MHangatia

HOTARAREA NR.97
privind reglementarea juridica a unor categorii de Autorizatii de functionare si Avize — program de
functionare aferente exercitiului comercial al anului 2025

Consiliul Local Mangalia, intrunit in sedinta ordinara din data de 26.09.2025,
Avéand n vedere:

e Proiectul de hotarare nr.136/19.09.2025 initiat de catre Viceprimarul Municipiului Mangalia, cu
atributii de primar, si aprobat de membrii Consiliului Local Mangalia cu amendamentul adoptat conform
procesului-verbal al sedintei;

e Referatul de aprobare al proiectului de hotarare inregistrat cu nr.48928/19.09.2025;

e Raportul de specialitate al Directiei Urbanism, Patrimoniu si Turism din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Municipiului Mangalia Tnregistrat cu nr.49404/23.09.2025;

e Sentinta civild nr.853 din 26.06.2025 pronuntatd de Tribunalului Constanta, Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal, in dosarul nr.2290/118/2025, privind suspendarea H.C.L. nr.23 din 21.03.2024
privind aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor comerciale si a serviciilor
de piata in Municipiul Mangalia, si a anexei ce contine Regulamentul, definitiva prin Decizia Curtii de Apel
Constanta nr.617 pronuntata in data de 11.09.2025;

e Dispozitia nr.594/05.09.2025 privind constituirea Comisiei de analiza a cererilor privind
eliberarea/vizarea autorizatiilor/avizelor program de functionare pentru activitatile de comercializare a
produselor si serviciilor de piata in Municipul Mangalia pentru anul 2025, solutionate prin rdspuns
nefavorabil (negatii);

e Raportul nr.46696 din 09.09.2025 al Comisiei de analiza a cererilor privind eliberarea/ vizarea
autorizatiilor/ avizelor program de functionare pentru activititile de comercializare a produselor si
serviciilor de piatd in Municipul Mangalia pentru anul 2025 solutionate prin raspuns nefavorabil (negatii);

e Necesitatea interventiei autoritatilor publice locale in sprijinul agentilor economici, inclusiv prin
posibilitatea acordarii unui termen pentru remedierea unor neconformitati stabilite prin negatiile
comunicate, in scopul evitarii blocajelor comerciale, protejarii locurilor de munca, precum si a asigurarii
incasarii taxelor si impozitelor la bugetul local,

e Necesitatea reanalizdrii cerintelor si criteriilor de autorizare pentru aceste tipuri de acte
administrative, in procesul de autorizare a activitatilor economice in Municipiul Mangalia;

e Realizarea unui proces de autorizare transparent si eficient al activitatilor comerciale din Municipiul
Mangalia, cat si optimizarea strategiei de dezvoltare a activitdtilor economice, cu respectarea legislatiei
specifice in vigoare, pentru structurile de vanzare si de prestari servicii;

e Prevederile O.G. nr.99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

e Prevederile Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Prevederile Legii nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Prevederile Legea nr.307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, republicata, cu modificarile
st completarile ulterioare;

e Prevederile Legii nr.270/2017 a prevenirii, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Prevederile Legii nr.265/2022 privind registrul comertului si pentru modificarea si completarea altor
acte normative cu incidenta asupra inregistrarii in registrul comertului, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Prevederile O.G. nr.58/1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii de turism in Romania, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Prevederile H.G. nr.435/2010 privind regimul de introducere pe piata si de exploatare a
echipamentelor pentru agrement;



e Avizele Comisiei Economice, Fonduri Structurale Europene, Turism si Industrie si al Comisiei
Urbanism, Amenajarea Teritoriului si Juridica din cadrul Consiliului Local al Municipiului Mangalia;

Tn temeiul art.129 alin.(2) lit.o), coroborat cu alin.(14), art.139 alin.(1), art.163, art.240 alin.(1),
art.243 alin.(1) lit.a) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1 Se aproba eliberarea/ vizarea autorizatiilor de functionare si a avizelor — program de functionare
pentru exercitiul comercial al anului 2025, pentru agentii economici care au depus cereri de eliberare/ vizare
inregistrate la Primaria Municipiului Mangalia, solutionate in mod nefavorabil de catre compartimentele de
specialitate.

Art.2 Agentii economici beneficiari ai prevederilor art.1 au obligatia ca pana la data de 31.12.2025, sa
remedieze toate neconformitatile ce au stat la baza emiterii raspunsurilor negative (negatii).

Art.3 In cazul in care, la expirarea termenului prevazut la art.2, agentii economici respectivi nu indeplinesc
conditiile legale de functionare, autorizatiile de functionare si avizele — program de functionare vizate/
eliberate potrivit art.1, se retrag prin act administrativ emis in conditiile legii.

Art.4 Se mandateaza reprezentantul legal al Municipiului Mangalia in vederea semnarii autorizatiilor de
functionare si a avizelor — program de functionare pentru exercitiul comercial al anului 2025, aprobate
conform art.1 din prezentul act administrativ.

Art.5 Prezentul act administrativ va fi adus la indeplinire de cétre reprezentantul legal al Municpiului
Mangalia, prin intermediul compartimentelor de specialitate, care vor comunica prezentul act administrativ
fiecarui agent economic beneficiar, pe baza de semnatura, odata cu eliberarea autorizatiilor de functionare/
avizelor — program de functionare, si vor monitoriza respectarea prevederilor prezentului act
administrativ, conform propriilor atributii si competente.

Art.6 Secretarul General al Municipiului Mangalia va comunica prezenta hotdrare directiilor si serviciilor
de specialitate in vederea ducerii la indeplinire, Primarului Municipiului Mangalia, Institutiei Prefectului —
Judetul Constanta pentru controlul si verificarea legalitatii si o va afisa In locuri publice pentru a fi adusa la
cunostinta cetatenilor municipiului.

Prezenta hotardre a fost adoptata cu un nr. de 10 voturi “pentru”, 0 voturi “impotriva” si 5 voturi
Yabtinere”, din nr. de 15 consilieri prezenti la sedinta si un nr. de 19 consilieri locali in functie.

MANGALIA
DATA: 26.09.2025

PRESEDINTE DE SEDINTA
VISA LUCIAN — IONEL

Contrasemneazd
Secretar General Municipiu
Ciocdnel Andreea

Refuz contrasemnarea
conform Opiniei motivate
nr. 52043 din 08.10.2025, anexata



Nr. 52043/08.10.2025

SECRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI MANGALIA, in temeiul prevederilor art.140
alin.(3), art.242 si art.243 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, formulez:

OPINIE MOTIVATA
referitoare la Hotdrdrea Consiliului Local Mangalia nr.97 din 26.09.2025
privind reglementarea juridicd a unor categorii de Autorizatii de functionare si Avize — program de
functionare aferente exercitiului comercial al anului 2025

Pentru urmatoarele motive:

Pe ordinea de zi a sedintei ordinare a Consiliului Local al Municipiului Mangalia din data de
26.09.2025 convocata potrivit Dispozitiei nr.641 din 19.09.2025, la punctul nr.4 a fost inscris Proiectul de
hotdrdre nr. 136/19.09.2025 privind reglementarea juridicd a unor categorii de Autorizatii de functionare si Avize-
program de functionare aferente exercitiului comercial al anului 2025, initiat de Viceprimarul Municipiului
Mangalia cu atributii de Primar.

Potrivit Proiectului de hotdrare si al Referatului de aprobare al initiatorului, era necesard interventia
autoritdatilor publice locale in sprijinul agentilor economici, inclusiv prin posibilitatea acorddirii unui termen pentru
remedierea unor neconformititi stabilite prin negatiile comunicate, in scopul evitirii blocajelor comerciale, protejarii
locurilor de muncd, precum si a asiqurdrii incasdrii taxelor si impozitelor la bugetul local. Astfel, era necesard
reanalizarea cerintelor si criteriilor de autorizare pentru aceste tipuri de acte administrative, in procesul de
autorizare a activitdtilor economice n Municipiul Mangalia, precum si realizarea unui proces de autorizare
transparent si eficient al activitdtilor comerciale din Municipiul Mangalia, cit si optimizarea strategiei de
dezvoltare a activitatilor economice, cu respectarea legislatiei specifice in vigoare, pentru structurile de vinzare si de
prestdri servicii.

Mai mult, se aduce in vedere faptul cd la nivelul U.A.T. Municipiul Mangalia, Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea activititilor comerciale si a serviciilor de piatd in Municipiul Mangalia, aprobat prin
H.C.L. nv.23 din 21.03.2024, a fost suspendat prin Sentinta civild nr.853 din 26.06.2025 pronuntatd de Tribunalul
Constanta, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr.2290/118/2025, ramasd definitivd, prin
Decizia Curtii de Apel Constanta nr.617 din 11.09.2025.

In acest sens, ludnd in considerare si dispozitiile Legii prevenirii nr.270/2017, prin care se stabileste
principiul acorddrii unui termen de conformare agentilor economici, s-a constatat oportunitatea eliberdrii/ vizdrii
autorizatiilor de functionare si a avizelor — program de functionare pentru exercitiul comercial al anului 2025, cu
conditia remedierii eventualelor neconformititi intr-un termen de 6 Iluni (termen modificat in urma
amendamentului verbal din cadrul sedintei — pdnd la data de 31.12.2025).

In urma dezbaterilor din cadrul sedintei ordinare, a fost adoptatd cu amendamentul aprobat
conform procesului verbal, cu un nr. de 10 voturi ,pentru”, 0 voturi , impotrivi” si 5 voturi , abtinere”, din
numadrul de 15 consilieri prezenti la sedintd, dintr-un numadr de 19 consilieri locali in functie, Hotdrdrea
Consiliului Local Mangalia nr.97 din 26.09.2025 privind reglementarea juridicd a unor categorii de
Autorizatii de functionare si Avize-program de functionare aferente exercitiului comercial al anului 2025.
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Astfel, Hotdrarea Consiliului Local Mangalia nr.97/26.09.2025 are ca obiect reglementarea juridica
a unor categorii de autorizatii si avize — program de functionare aferente exercitiului comercial al anului
2025, pentru agentii economici ale caror cereri de eliberare/ vizare au fost solutionate in mod
nefavorabil de catre autoritatea executiva. Actul administrativ prevede eliberarea/ vizarea acestor
autorizatii, cu posibilitatea remedierii neconformitatilor pana la data de 31.12.2025.

Prin Sentinta civila nr. 853/26.06.2025 a Tribunalului Constanta, definitiva prin Decizia Curtii de
Apel Constanta nr. 617/11.09.2025, in dosarul nr.2290/118/2025, in temeiul art.14 din Legea nr.554/2004 s-
a dispus suspendarea executarii H.C.L. nr. 23/21.03.2024, prin care a fost aprobat Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea activitatilor comerciale si serviciilor de piata in Municipiul Mangalia,
pana la pronuntarea instantei de fond asupra actiunii in anulare (aflat in curs de judecatd).

Efectele juridice ale suspendarii actului administrativ constau in incetarea temporard, vremelnica a
efectelor actului avute in vedere de emitent, urmand ca, dupa incetarea cauzelor care au determinat
suspendarea, sa se produca fie repunerea in vigoare a actului, fie scoaterea lui din vigoare prin modalitatile
prevazute de lege.

In acest, sens, Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor comerciale si
serviciilor de piata in Municipiul Mangalia, la data prezentei, nu este anulat printr-o hotarare
judecatoreasca definitivd, a cdrei motivare sd faca referire la eventualele cerinte care depdsesc cadrul
legal (cerinte In materia urbanismului, acte solicitate In mod abuziv etc.) si care ar fi putut fi preluate in
solutionarea cererilor respective. Mai mult, la nivel Municipiului Mangalia nu a fost aprobat un nou
regulament care sd stabileasca conditiile eliberdrii autorizatiilor/ acordurilor de functionare.

FAK

Potrivit O.G. nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare:

Art.5 (1): Orice exercitiu comercial se desfasoard numai de citre comercianti autorizati in conditiile
legii.

Art.6 (1) Comertul in zone publice se desfasoard in structuri de vinzare cu sediu fix sau ambulant.

(2) Exercitarea activitdtii de comercializare in zone publice este supusd acordului autoritdtilor
administratiilor publice locale sau ale sectoarelor municipiului Bucuresti, dupd caz, cu respectarea
regulamentelor proprii ale acestora si a planurilor de urbanism.

(3) Prevederile alin. (2) se aplicd si in cazul transferului, mutdrii sau extinderii unui exercitiu comercial,
precum si in cazul modificdarilor aduse structurii de vanzare.

(4) Acordul de functionare este actul administrativ cu caracter individual, prin care se stabilesc
conditiile de desfasurare a activititilor de comercializare a produselor si serviciilor de piatd, si se emite de cdtre
autoritdtile administratiilor publice locale sau ale sectoarelor municipiului Bucuresti pe raza cdrora
operatorul economic urmeazd sd isi desfasoare activitatea, in structuri de vdnzare cu sediu fix, pe perioadd
nedeterminatd, atdt timp cdt conditiile initiale pentru care s-a solicitat acordul de functionare raman
nemodificate si documentele care constituie dosarul de solicitare a acordului/ autorizatiei de functionare
sunt valabile.

(5) Taxa de emitere/ reinnoire a acordului/autorizatiei de functionare se stabileste prin hotdrdrea
consiliului local.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), in cazul aparitiei oricdror modificdri in tipul de activitate
desfasuratd sau al schimbdrii suprafetei structurii de vdnzare pentru care s-a solicitat acordul de functionare
sau in cazul expirdrii documentelor depuse la dosarul constituit in vederea eliberdrii acordului/autorizatiei de
functionare, operatorul economic are obligatia, in termen de 30 de zile calendaristice de la data Tnceperii activititii
noi/ modificate /expirdrii documentelor in vederea desfasurdrii activitdtii, si obtind un nou acord/ o noud
autorizatie de functionare. In lipsa efectudrii acestor demersuri, acordul/ autorizatia de functionare se suspendi in
mod automat, cu aplicarea sanctiunilor previzute la art. 73 pct. 1.
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Art. 7 Acordul previzut la art. 6 alin. (2) nu se elibereazd in urmdtoarele cazuri:

a) contravine planului general de dezvoltare urband si criteriilor generale privind determinarea
zonelor si locurilor de vanzare din localititi;

b) aduce prejudicii spatiilor aflate in incinta sau in apropierea unor clidiri de valoare arhitectonicd deosebitd
ori cu valoare de patrimoniu;

c) exercitiul comercial se face in spatii improvizate;

d) se incalcd dispozitiile prezentei ordonante.

Art. 12 (1) Autoritdtile administratiei publice locale stabilesc strategia de dezvoltare a retelei de
distributie, avdnd drept obiective:

h) respectarea legislatiei in vigoare din domeniul urbanismului pentru structurile de vinzare si de
prestdri de servicii de piat.

(3) Autorititile administratiei publice locale asigurd corelarea autorizdrii desfdsurdrii unui
exercitiu comercial intr-o structurd de vdnzare, cu continutul certificatului de urbanism si al
autorizatiei de construire.

Aceste prevederi sunt preluate si corelate si prin Normele metodologice de aplicare a O.G.
nr.99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata aprobate prin H.G. nr.333/2003.

Potrivit Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art. 475 Taxa pentru eliberarea autorizatiilor pentru desfasurarea unor activitditi

(3) Persoanele a ciror activitate este inregistrati in grupele CAEN 561 - Restaurante, 563 - Baruri si alte
activititi de servire a bauturilor si 932 - Alte activititi recreative si distractive, potrivit Clasificdrii activititilor din
economia nationald - CAEN, actualizatd prin Ordinul presedintelui Institutului National de Statisticd nr.
337/2007 privind actualizarea Clasificdrii activititilor din economia nationald - CAEN, datoreazd bugetului local al
comunei, orasului sau municipiului, dupd caz, in a cirui razd administrativ-teritoriald se desfisoard activitatea, o
suprafata aferentd activitatilor respective, in sumd de:

a) pand la 4.000 lei, pentru o suprafati de pand la 500 mp, inclusiv;

b) pind la 8.000 lei pentru o suprafatd mai mare de 500 mp.

(4) Nivelul taxei previzute la alin. (3) se stabileste prin hotdrdre a consiliului local.

(5) Autorizatia privind desfasurarea activitdtilor previzute la alin. (3), in cazul in care persoana
indeplineste conditiile previzute de lege, se emite de cdtre primarul in a cirui razd de competentd se afld
sediul sau punctul de lucru.

Potrivit O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile
ulterioare:

Art. 129: Atributiile consiliului local

(2) Consiliul local exercitd urmidtoarele categorii de atributii:

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociald si de mediu a comunei, orasului sau municipiului;

c) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau municipiului;

d) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local;

(4) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. b), consiliul local:

d) aprobd, la propunerea primarului, documentatiile tehnico-economice pentru lucrdirile de investitii de
interes local, in conditiile legii;

e) aprobad strategiile privind dezvoltarea economicd, sociald si de mediu a unititii administrativ-teritoriale;

(6) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. c), consiliul local:

c) avizeazd sau aprobd, in conditiile legii, documentatiile de amenajare a teritoriului si urbanism ale
localitatilor;



(7) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d), consiliul local asigurd, potrivit competentei sale si
in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind:
k) dezvoltarea urband;

Art. 155 Atributiile primarului

(1) Primarul indeplineste urmdtoarele categorii principale de atributii:

d) atributii privind serviciile publice asigurate cetdtenilor, de interes local;

(5) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (1) lit. d), primarul:

g) emite avizele, acordurile si autorizatiile date in competenta sa prin lege si alte acte normative,
ulterior verificdrii si certificdrii de cdtre compartimentele de specialitate din punctul de vedere al
regularitdtii, legalitdtii si de indeplinire a cerintelor tehnice;

%ok %

A. Contradictia cu dispozitiile legale privind conditiile de functionare a operatorilor economici

Prin O.G. nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piatd, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, coroborate cu Legea
nr.50/1991 si Legea nr. 307/2006, conditiile de autorizare sunt imperative.

Eliberarea autorizatiilor de functionare si avizelor — program de functionare se poate face numai
dupa verificarea indeplinirii cumulative a tuturor conditiilor legale (autorizatie de construire,
respectarea destinatiei constructiei, autorizatiei de securitate la incendiu etc.).

Astfel, Hotararea adoptata permite 1Insa emiterea actelor inainte de remedierea
neconformitatilor, ceea ce contravine principiului legalititii si regimului juridic al actelor
administrative.

Nu poate fi emis un act administrativ nici ,,sub conditie suspensivd” sau ,,cu remediere ulterioard” a
nelegalitatilor, dar nici ,,sub conditie rezolutorie” asa cum ar reiesi din art. 3 al Hotararii in cauza.

Pe de o parte, emiterea unui act sub conditie suspensivd inseamnd crearea unui act juridic ale
carui efecte (nasterea drepturilor si obligatiilor) depind de indeplinirea unui eveniment viitor si incert,
conform art.1400 si urmatoarele din Codul Civil (conditia este suspensivi atunci cind de indeplinirea sa
depinde eficacitatea obligatiei). Pana la realizarea conditiei, actul juridic nu produce efecte, iar drepturile si
obligatiile nu s-au nascut inca (art.1407 Cod Civil).

Pe de alta parte, emiterea unui act sub conditie rezolutorie determina producerea efectelor unui
act administrativ fard ca indeplinirea conditiilor de legalitate sa fie respectata la acel moment, fiind
incdlcata in mod explicit litera legii.

Prin urmare, refuzul contrasemnadrii evita riscul ca actul sa produca efecte contrare legii (si
implicit raspunderea pentru prejudiciile ce ar putea decurge din functionarea unor spatii neautorizate).

B. Depasirea competentelor Consiliului Local

Potrivit art. 129 alin. (2) lit. b) coroborat cu alin.(4) si alin. (14) din Codul administrativ, Consiliul
Local aproba regulamente, strategii si programe de dezvoltare locald, nu insa si eliberarea efectiva a
autorizatiilor individuale.

Aceastd atributie apartine primarului, prin serviciile de specialitate, conform art. 155 alin.(1) lit.d)
coroborat cu alin.(5) lit.g) — emite avizele, acordurile si autorizatiile date in competenta sa prin lege si alte
acte normative, ulterior verificarii si certificdrii de cdtre compartimentele de specialitate din punctul de
vedere al regularititii, legalititii si de indeplinire a conditiilor tehnice.

Prin urmare, Hotdrarea Consiliului Local Mangalia nr.97 din 26.09.2025 excede competentei
autoritatii deliberative, respectiv Consiliului Local al municipiului Mangalia, care nu poate interveni
direct in procesul administrativ individual, substituindu-se aparatului de specialitate.




C. Efecte retroactive si nesustenabilitate juridica

Hotdrarea produce efecte asupra unor cereri deja solutionate de autoritatea executivd, prin
raspunsuri negative (negatii).

Actele administrative individuale devin definitive odata comunicate, iar Consiliul Local nu poate
reevalua solutiile emise de autoritatea executiva. Aplicarea retroactiva a unei hotarari administrative
contravine art.15 alin.(2) din Constitutie (Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile) si principiului neretroactivitatii actelor administrative (art.6 Cod Civil).

D. Lipsa temeiului legal concret pentru reglementarea acestei situatii exceptionale

Actul administrativ nu invocd nicio dispozitie legald expresa care sa permita acordarea unei
,autorizdri provizorii” pentru activitati solutionate prin raspunsuri negative. Nici O.G. nr. 99/2000, nici
Legea nr. 270/2017 (Legea prevenirii — care are ca scop reglementarea unei serii de instrumente care sa
asigure prevenirea sdvarsirii de contraventii, dispuse de agentul constatator) nu ofera un asemenea temei
pentru neconformitati legate de constructii, autorizatia de securitate la incendiu sau documentatii
urbanistice.

Potrivit Raportului de specialitate nr.49404/23.09.2025 al Directiei Urbanism, Patrimoniu si Turism
— Compartiment Organizare Evenimente, Dezvoltare si Promovare Turistica, Autorizare Agenti
Economici, se face trimitere la Raportul nr.46696/09.09.2025 intocmit de Comisia de analiza constituita
prin Dispozitia nr.594/05.09.2025.

Astfel, potrivit Raportului nr.46696/09.09.2025 intocmit ca urmare a reanalizarii cererilor privind
eliberarea/ vizarea autorizatiilor/ avizelor program de functionare pentru activitatile de comercializare a
produselor si serviciilor de piatd solutionate prin raspuns nefavorabil (negatii), s-au retinut, printre
altele, urmatoarele:

* Incdlcarea prevederilor art.30" din Legea nr.307/2006 privind apdrarea impotriva incendiilor,

* nerespectarea prevederilor art.453 lit.e) din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal si a pct.5
din Titlul IX — Cap 1 - Sectiunea 1 — H.G. nr.1/2016 — Norme de aplicare Cod Fiscal ,

* nerespectarea prevederilor art. 3, art.5, art6, art7 si art.12 din O.G. 99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piata, coroborate cu prevederile Legii nr.50/1991 si Planul
Urbanistic General aprobat prin H.C.L. nr.160/2019.

Astfel, formulez opinia potrivit careia Hotdrdrea Consiliului Local Mangalia nr. 97/26.09.2025 a
fost adoptata cu incalcarea dispozitiilor legale privind competenta, legalitatea si efectele actelor
administrative, precum si a hotdrarii judecatoresti definitive de suspendare a H.C.L. nr. 23/2024.

EE

In concluzie, tinind cont de toate argumentele legale prezentate mai sus, apreciez ci Hotirarea
Consiliului Local Mangalia nr.97 din 26.09.2025 privind reglementarea juridica a unor categorii de
Autorizatii de functionare si Avize — program de functionare aferente exercitiului comercial al anului
2025, a fost adoptata fara respectarea normelor imperative in materie, drept pentru care refuz
contrasemnarea pentru legalitate a acesteia.

Fatd de cele relatate anterior si in acord cu prevederile legale Tn vigoare, consider intemeiat refuzul de a
contrasemna pentru legalitate Hotdardarea Consiliului Local Mangalia nr.97 din 26.09.2025 privind
reglementarea juridicd a _unor categorii de Autorizatii de functionare si Avize — program de functionare
aferente exercitiului comercial al anului 2025.
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