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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE
privind regularitatea si corectitudinea modului de utilizare si rambursare a sumelor
provenite din finantiari rambursabile la unitatile admnistrativ teritoriale, beneficiare de

instrumente de datorie publica, la UATM Constanta

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate a fost efectuatd de catre Curtea de Conturi a Romaniei, prin
Camera de Conturi Constanta, la UATM Constanta si este o misiune de raportare directa cu un
nivel de asigurare rezonabila. Subiectul misiunii de audit il reprezintd regularitatea si
corectitudinea modului de utilizare si rambursare a sumelor provenite din finantari rambursabile
la unitatile admnistrativ teritoriale, beneficiare de instrumente de datorie publica, pentru perioada
2023-2024, la nivelul Municipiului Constanta.

Am evaluat respectarea prevederilor legale de catre entitate in ceea ce priveste subiectul misiunii
de audit mai sus mentionat pe baza documentelor si informatiilor puse la dispozitie de entitatea
auditata si am obtinut o asigurare rezonabila pentru a exprima o concluzie de audit.

Concluzia de audit: CONCLUZIE NEMODIFICATA

Pe baza procedurilor aplicate si a probelor de audit obfinute, informatiile despre subiectul
analizat sunt intocmite, sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu criteriile aplicabile.

2. Introducere

Prezentarea entitatii auditate

Unitatea administrativ - teritoriala Municipiul Constanta este persoana juridica de drept
public, cu capacitate juridicd deplind si patrimoniu propriu si este intemeiatd pe principiile
autonomiei locale, descentralizarea serviciilor publice, legalitatii si consultarii cetatenilor in
probleme de interes deosebit.

Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala in localitate sunt
consiliul local municipiului Constanta, ca autoritate deliberativa si primarul municipiului
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Constanta, ca autoritate executiva. Autoritdtile administratiei publice locale administreaza sau,
dupa caz, dispun de resursele financiare, precum si de bunurile proprietate publica sau privata, de
interes local, in conformitate cu principiul autonomiei locale.

Prin actele normative In domeniu sunt reglementate atributiile si functionarea consiliului
local, atributiile primarului, ale viceprimarilor si ale secretarului general al unitéatii administrativ-
teritoriale, precum §i organizarea si functionarea serviciilor publice si a aparatului propriu de
specialitate.

Consiliul local are initiativa si hotdraste, in conditiile legii, In toate problemele de interes
local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale administratiei
publice locale sau centrale.

Primarul, viceprimarii, impreund cu aparatul de specialitate, constituie o structura
functionald cu activitate permanentd, denumitd Primaria municipiului Constanta, care aduce la
indeplinire hotararile consiliului local si dispozitiile primarului, solutionand problemele curente
ale comunitatii locale.

Primarul, in calitatea sa de autoritate publicd executivd a administratiei publice locale,
reprezintd unitatea administrativ-teritoriald in relatiile cu alte autoritati publice, cu persoanele
fizice sau juridice romane i straine, precum i in justitie si conduce institutiile publice de interes
local, precum si serviciile publice de interes local.

Pentru punerea in aplicare a activitatilor date in competenta sa, primarul are in subordine un
aparat de specialitate structurat pe compartimente functionale incadrate cu functionari publici si
personal contractual. Aparatul de specialitate al primarului, compus din mai multe compartimente
functionale, indeplineste atributiile specifice fiecaruia, in conformitate cu prevederile din
regulamentul de organizare si functionare al acestuia si cu prevederile figselor de post.

Informatii despre subiectul auditat

Subiectul auditat il reprezinta regularitatea si corectitudinea modului de utilizare si
rambursare a sumelor provenite din finantari rambursabile.

Obiectivul misiunii consta in verificarea cu privire la legalitatea contractarii sau garantarii,
a utilizarii si rambursarii finantdrilor rambursabile care reprezintd datorie publicd locald in
perioada 2023-2024, precum si a modului de inregistrare si raportare a datoriei publice la nivelul
Municipiului Constanta.

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Obiectivul si sfera de cuprindere a auditului:

Obiectivul general al auditului de conformitate al Curtii de Conturi la Unitatea Administrativ
Teritoriald Municipiul Constanta il reprezinta obtinerea unei asigurari rezonabile privind modul
de utilizare si rambursare a sumelor provenite din finantari rambursabile (instrumente de datorie
publica locala) pentru care au fost efectuate trageri la nivelul unitatii administrativ teritoriale, daca
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sunt in conformitate cu legislatia, normele si reglementarile relevante care au fost in vigoare in
perioada 2023 — 2024.

Sfera de cuprindere a auditului: s-a limitat la verificarea respectarii prevederilor legale de catre
entitate in ceea ce priveste contractarea, garantarea, utilizarea, rambursarea instrumentelor de
datorie publica locala, plata dobanzilor, a comisioanelor si a costurilor aferente acestora, modul de
inregistrare si raportare a datoriei publice locale in perioada 2023-2024, precum si verificarea
executiei obiectivelor de investitii publice de interes local finantate din imprumuturi.

Criteriile de audit: prevederile actelor normative aplicabile in domeniul auditat.
Perioada misiunii: 01.08.2025 - pana la data aprobarii raportului de audit.

Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte informatii
care sunt necesare utilizatorilor raportului

Activitdtile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public,
ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul de Audit de
Conformitate. Suntem independenti fata de entitatea auditata din punct de vedere al cerintelor etice
relevante cerute de ISSAI, inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si ne-am
indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.

Activitatea de audit:

Domeniul de aplicare al auditului s-a limitat la respectarea prevederilor legale de catre entitate in
ceea ce priveste contractarea, garantarea, utilizarea, rambursarea instrumentelor de datorie publica
locala, plata dobanzilor, a comisioanelor si a costurilor aferente acestora, modul de inregistrare si
raportare a datoriei publice locale in perioada 2023-2024, precum si verificarea executiei
obiectivelor de investitii publice de interes local finantate din imprumuturi.

Pentru verificarea obiectivelor echipa de audit a urmarit urmatoarele aspecte:

Obtinerea probelor de audit prin tehnici specifice de audit aplicate asupra modului derulare a
tuturor activitatilor din sfera obiectivelor de audit. Au fost evaluate riscurile pentru aspectele
verificate si a fost stabilit un prag de semnificatie calitativ care are in vedere aspecte de
neconformitate cu legile sau reglementdrile din domeniu. Procedurile de audit pe care le-am
efectuat sunt cele pe care le-am considerat adecvate in circumstantele date pe baza rationamentului
profesional. Considerdam ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate
pentru a constitui baza concluziei noastre.

Cu privire la verificarea respectarii prevederilor legale aplicabile in ceea ce priveste modul
de utilizare a sumelor provenite din finantiri rambursabile, echipa de audit a procedat la
analizarea tuturor aspectelor privind legalitatea contractarii de catre UATM Constanta a creditului
de investitii pentru realizarea obiectivelor de interes public, conform Hotérarii Consiliului Local
al Municipiului Constanta nr. 41 din 28.02.2023, modificatd si completatda prin HCL nr.
427/13.10.2023, 154/26.04.2024, 54/28.02.2025, 122/31.03.2025.
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S-a procedat la verificarea utilizarii finantarilor rambursabile care reprezintd datorie
publica locald in perioada 2023 — 2024, precum si a modului de Inregistrare si raportare a datoriei
publice locale la nivelul Municipiului Constanta.

In data de 22.08.2025, s-a procedat la verificarea realititii executarii lucrarilor de
investitii, prin vizita la fata locului, pentru trei obiective de investitii, respectiv Cresterea eficientei
energetice a imobilului Liceul Teoretic Traian, Constanta, Reabilitarea, modernizarea si dotarea
Liceului Tehnologic de Electrotehnica si Telecomunicatii, Constanta si Cresterea eficientei
energetice a imobilului Teatrul de Stat, Constanta.

De asemenea, au fost analizate toate aspectele privind legalitatea contractarii si utilizarii
finantarilor rambursabile in care UATM Constanta a avut calitatea de garant pentru
TERMOCENTRALE CONSTANTA SRL.

In urma auditarii tranzactiilor, nu au fost identificate aspecte de neconformitate Tn modul
de contractare a creditului de investitii si a creditului garantat si in modul de utilizare a fondurilor
provenite din finantarile rambursabile.

Cu privire la verificarea respectirii prevederilor legale aplicabile in ceea ce priveste modul
de rambursare a Tmprumuturilor contractate, echipa de audit a analizat aspectele privind
legalitatea platii dobanzilor aferente creditului de investitii contractat de catre UATM Constanta,
precum si a rambursarii Tmprumutului garantat de catre UATM Constanta pentru
TERMOCENTRALE CONSTANTA SRL.

In urma auditirii tranzactiilor, nu au fost identificate aspecte de neconformitate in modul
de plata a dobanzilor pentru creditul de investitii si in modul de rambursare a creditului garantat.

In perioada verificat, s-au identificat urmitoarele elemente specifice utilizarii si rambursarii
unui imprumut contractat de catre UATM Constanta, precum si a doud contracte de imprumut
contractate de caitre TERMOCENTRALE CONSTANTA si garantate de catre UATM Constanta
n perioada 2023 — 2024

- 26 trageri din contractul de credit nr. 215274/06.11.2023, in perioada anilor 2023 —
2024,

- 24 trageri din contractele garantate, astfel: 11 trageri in 2024 din contractual aferent
Acordului de garantare 20241014065/B/31.10.2024 si 13 trageri in 2024 din contractul aferent
Acordului de garantare 20231117068/B/29.12.2023,;

- 122 elemente reprezentand pliti efectuate din trageri aferente proiectelor de
investitii publice pentru care a fost contractata linia de finantare prin contractul
nr.215274/06.11.2023, din care 12 plati aferente anului 2023 si 110 aferente anului 2024;

- 24 elemente reprezentand plati efectuate furnizorilor din contractele garantate.

4. Cerinte legislative aplicabile
Echipa de audit a urmarit, in principal, verificarea modului de respectare a prevederilor
legale incidente 1n cazul obiectivelor auditului de conformitate, fara a se limita la acestea:
a) Acte normative cu caracter specific:
Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locald, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
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OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
b) Acte normative cu caracter general:

Legea nr. 368/2022 a bugetului de stat pe anul 2023;

Legea nr. 421/2023 a bugetului de stat pe anul 2024;

Legea Contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta
si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare;

OUG nr. 64/2007 privind datoria publica, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 14/2021 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar pe anul 2021

Ordonanta de urgenta nr 83/2021 pentru unele masuri fiscal-bugetare privind acordarea unor
Tmprumuturi din Trezoreria Statului, cu modificarile si completarile ulterioare

O.M.F.P nr. 2.861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia cu modificarile
si completdrile ulterioare;

H.G. nr. 28/2008 privind aprobarea continutului — cadru al documentatiei tehnico — economice
aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general
pentru obiective de investitii si lucrdri de interventii;

HG nr. 742/2018 privind modificarea nr. 925/1995 pentru aprobarea Regulamentului de
verificare §i expertizare tehnica de calitate a proiectelor, a executiei lucrarilor si a constructiilor;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice;

HG nr. 621/2018 pentru modificarea HG nr. 264/2003 privind stabilirea actiunilor si
categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati in avans
din fonduri publice;

Legea nr. 22/1969 privind angajarea gestionarilor, constituirca de garantii si raspunderea in
legatura cu gestionarea, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administragia publicad, cu modificarile
si completarile ulterioare;

O.U.G. nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, cu
modificarile si completarile ulterioare

0.S.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice;

O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul 923/11.07.2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfdsoara activitatea de control financiar preventiv propriu, republicat si
actualizat

Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;
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H.G. nr. 22/2003 pentru abrogarea unor dispozitii legale, precum si pentru modificarea si
completarea unor metodologii contabile si fiscale;

H.G. nr. 363/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investitii
finantate din fonduri publice;

OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene
etc.

5. Constatari si recomandari
In urma auditului nu au fost identificate neconformitati care vizeaza regularitatea si
corectitudinea tranzactiilor/operatiunilor/activitatilor cuprinse in scopul auditului.

6. Punctul de vedere al entitatii cu privier la constatirile auditului si actiunile intreprinse de
aceasta

Prin adresa nr. 212744/19.09.2025, inregistratd la Camera de Conturi Constanta sub nr.
CCCT/2025-647862/22.09.2025, reprezentantii entitatii au comunicat cd “nu mai este necesar sa
se organizeze sedinta de conciliere din data de 16.10.2025” neexistand probleme ramase in
divergenta cu privire la constatarile inscrise in Proiectul de raport de audit de conformitate Tnaintat
sub numarul 63363/15.09.2025.

7. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura eticd si profesionald. Ca parte
a unui audit care se bazeazd pe ISSAI ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am
mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilitatile conducerii entititii auditate sunt de asigurare ca operatiunile entitatii
se desfagoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor si de punere la dispozitia
auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare desfasurarii auditului.

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotarirea Plenului Curtii de Conturi
Nr. 1222 din data 06.11.2025
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Scrisoare catre conducere

Domnului Primar, Xxxxxx XXxXxXxXX 5
UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA MUNICIPIUL CONSTANTA

Stimate Domnule Primatr,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat o misiune de audit de conformitate la Unitatea
Administrativ Teritoriald Municipiul Constanta.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 01.08.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune transmisa sub nr. CCCT\2025-46667\08.07.2025, scrisoare prin care ne-am
asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastrd, precum si de
intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate |-a reprezentat obtinerea unei asigurari rezonabile privind
regularitatea si corectitudinea modului de utilizare i rambursare a sumelor provenite din finantari
rambursabile la unitatea administrativ teritoriald, beneficiara de instrumente de datorie publica,
pentru care au fost efectuate trageri la nivelul unitatii administrativ teritoriale, precum si emiterea
unui raport de audit de conformitate care include concluzia de audit.

Tn urma auditului nu au fost identificate neconformitiiti care vizeazi regularitatea si
corectitudinea tranzactiilor/operatiunilor/activititilor cuprinse in scopul auditului’.

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi
Nr. 1222 din data 06.11.2025

1 Avénd in vedere limitdrile inerente ale unui audit, concluzia exprimaté in raportul de audit nu oferd o asigurare
(garantie) totald privind inexistenta unor neconformitdti in legdturd cu activitdtile/operatiunile/tranzactiile auditate.
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