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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE AD-HOC

privind verificarea respectarii prevederilor legale in ce priveste acordarea unui spor de
dificultate si in ce priveste stabilirea taxelor pentru eliberarea autorizatiei de construire, la
UATO Navodari

1. Rezumatul executiv si concluzia de audit: concluzie modificata cu rezerve

Misiunea de audit de conformitate ad-hoc a fost efectuata de catre Camera de Conturi
Constanta la UATO Navodari si este o misiune de raportare directi cu un nivel de
asigurare limitata.

Am evaluat respectarea prevederilor legale de catre entitate in ce priveste acordarea unui
spor lunar de dificultate de 40% din salariul de incadrare, membrilor Comisiei locale pentru
stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor de pe raza UATO Navodari si
In cep riveste aplicarea prevederilor legale privind stabilirea taxelor pentru eliberarea
autorizatiei de construire la UATO Navodari, pe baza documentelor si informatiilor puse la
dispozitie de entitatea auditatd si am obtinut o asigurare limitata pentru a exprima o
concluzie de audit.

Raportul de audit este destinat entitatii auditate, precum si societatii civile si altor parti
interesate.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit:

i) Cu privire la acordarea unui spor lunar de dificultate de 40% din salariul de
incadrare membrilor Comisiei locale pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor de pe raza UAT Navodari au rezultat abateri de la legalitate si regularitate;

ii) Cu privire la modul in care sunt stabilite taxele pentru eliberarea autorizatiei de
construire de catre UATO Navodari au rezultat aspecte neconforme.

Concluzia de audit: Concluzie modificata cu rezerve
Bazandu-ne pe activitatea descrisa in acest raport, cu exceptia aspectelor descrise la pct.5, nu am

sesizat nimic care sa ne faci sa credem ca subiectul auditat nu este Tn conformitate, sub toate
aspectele semnificative, cu criteriile aplicabile.
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2. Introducere
2.1. Prezentarea entitatii

Unitatea Administrativ Teritoriala Oras Navodari este persoand juridica de drept
public, cu capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu si este intemeiatd pe principiile
autonomiei locale, descentralizarea serviciilor publice, legalitatii si consultarii cetatenilor in
probleme de interes deosebit.

Primarul, in calitatea sa de autoritate publica executiva a administratiei publice locale,
reprezintd unitatea administrativ-teritoriala in relatiile cu alte autoritati publice, cu
persoanele fizice sau juridice romane si straine, precum si in justitie si conduce institutiile
publice de interes local, precum si serviciile publice de interes local.

Aparatul de specialitate al primarului, compus din mai multe compartimente
functionale, indeplineste atributiile specifice fiecaruia, in conformitate cu prevederile din
regulamentul de organizare si functionare al acestuia si cu prevederile fiselor de post.

Resursele financiare de care dispun autoritdtile administratiei publice locale trebuie sa
fie corelate cu competentele si cu atributiile prevazute de lege.

Misiunea UATO Navodari este aceea de a actiona in interesul comunitatii solutionand
problemele cu care se confrunta.

Scopul UATO Navodari este acela de a gestiona resursele orasului si de a solutiona
problemele comunitdtii, In limitele de competentd stabilite de lege si cu respectarea
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale acestora, recunoscute de legislatia tarii si
tratatele internationale la care Romania este parte.

2.2 Informatii despre subiectul auditat

Subiectul misiunii 1l constituie acordarea unui spor de dificultate si stabilirea taxelor pentru
eliberarea autorizatiei de construire.

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

3.1 Obiectivul si criteriile de audit

Obiectivul general al auditului de conformitate ad-hoc al Curtii de Conturi la
Unitatea Administrativ Teritorialda Oras Néavodari 1l reprezintd obtinerea unei asigurdri
limitate privind legalitatea acordarii unui spor lunar de dificultate de 40% din salariul de
incadrare membrilor Comisiei locale pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor de pe raza UATO Navodari si verificarea modului de aplicare a prevederilor
legale privind stabilirea taxelor pentru eliberarea autorizatiei de construire la UATO
Navodari.

Criteriile de audit:

Sunt reprezentate de prevederile actelor normative aplicabile in domeniul veniturilor si
cheltuielilor de personal.

3.2 Perioada misiunii: de la data de 15.09.2025 - pana la data aprobarii raportului de audit.
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3.3 Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte
informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului

Domeniul de aplicare al auditului s-a limitat la verificarea legalitatatii acordarii unui
spor lunar de dificultate de 40% din salariul de incadrare membrilor Comisiei locale pentru
stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor de pe raza UATO Navodari si
la verificarea modului de aplicare a prevederilor legale privind stabilirea taxelor pentru
eliberarea autorizatiei de construire la UATO Navodari.

Auditul a urmarit, in legatura cu obiectivele mentionate, urmatoarele aspecte:

Pentru procesele de realizare a veniturilor si a cheltuielilor de personal:

» Modul de stabilire a taxelor pentru eliberarea autorizatiei de construire la UATO
Navodari,

» | egalitatea acordarii unui spor lunar de dificultate de 40% din salariul de
Tncadrare, membrilor Comisiei de fond funciar.

Obtinerea probelor de audit s-a realizat prin tehnici specifice de audit aplicate asupra
veniturilor din taxa pentru eliberarea autorizatiei de construire si a cheltuielilor de personal.
Au fost evaluate riscurile pentru aspectele verificate si a fost stabilit un prag de semnificatie
calitativ care are in vedere aspecte de neconformitate cu legile sau reglementarile din
domeniile verificate. Procedurile de audit pe care le-am efectuat sunt cele pe care le-am
considerat adecvate in circumstantele date pe baza rationamentului profesional. Consideram
ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza
concluziei noastre.

4. Cerinte legislative aplicabile

= Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

= OMFP nr. 1.792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile
si completarile ulterioare;

= Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala;

= Legea 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fondurile publice.

5. Constatari si recomandari

5.1. Referitor la respectarea prevederilor legale de citre entitate in ce priveste
acordarea unui spor lunar de dificultate de 40% din salariul de Tncadrare membrilor
Comisiei locale pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor
de pe raza UATO Navodari

Din verificarea documentelor puse la dispozitie de catre entitate cu privire la
acordarea unui spor lunar de dificultate de 40% din salariul de incadrare, membrilor
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Comisiei locale pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor de pe
raza UATO Navodari au fost constatate urmatoarele aspecte:

Tn baza Dispozitiei nr. 733 din 12.05.2023, Dispozitiei nr. 1009 din 31.05.2024 si
Dispozitiei nr. 1088 din 26.06.2024, emise de primarul orasului Navodari, dl. XXXXXX XXXXX
si a Referatului nr. 61160 din 11.05.2023, intocmit de membrii Comisiei locale, Referatului
nr. 55220 din 29.05.2024, intocmit de dna. XXXXXXX XXXXXX — sef serviciu juridic (inspector
superior la data intocmirii referatului) si Referatului nr. 60976 din 14.06.2024, intocmit de
dna. XXXXXXX XXXXXXX XXXXXXX — secretar general al UATO Navodari, avand in vederea
Ordinul Prefectului judetului Constanta nr.20 din 10.01.2023 si Ordinul Prefectului judetului
Constanta nr.5 din 8.01.2024, a fost acordat nelegal un spor de dificultate de 40% din salariul
de incadrare, in temeiul art.12 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si a art. II, alin. 1 din Legea nr. 263 din 27 unie 2006
privind aprobarea OUG nr. 209/2005 pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul proprietitii.*

Cauze: care au determinat producerea abaterii de la legalitate au fost generate de
nerespectarea de catre ordonatorul principal de credite al UATO Navodari a prevederilor
Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fondurile publice si a Legii nr.
243/2006, fapt care a condus la remunerarea nelegala in perioada 2023 — 2025 a persoanelor
nominalizate Tn Comisia locald pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor orasului Navodari.

Consecinte: Aprobarea remunerarii angajatilor care fac parte din Comisia de fond
funciar, de catre dl. Primar al UATO Navodari, cu nerespectarea prevederilor legale, a
condus la majorarea cheltuielilor de personal, cu impact asupra bugetului de venituri si
cheltuieli.

Recomandari: Auditorii publici externi recomandd conducerii entitatii luarea
masurilor legale ce se impun, In vederea recuperarii integrale, in interiorul termenului de
prescriptie, a sumelor acordate fara temei legal, angajatilor nominalizati in componenta
Comisiei locale de fond funciar si a regularizarii contributiilor.

5.2. Referitor la modul de aplicare a prevederilor legale de catre entitate in ce priveste
calculul taxei pentru eliberarea autorizatiei de construire

Din discutiile purtate cu persoanele cu atributii in domeniul urbanismului cu privire
la modul de aplicare a prevederilor legale in ce priveste calculul taxei pentru eliberarea
autorizatiei de construire S-a constatat cd pentru constructia unei cladire nerezidentiale
reprezentdnd hala + anexa, taxa de autorizatie de construire in suma de 75.247,20 lei a fost
calculata eronat, conform art. 457 din Legea nr.227/2015, ludndu-se in considerare suprafata
desfasurata (de 2.650 mp) a imobilelor care urmau sa fie construite.

Avand in vedere faptul ca SC CARDEG DOBRINAS SRL cu sediul in localitatea
Ovidiu, jud. Constanta a prezentat Devizul general de avizare a lucrarilor de constructie la

Y Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fondurile publice art.33, alin (1), art1l din Legea

nr.243/2006 privind aprobarea OUG nr. 209/2005 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
proprietatii
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obiectivul de investitii, Tn suma de 1.625.004 lei, coroborat cu faptul ca hala + anexa sunt
cladiri nerezidentiale, taxa pentru eliberarea autorizatiei de construire trebuia calculata
conform art. 474 alin. 6 din Legea nr.227/2015.?

Cauze: nerespectarea de catre inspectorul din cadrul compartimentului urbanism,
care are atributii in calcularea taxelor pentru eliberarea autorizatiilor de constructie, a
legislatiei in vigoare.

Consecinte: Stabilirea eronatd, in plus, a taxei pentru eliberarea autorizatiei de
construire poate conduce la majorarea nejustificata a veniturilor proprii ale entitatii
provenite din taxa respectiva.

Recomand:ri: Intrucat inspectorul din cadrul compartimentului de urbanism a
solicitat documente de la SC CARDEG DOBRINAS SRL, in vederea recalcularii taxei
pentru eliberarea autorizatiei de construire, nu se mai impun alte recomandari.

6. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului si actiunile
ntreprinse de aceasta

Conducerea UATO NAVODARI nu a formulat puncte de vedere divergente fatid de
aspectele consemnate.

7. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de cétre auditorii publici externi a cerintelor de natura
etica si profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional
si ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila pentru:

= desfasurarea activitdtilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si
reglementdrile aplicabile;

= instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite
aplicarea regulilor, reglementarilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea;

= punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare
desfasurarii auditului.

Director,
XXXX XXXX

2 art. 474 alin. 6 din Legea nr. 227/2015 Codul fiscal
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SCRISOARE CATRE MANAGEMENT

UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA ORAS NAVODARI

Domnului Primar XXk XXX

Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi Constanta a desfasurat o misiune de audit de conformitate ad-hoc la Unitatea
Administrativ Teritorialda Oras Navodari.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 15.09.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor noastre si
ale dumneavoastra precum si de intelegerea termenilor in care se desfasoard misiunea de audit de
conformitate ad-hoc.

Obiectivul auditului de conformitate ad-hoc I-a reprezentat obtinerea unei asigurari limitate privind
verificarea respectarii prevederilor legale in ce priveste acordarea unui spor lunar de dificultate de
40% din salariul de incadrare membrilor Comisiei locale pentru stabilirea dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor de pe raza UATO Navodari si in ce priveste modul de aplicare a prevederilor
legale privind stabilirea taxelor pentru eliberarea autorizatiei de construire la UATO Névodari.

Tn urma auditului au rezultat urmitoarele:
1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI:

1.1. Referitor la respectarea prevederilor legale de cétre entitate in ce priveste acordarea unui
spor lunar de dificultate de 40% din salariul de Tncadrare, membrilor Comisiei locale pentru
stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor de pe raza UATO Navodari
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Din verificarea documentelor puse la dispozitie de citre entitate cu privire la acordarea unui
spor lunar de dificultate de 40% din salariul de incadrare, membrilor Comisiei locale pentru stabilirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor de pe raza UATO Navodari, au fost constatate
urmatoarele aspecte:

In baza Dispozitiei nr. 733 din 12.05.2023, Dispozitiei nr. 1009 din 31.05.2024 si Dispozitiei

nr. 1088 din 26.06.2024, emise de primarul orasului Navodari, dl. XXXXXXX XXXXXX si a Referatului
nr. 61160 din 11.05.2023, intocmit de membrii Comisiei locale, Referatului nr. 55220 din 29.05.2024,
intocmit de dna. XXXXXXX XXXXxXX — sef serviciu juridic (inspector superior la data intocmirii
referatului) si Referatului nr. 60976 din 14.06.2024, intocmit de dna. XXXXXXX XXXXXXX XXXXXXX —
secretar general al UATO Navodari, avand in vederea Ordinul Prefectului judetului Constanta nr.20
din 10.01.2023 si Ordinul Prefectului judetului Constanta nr.5 din 8.01.2024, a fost acordat nelegal
un spor de dificultate de 40% din salariul de Tncadrare, in temeiul art.12 din Legea fondului funciar
nr. 18/1991, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare si a art. 11, alin. 1 din Legea nr.
263 din 27 iunie 2006 privind aprobarea OUG nr. 209/2005 pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul proprietatii.
Recomandare: Auditorii publici externi recomanda conducerii entitatii luarea masurilor legale ce se
impun, in vederea recuperdrii integrale, in interiorul termenului de prescriptie, a sumelor acordate
fara temei legal, angajatilor nominalizati in componenta Comisiei locale de fond funciar si a
regularizdrii contributiilor.

Termen de implementare propus: 30.10.2026.

1.2. Referitor la modul de aplicare a prevederilor legale de catre entitate in ce priveste calculul
taxei pentru eliberarea autorizatiei de construire

Din discutiile purtate cu persoanele cu atributii in domeniul urbanismului cu privire la modul
de aplicare a prevederilor legale in ce priveste calculul taxei pentru eliberarea autorizatiei de
construire s-a constatat ca pentru constructia unei cladire nerezidentiale reprezentand hala + anexa,
taxa de autorizatie de construire in suma de 75.247,20 lei a fost calculata eronat, conform art. 457 din
Legea nr.227/2015, luadndu-se in considerare suprafata desfasuratd (de 2.650 mp) a imobilelor care
urmau sa fie construite.

Avand in vedere faptul cda SC CARDEG DOBRINAS SRL cu sediul in localitatea Ovidiu,
jud. Constanta a prezentat Devizul general de avizare a lucrarilor de constructie la obiectivul de
investitii, Tn suma de 1.625.004 lei, coroborat cu faptul cd hala + anexa sunt cladiri nerezidentiale,
taxa pentru eliberarea autorizatiei de construire trebuia calculatd conform art. 474 alin. 6 din Legea
nr.227/2015.

Recomandare: Tntrucat inspectorul din cadrul compartimentului de urbanism a solicitat documente
de la SC CARDEG DOBRINAS SRL in vederea recalcularii taxei pentru eliberarea autorizatiei de
construire, nu se mai impun alte recomandari.

**k*

Pentru abaterile consemnate Tn prezenta scrisoare care au determinat producerea unor
prejudicii, potrivit art.37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat
prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022 cu modificarile si completarile
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ulterioare, conducerea entititii auditate are obligatia stabilirii intinderii prejudiciului si
dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia.

Facem precizarea ca pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a
neurmaririi de conducerea entitatii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de Conturi,
sunt incidente prevederile art.64 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicata.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire Ia implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Directorul Camerei de Conturi Constanta,
XXXX XXXX
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