


» institutii publice care se finanteaza din venituri proprii si din subventii de la bugetul de stat:
1. Clubul Sportiv "Rapid" Bucuresti
2. Agentia Romana de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare - Constanta - ARSVOM
3. Scoala Superioara de Aviatie Civila Bucuresti
4. Aeroclubul Romaniei
» institutii publice finantate integral din venituri proprii, surse atrase, donatii si sponsorizari:
1. Centrul Roman pentru Pregatirea si Perfectionarea Personalului din Transporturi Navale
- CERONAYV Constanta
Autoritatea Navalda Romana
Autoritatea Feroviarda Romana - AFER
Autoritatea Rutierda Romana - ARR
Autoritatea de Investigatii si Analizd pentru Siguranta Aviatiei Civile - AIAS
Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier - ISCTR
Agentia de Investigare Feroviard Romana — AGIFER
Autoritatea de Sigurantd Feroviard Romana — ASFR

CoN &k

B. OPINIA CU REZERVE

Am auditat situatiile financiare consolidate ale MTI pentru exercitiul financiar incheiat la
31.12.2024, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia fluxurilor de trezorerie;
situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii; contul de executie bugetara si
anexele care fac parte integrantd din situatiile financiare, inclusiv Raportul de analiza la situatiile
financiare centralizate care contine un rezumat al principalelor politici contabile si note explicative.

In opinia noastra, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu
rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare consolidate prezintd, sub toate aspectele
semnificative, o imagine reald si fidela, in conformitate cu cadrul general de raportare financiara
aplicabill.

C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul Curtii de Conturi a Romaniei a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale
institutiilor supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct
de vedere al cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in
Codul Etic al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilititi etice in conformitate cu
aceste cerinte. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru
a constitui baza pentru opinia noastra.

Caurmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare centralizate raportate de MTI pentru
anul 2024, au fost constatate erori cu influente semnificative, dar nu generalizate asupra situatiilor
financiare, precum si erori semnificative calitativ, dupd cum urmeaza:

! Legea contabilitdtii nr. 82/1992 vepublicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
OMF.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdtii institutiilor publice;
OMF. nr. 77/2024 privind transmiterea situatiilor financiare anuale centralizate intocmite de institutiile publice la 31 decembrie 2024
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C1. Abateri identificate in cadrul misiunii curente de audit financiar, care au influentat situatiile
financiare ale anului 2024

C.1.1. Neinregistrarea in situatiile financiare a valorii unor active rezultate in urma finalizarii
unor lucrari de investitii la nivelul MTI
Din analiza activelor fixe corporale in curs de executie evidentiate in balanta de verificare a MTI
incheiata la 31.12.2024, echipa de audit a constatat ca in soldul contului 231 , /mobilizari corporale
in curs de executie” sunt inregistrate sume care provin din anii anteriori, fard miscare, mentinute
nejustificat in soldul contului.
in cadrul auditului financiar, echipa de audit a constatat denaturarea valorii activelor
nefinanciare prezentate in situatiile financiare anuale la 31.12.2024 si a cheltuielilor cu
amortizarea aferente anului 2024, acestea nefiind calculate si inregistrate, in sumé de 1.278.308,10
lei, concomitent cu mentinerea nejustificatd a sumei de 7.669.848,44 lei in contul 231 | Imobilizdari
corporale in curs de executie”, desi existd procesul verbal de receptie la terminarea lucrérilor nr.
1435/01.02.2024.
In consecintd, situatiile financiare ale MTI pe anul 2024 au fost denaturate cu suma
de 7.669.848,44 let, prin:
- diminuarea nejustificatd a valorii activelor fixe prezentate in bilantul contabil la data de
31.12.2024 cu suma de 6.391.540,34 lei;
- majorarea nejustificata a rezultatului patrimonial pe anul 2024 cu suma de 1.278.308,10 lei.
In timpul misiunii de audit, entitatea a demarat pasii necesari de clarificare a situatiei de mai sus,
si anume: s-a inregistrat suma de 7.669.848,44 lei in contul 213 ,,Instalatii tehnice, mijloace de
transport, animale si plantatii" 1n data de 01.04.2025, conform fisei contului 231 |, /mobilizari
corporale in curs de execufie” si a balantei analitice la data de 30.04.2025. De asemenea, s-au
inregistrat cheltuielile privind amortizarea in sumé de 1.278.308,10 lei calculata pentru anul 2024,
conform notei contabile nr. AUTO -999/01.04.2025 in contul 117 ,Rezultat reportat” si a sumei de
383.492,43 lei reprezentdnd cheltuieli cu amortizarea aferentd perioadei ianuarie-martie 2025,
conform notei contabile nr. AUTO -999/01.04.2025 in contul 681.01,,Cheltuieli operationale privind
amortizarea activelor fixe".
Astfel, in timpul misiunii de audit, au fost luate masuri pentru remedierea abaterii, entitatea
prezentand notele contabile si documentele justificative aferente operatiunilor prezentate mai sus.
Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol?.

C.1.2. Neinregistrarea navei/salupei SAR TOPAZ in evidenta mijloacelor fixe ale ARSVOM, cu
consecinta diminuarii activelor raportate de entitate prin bilantul contabil la data de 31.12.2024

Conform documentelor prezentate de entitate, in evidenta extrabilantierd a entitatii, respectiv in
contul 8030 "Active fixe si obiecte de inventar primite in folosintd" a fost inregistrati NAVA SAR
TOPAZ, cu numar de inventar 4000005.00 si valoare de 2.704.949 lei.

Conform fisei mijlocului fix, NAVA SAR TOPAZ a fost pusd in functiune in data de
26.07.2003, a fost achizitionata cu fonduri PHARE si are o duratd normald de functionare de 12 ani,
fiind integral amortizata la data prezentei.

Zpet. 1(2), pet. 13, pet. 14, pet. 18, pet. 23 (2), pet. 24 si pet. 44 din Novmele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor
de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin OMFP nr. 2861/2009, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
Cap HI lit A, 1.2.2.5 s5i Cap VII grupa 23 din OMFP 1917/2005 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind Organizarea si
conducerea contabilitatii, institutiilor publice, Planul de Conturi pentru Institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia cu
modificarile si completdrile ulterioare;

art.3, alin. (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
art. 2alin. (1), art. 9 alin. (1) din Legea nr. 82/1991 a contabilititii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare
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Conform Certificatului de nationalitate seria nr. 00030 emis de Autoritatea Navald Romana in
16.05.2014 - Nava TOPAZ este inregistratd in Registrul Agentiei cu numar de identificare ANR 32,
numar matricol 21, anul constructiei este 2003, iar proprietarul prevazut in certificat este ARSVOM
Constanta.

Conform Raportului de reevaluare a mijloacelor de transport inregistrat la ARSVOM Constanta
sub nr. 4703/12.05.2025, valoarea reevaluata a navei TOPAZ la data de 31.12.2024 este de 2.674.971
lei, iar valoarea inregistrata in contabilitate este de 2.704.949 lei.

Astfel, din analiza documentelor anterior prezentate, s-a constatat cd la data prezentei, NAVA
TOPAZ care, conform documentelor eliberate de Autoritatea Navalda Romana, este inregistrata sub
pavilion romanesc si este proprietatea ASRVOM Constanta, nu este inregistrata in evidentele
contabile ale entititii intr-un cont de activ, respectiv in contul 213 ,,Mijloace de transport”, cu
consecinta diminuarii valorii activelor raportate in bilantul contabil de la data de 31.12.2024 cu
suma de 2.704.949 lei.

Precizam cda NAVA TOPAZ se afla in inventarul ARSVOM Constanta la data de 31.12.2024 la
valoarea de 2.704.949 lei, iar la data de 12.05.2025 cu o valoare reevaluata de 2.674.971 lei, insa
numarul de inventar alocat acestei nave, respectiv 4000005.00, este acelasi cu al NAVEI/salupei
RUBIN care, la data de 31.12.2024, are o valoare de 740.274,08 lei.

Pana la finalizarea misiunii de audit, nava a fost Tnregistrata in evidenta contabila a ARSVOM
in contul 213.03  Mijloace de transport’, urmand sd se efectueze inventarierea, verificarea si
inregistrarea in evidentele contabile a tuturor activelor.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

C.1.3. Neinregistrarea in contabilitate a activului teren in suprafata de 2.173 mp pentru care s-
a castigat dreptul de proprietate/administrare in urma unui litigiu finalizat in anul 2023;
neactualizarea Inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului cu valorile
rezultate in urma reevaluarilor efectuate la nivelul Spitalul Clinic CF Constanta

Din verificarile efectuate, echipa de audit a constatat faptul ca terenul in suprafata de 2.173 mp
a facut obiectul unui litigiu cu Primaria Municipiului Constanta, fiind castigat dreptul de proprietate
de catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, respectiv de administrare si posesie de catre
Spitalul Clinic Cai Ferate Constanta, urmare Incheierii pronuntate de Curtea de Apel Constanta in data
de 15.06.2022, prin Hotararea civilda nr. 171/21.07.2022, ramasa definitivd prin Hotardrea nr.
900/18.05.2023 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei.

Valoarea estimata a terenului nereflectat in contabilitate este de 434.600 euro, prin raportare la
pretul stabilit pentru un teren proprietatea Spitalului situat la aceeasi adresd, in baza Raportului de
evaluare a proprietatilor imobiliare pentru determinarea valorii juste de catre evaluator nr. P
22165/31.12.2022, inregistrat la Spitalul Clinic Cai Ferate Constanta sub nr. 757/27.01.2023.

Mentiondm ca prin sentinta judecatoreascd a fost castigat atat dreptul de proprietate asupra
terenului susmentionat, in suprafatd de 2.173 mp, cat si asupra terenului in suprafatd de 3.802 mp
aferent cladirii si alei/parcare, aflat in posesia entitétii. Terenul de 3.802 mp a facut obiectul reevaluarii
efectuate la finele anului 2022, impreuna cu imobilul clddire situat in Bd. 1 Mai nr. 5-7 Constanta, la
o valoare de 758.972 euro, echivalentul a 3.754.940 lei.

Sart. 2alin. (1), art. 9 alin. (1) din Legea 82/1991 a contabilititii, vepublicatd, cu modificdrile si completirile ultevioare;

pet. 1 (2), pet. 18 si pet. 44 din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii aprobate prin OMFP nr. 2861/2009, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

Cap Il lit A, 1.2.2.3 5i Cap VII grupa 21 din OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind Organizarea si
conducerea contabilitatii, institutiilor publice, Planul de Conturi pentru Institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia cu
modificarile si completdrile ulterioare;

art.3, alin. (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
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Prin sentinta judecatoreascad s-a incuviintat dreptul de administrare si posesie catre Spitalul
Clinic Cai Ferate asupra terenului de 5.975 mp situat in municipiul Constanta, B-dul 1 Mai nr. 5-7,
compus din suprafata de 3.802 mp, respectiv suprafata de 2.173 mp, identificate prin rapoarte de
expertiza depuse la dosarul din instanta. Totodatd, mentiondm ca suprafata de 5.975 mp face parte din
suprafata totala de 9.894,27 mp care figura inscrisd in Inventarul bunurilor din domeniul public al
statului, Anexa nr. 16 la HG nr. 1705/2006.

Prin adresele nr. 3506/10.04.2025, respectiv nr. 3599/14.04.2025, conducerea spitalului a
transmis MTI, in calitate de ordonator principal de credite, valorile activelor aflate in administrare,
rezultate in urma reevalurarii la 31.12.2022, inregistrate in contabilitate Tn anul 2023, in vederea
actualizarii inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu exceptia terenului
in suprafatd de 2.173 mp, care nu figura inscris in Cartea funciara, entitatea efectudnd demersuri in
acest sens.

In timpul auditului a fost inregistratdi in evidenta contabili valoarea terenului de
2.146.102,61 lei, conform NC nr. 5277/30.06.2025.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol*

C.1.4. Neinregistrarea in situatiile financiare a valorii unor active rezultate in urma finalizarii
lucrarilor in curs de executie, respectiv diminuarea contului de active necurente 212
»Constructii” la nivelul Spitalului Clinic CF CONSTANTA
Pe baza documentelor puse la dispozitie, echipa de audit a constatat neinregistrarea lucrarilor in
curs de executie realizate la nivelul entitétii auditate, respectiv diminuarea contului de active necurente
212 ,,Constructii” urmare a inventarierii necorespunzatoare a stadiului lucrarilor executate, precum si
a netransmiterii catre serviciul contabilitate a Procesului verbal de receptie la terminarea lucrérilor.
Astfel, a fost denaturata valoarea conturilor 231 , Active fixe corporale in curs de executie” si
212 ,Constructii” cu suma de 2.405.720,03 lei.
Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol’

In cadrul sedintei de conciliere au fost puse la dispozitia echipei de audit documentele
justificative privind corectarea evidentei contabile a entitatii prin inregistrarea activelor de natura
cladirilor si constructiilor rezultate Tn urma finalizérii investitiilor. Astfel, suma de 2.405.720,03 lei a
fost evidentiatd corespunzator, conform inregistrarilor din fisele conturilor 231 ,, Active fixe corporele
in curs de executie” s1 212 , Constructii” pentru perioada 23.07.2025-31.12.2025.

C.1.5. Mentinerea in evidenta contabild a unor active (dispensare medicale) fira documente
justificative privind dreptul de administrare, la nivelul Spitalului General Cai Ferate Galati
Verificarea prin esantion a activelor necurente, aflate in evidenta contabila a Spitalului General
CFR Galati la data de 31.12.2024, a evidentiat cA un numar de 16 mijloace fixe la valoarea de 1 leu
si un mijloc fix la valoarea de 26 de lei sunt evidentiate ca fiind in administrarea Spitalului General
CFR Galati in Anexa nr. 16 la HG nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al

4 functiunea contului 211 —"Terenuri si amenajcvi la terenuri” din OMEP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice
aplicare a acestuia, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

pet. 1, 2 si pet. 12 din OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, modificatd si completatd;

art. 288 si art. 290 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

5funcgiunea contului 231 - Active fixe corporale in curs de executie din OMFP 1917/12.12.2005 pentru aprobavea Normelor
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

pet. 1, 2 si pet. 13 din OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, modificatd si completatd;

art. 2alin. (1), art. 9 alin. (1) din Legea nr. 82/1991 a contabilititii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.751, www.curteadeconturi.ro, Departament
I@rce.ro
Pagina 5 din 38



bunurilor din domeniul public al statului, dar nu se afla fizic in gestiunea spitalului, asa cum se
mentioneazd in PV de inventariere nr.133/09.01.2025 si listd de inventar la data de 31.12.2024.

Conform Anexei nr.16 la HG nr. 1.705/2006, aceste mijloace fixe reprezintd dispensare
medicale situate in statiile CF sau la depouri/remize. Potrivit corespondentei dintre Spitalul General
CFR Galati si MTL, ,,aceste imobile au fost date in folosinta cu titlu gratuit, pentru ca spitalul sda
desfasoare activitati medicale specifice, pentru o anumitd perioadd de timp, iar acestea au fost
eliberate incd din luna ianuarie 2000, cdnd printr-un Ordin al Ministerului Transporturilor,
activitatea in dispensarele medicale a incetat.”

Entitatea a transmis citre MTI mai multe adrese® prin care a solicitat clarificarea situatiei celor
17 mijloace fixe, mentionand ci nu au fost reevaluate si intabulate deoarece spitalul nu detine
documente de proprietate, administrare sau concesiune.

Avand in vedere cele de mai sus, echipa de audit a constatat cd in evidenta contabild si in
inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului sunt evidentiate imobile de natura
dispensarelor medicale situate 1n gari, depouri si remize pentru care Spitalul General CFR Galati nu
detine documente privind dreptul de administrare.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol’.

C.1.6. Neinregistrarea in evidenta contabili a sumelor reprezentind indemnizatii pentru
incapacitate temporara de munca aferente concediilor medicale la nivelul Spitalului General
Cai Ferate Drobeta Turnu Severin

In anul 2024, entitatea a platit indemnizatii pentru incapacitate temporard de munci in suma
totala de 514.201 lei, din care:

-84.357 lei, reprezintd indemnizatii pentru incapacitate temporard de muncd ce se suportad de
cétre angajator, din venituri proprii,

-165.165 lei, reprezintd indemnizatii pentru incapacitate temporard de muncé ce s-au suportat
din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanétate, suma fiind incasata efectiv in contul
de disponibil al entitatii;

-264.679 lei, reprezintd indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca ce se suportata din
bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, care au fost achitate din fondurile
proprii ale spitalului, pentru care s-au transmis catre CAS MH, conform prevederilor legale, cereri in
vederea recuperarii acesteia de la Fondul National Unic de Asigurari Sociale de Sanétate.

Din verificarea modului de organizare a evidentei contabile privind indemnizatiile pentru
incapacitate de munca, s-a constatat cd entitatea nu a Tnregistrat Tn contabilitate, in contul 461.01.09-
Debitori sub [ an - alte creanfe, suma de 264.679 lei, reprezentind indemnizatii pentru incapacitate
temporarda de munca aferente concediilor medicale, care se recupereaza din bugetul Fondului national
unic de asigurari sociale de sandtate potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanétate, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 399/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Abaterea a fost remediata in timpul misiunii de audit prin nota contabila nr.1/ 14.07.2025,
suma de 264.679 lei fiind inregistratd in contul 4610109 «Debitori sub I an - alte creante ».

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

& Adresele nr. 4956/13.05.2024, nr.3217/08.03.2023, nr.11409/13.09.2022

7 art.6 din Legea 82/1991 a contabilitdtii, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,

art. 287 si 298 din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

art.3, alin. (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificdrile si completirile ulterioare
8 Cap. IT, art 12 din ORDONANTA DE URGENTA nr. 158 din 17 noiembrie 2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari
sociale de sanatate (forma actualizata valabila la data de: 8 1ulie 2025),

Art. 2 51 18 din Legea contabilitatii nr. 82 din 24 decembrie 1991
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C.1.7. Neinregistrarea in evidenta contabilda a datoriei citre Metrorex rezultata din
neindeplinirea obligatiei autoritatii contractante (MTI) de a stabili costurile si veniturile eligibile
pentru serviciul de transport public cu metroul

Pentru prestarea serviciului de transport public de calatori cu metroul, MTI a incheiat cu
Societatea de Transport cu Metroul Bucuresti "METROREX" - S A. Contractul de servicii publice
pentru perioada 2020-2024, aprobat prin Ordinul MTI nr. 697/2020.

In temeiul contractului de servicii publice, Metrorex primeste de la bugetul de stat o
compensatie cu titlu de subventie, care se plateste lunar de cétre Autoritatea Contractanta (MTI)
potrivit prevederilor contractuale prevazute la art. 7 din contract, in baza Raportului lunar de constatare
cu indicatorii realizati.

In vederea evitarii supracompensarii, in prima lund a anului, Operatorul intocmeste decontul
anual pentru calculul compensatiei anuale cu date preliminate aferente anului anterior, urmand ca
regularizarile finale si se realizeze in prima saptaimana dupa depunerea situatiilor financiare anuale
(art. 7.5 din Contractul de servicii publice).

Conform art. 12.2.1 (Decontarea sumelor cuvenite operatorului) din Contractul de servicii
publice incheiat cu Metrorex, autoritatea contractanta (MTI) are obligatia: ,, [nainte de 30 iunie a
fiecarui an, pentru anul anterior, Autoritatea Contractantd are obligatia de a stabili in baza unui
raport elaborat de un expert tehnic independent (ale carui servicii vor fi contractate de Autoritatea
Contractantd), costurile si veniturile realizate, eligibilitatea acestora pentru serviciul de transport, in
vederea evitdrii supracompensdrii operatorului. In_functie de rezultatele raportului, Autoritatea
Contractantd ia mdsurile care se impun.”

In cazul in care compensatia acordatd Operatorului pentru anul anterior este mai mici decat
Compensatia calculatd potrivit prevederilor contractuale, Autoritatea Contractanta va vira
diferenta dupa aprobarea prin rectificarea bugetului de stat a sumei necesare efectuarii
viramentului.

In anul 2024, MTI a solicitat efectuarea unui audit independent al cheltuielilor eligibile pentru
Contractul de servicii publice de transport cu metroul valabil pentru anul 2022, respectiv verificarea
modului de calcul pe baza céruia s-a solicitat compensatia pentru serviciul public in anul 2022, desi
termenul de realizare al acestuia era 30 iunie 2023.

Referitor la compensatia cuvenitd operatorului economic pentru anul 2022, prin raportul de
audit nr. 6460/24/30.07.2024, expertul independent a concluzionat (extras raport auditor independent):

- nu au fost constatate diferente intre indicatorii raportati de operatorul economic si cei
recalculati de catre auditor;

- in urma recalculirii compensatiei conform contractului de servicii publice incheiat cu
Metrorex pentru anul 2022, diferenta de compensatie cuvenita acestuia este in suma de
31.201.525 lei, fara a fi depasitd compensatia anuala planificata.

Din verificarea sumelor platite de Ministerul Transportului si Infrastructurii in anul 2024 de la
titlul IV - Subventii — articol bugetar 40.05 Subventii pentru transportul de caldtori cu metroul, echipa
de audit a constatat cd suma de 31.201.525 de lei, solicitatd de catre Metrorex dupd inchiderea
situatiilor financiare aferente anului 2022, este confirmata prin Raportul auditorului independent.

MTI nu a prezentat documente din care sd rezulte masurile dispuse in conformitate cu
prevederile Contractului de Servicii Publice, in sensul analizérii raportului elaborat de expertul tehnic
independent, stabilirii costurilor si veniturilor realizate, a eligibilitatii acestora pentru serviciul de
transport, a compensatiei anuale aferente anului 2022 si inregistrarii in evidenta contabild a
ministerului a sumei reprezentand diferenta de compensatie cuvenitd operatorului de servicii publice.

Art IIT din OMF nr. 596 / 2023 privind transmiterea situatiilor financiare anuale centralizate intocmite de institufiile publice la 31
decembrie 2022 si pentru modificarea §i completarea unor ordine ale ministrului finantelor publice in domeniul contabilititii
institutiilor publice
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Astfel, desi MTI a contractat anual servicii de audit pentru a stabili costurile gi veniturile
realizate de Metrorex si eligibilitatea acestora pentru serviciul de transport in vederea evitarii
supracompensarii operatorului, nu a dispus nicio masura in concordantd cu rezultatele rapoartelor de
audit, serviciile de audit contractate si platite nefiind valorificate potrivit scopului pentru care au fost
solicitate, si nici nu a formulat alta concluzie fatd de expertul independent.

Mentiondm cd pentru serviciile de audit contractate in anul 2024 pentru realizarea auditului
independent al cheltuielilor eligibile pentru Contractul de servicii publice de transport cu metroul
valabil pentru anul 2022, MTI a achitat suma de 95.200 lei, prin OP nr. 6169/29.08.2024.

in consecinta, situatiile financiare ale MTI pe anul 2024 au fost denaturate prin neinregistrarea
in evidenta contabild a datoriei reprezentand diferenta de compensatie cuvenitd Metrorex pentru anul
2022, in suma de 31.201.525 lei.

De asemenea, lipsa compensarii la nivelul operatorului economic poate determina cheltuieli
suplimentare in bugetul acestuia cu penalitatile de intarziere la plata facturilor cétre furnizori.
Mentiondm cd la data de 31.12.2024 Metrorex S.A. a raportat plati restante in suma de 196.458,106
mii lei.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®

In cadrul sedintei de conciliere, au fost puse la dispozitia echipei de audit documente justificative
privind remedierea abaterii, respectiv Nota nr. 25965/2/27.08.2025, intocmitd de Directia de
Transport Feroviar si aprobatd de ordonatorul principal de credite, Adresa nr. 25965/RT/29.08.2025
transmisd Directiei Economice si Nota contabild nr. 25665/RT/29.08.2025 privind inregistrarea in
evidenta contabild a sumei de 31.201.525 lei in contul 462 ,, Creditori diversi”.

C.1.8. Subevaluarea cu suma de 3.477.208 lei a datoriilor restante citre bugetul general
consolidat, raportate prin situatiile financiare la 31.12.2024, in neconcordanta cu fisa sintetica
emisa de ANAF la 31.12.2024, la nivelul Spitalului Clinic CF CONSTANTA

Conform Notei explicative nr. 4 privind sumele raportate in anexanr. 1 ,, Bilant” 1a 31 decembrie
2024, rezulta ca:
- contul 431 ,, Contributii pentru asigurdri sociale” prezinta la finele anului 2024 un sold de 8.581.382
lei, reprezentand datorii fatd de bugetul general consolidat aferent contributiilor sociale retinute la
salariile 1n platd dar nevirate;
- contul 444 |, Impozit pe veniturile din salarii si din alte drepturi” prezintd la finele anului 2024 un
sold de 645.831 lei, reprezentand datorii fatd de bugetul de stat aferent impozitului pe salarii retinut si
nevirat;

° Art. 12.2.1, art. 7.5., art 7.6 din Contractul de servicii publice de transport cu metroul valabil pentru anul 2022 (incheiat cu Societatea
de Transport cu Metroul Bucuresti "METROREX" - S.A. pentru perioada 2020 - 2024).

., 7.5. Invederea evitdrii supracompensdrii, in prima lund a anului, Operatorul va intocmi decontul anual pentru calculul
compensatiei anuale, aferente anului anterior potrivit Anexei 6.2, cu date preliminate, urmdnd ca regularizdrile finale
sd se realizeze in prima sdptdmand dupd depunerea situatiilor financiare anuale.

7.6. (1) In cazul in care Compensafia anuald calculatd conform art. 7.5 este mai micd decdt compensatia acordatd
Operatorului in baza raportului lunar de constatare cu indicatorii preliminati, diferenta rezultatd se va vira Autoritdfii
Contractante in termen de 5 zile de la stabilirea compensatiei anuale, dar nu mai tarziu de 31 ianuarie, conform normelor
legale. In mod corespunzitor, in cazulin care compensatia acordatid Operatorului pentru_anul anterior este mai mici
decdt Compensatia calculatd potrivit art. 7.5, Autoritatea Contractantd va vira diferenta stabilitd potrivit art. 7.5 dupd
aprobarea prin rectificarea bugetului de stat a sumei necesare efectudrii viramentului. (...)

12.2.1 ... iv. Inainte de 30 iunie a fiecdrui an, pentru anul anterior, Autoritatea Contractantd are obligatia de a stabili in
baza unui raport elaborat de un expert tehnic independent (ale cdrui servicii vor fi contractate de Autoritatea
Contractantd), costurile §i veniturile realizate, eligibilitatea acestora pentru serviciul de transport, in vederea evitdrii
supracompensdrii operatorului. In functie de rezultatele raportului, Autoritatea Contractanti ia mdsurile care se
impun.”

Art. 5 din Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv
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- contul 448 ,, Alte datorii si creante cu bugetul” prezintd la finele anului 2024 un sold de 3.620.874,41
lei, reprezentdnd plati restante fatd de bugetul general consolidat, neachitate de spital din lipsa
resurselor financiare aferent obligatiilor de plata la Fondul de handicap, respectiv dobanzi si penalitati
datorate pentru obligatiile neplatite la bugetul general consolidat.

Astfel, in balanta de verificare la 31.12.2024, suma aferentd contributiilor si impozitului pe
salarii este de 12.848.087,41 lei, iar in fisa sintetica transmisd de ANAF este evidentiatd suma de
16.325.295 lei, diferentele nereflectate reprezentand 1n fapt dobanzi si penalitati de intarziere Tn suma
de 3.477.207,59 lei.

Precizam ca desi raportarea 1n situatiile financiare si reflectarea n balanta de verificare a fost
eronatd, Anexa 30 - Pldti restante a fost intocmitd prin corelarea cu sumele incluse in situatia
transmisd de ANAF.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subso

in timpul misiunii de audit, abaterea a fost remediatii integral prin inregistrarea diferentelor
in concordantd cu fisa sinteticd emisd de ANAF la 30.06.2025, ceea ce a determinat o majorare a
soldurilor conturilor de datorii aferente salariilor si a contributiilor la bugetul general consolidat de la
12.848.087 lei la 17.238.851 lei.

110,

C.1.9. Stabilirea si acordarea eronati a drepturilor castigate in instanti in baza hotararii
judecatoresti nr. 1387/03.05.2023 ramasa definitiva prin nerecurare, precum si neinregistrarea
in contabilitate a acestora la nivelul Spitalului Clinic CF CONSTANTA

Urmare sentintei judecétoresti raimase definitive prin nerecurare in dosarul nr. 1541/118/2022,
respectiv Hotararea Civild nr. 1387/03.05.2023, prin care s-au stabilit si castigat de catre 17 salariati
ai Spitalului Clinic Cai Ferate Constanta drepturi salariale aferente perioadei 09.03.2019 —01.12.2022
motivat de incadrarea eronatd pe grila de salarizare din Anexa VIII a Legii nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, instanta a dispus recalcularea si plata diferentelor
salariale rezultate din stabilirea salariului de baza in conformitate cu Anexa VII, art. 1 din aceeasi
lege, actualizate cu indicele de inflatie, respectiv a dobanzii legale penalizatoare, in baza OG nr.
13/2011.

Luénd act de aceastd hotarare, coroborat si cu Decizia nr. 61/07.12.2022 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie prin care s-a modificat si completat Legea nr. 153/2017, prin Hotararea
comitetului director nr. 6476/18.08.2023 s-a stabilit ca ,, incepdnd cu data de 09.03.2019, drepturile
salariale ale intregului personal nominalizat in Hotdardrea 1387/05.03.2023 ,,sd se recalculeze” la
nivelul maxim al anexei VII din Legea nr. 153/2017, tindndu-se cont de calificativele acordate,
respectiv F'B — 100%, B — 90%, S — 70% si NS — 50%"".

Totodata, prin Decizia comuna nr. 697/29.12.2022, managerul Spitalului a dispus ca incepand
cu data de 01.12.2022, personalul tehnic, economic si administrativ din cadrul unitdtii sa se
reincadreze ,, pe anexa VII la Legea — cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
Sfonduri publice, cu modificdrile si completirile ulterioare, conform tabelului anexat”.

Din analiza tabelului anexat se constatd cd cei 17 salariati - personal tehnic, economic si
administrativ, au fost incadrati incepand cu data de 01.12.2022, pe nivelul maximal al grilelor
prevazute in anexa VII, stabilit de legiuitor a se aplica din anul 2022. Constatam ca reincadrarea s-
a realizat formal prin includerea personalului auxiliar nominal in tabel, cu mentinerea functiilor,
gradelor, gradatiilor detinute anterior, dar prin stabilirea noului salariului conform nivelului
maxim din Anexa VII la Legea-cadru, acordat la nivelul anului 2022.

10 pet. 3.1.5., functiunea conturilor 446 “Alte impozite, taxe si varsaminte asimilate” si 448 “Alte datorii si creante cu bugetul”™-din
OMEFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia.
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Precizam in acest sens cd, astfel cum s-a mentionat si in hotérarile judecatoresti, respectiv in
Decizia nr. 61/2022 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in_ce priveste functiile de executie, anexa
VII din Legea-cadru nu prevede functii specifice, grade, ci doar nivelul salarizirii minime si maxime,
in functie de studiile personalului din institutieile finantate integral din venituri proprii, respectiv:
Articolul 1

| Salariul de bazd

- lei Coeficient

|Nivelul studiilor | nul 2022

| "minim"maxim *)”minim”maxim *)l

[Studii superioare (3950 |[s909 |[1.58 |[2.76 |
|Studiisuperioare de scurtd durald"3850 "5324 "],54 "2,]3 |
[Studii postliceale (3700 ||5200 (1,48 ||l2.08 |
[Studii medii (3500 ||5162  |[1,40 ||2.06 |
[Studii generale (2500 ||4s13 {100 ||l1,95 |

*) Salariul de bazd prevazut la nivelul maxim cuprinde sporul de vechime in munca la nivel maxim.

Referitor la personalul de conducere, salariile de baza sunt diferentiate pe functii, astfel:
Articolul 3 — Salariile de baza ale functiilor de conducere din autoritdtile si institutiile publice
prevazute la art. [ din prezenta anexd sunt stabilite pe doud grade, astfel:

Salariul de bazd™)

- lei Coeficient
[frunctia [t 2022 |
| "Gmd 1 "Gmd i "Gmd [”Grad HI
[Director general l[so49 l10sso 358 |[+35 |
[Director general adjunct 8774 |z0002 |[3.51 ||l4.00 |
[Director 774 10002 351 |[+.00 |

Director adjunct, inginer-sef, 8123 |losss 337 356
contabil-sef ’ ’

|$efserviciu, sef sectie, §efﬁliald”772] ”8949 ”3, 09 ”3,58 |

Sef birou, sef atelier, sef oficiu,
sef sector

*) Salariul de bazd cuprinde sporul de vechime in munca la nivel maxim

7100  [|7500 2,84 ||3.00

In ceea ce priveste punerea in aplicare a Hotararii judecitoresti nr. 1387/03.05.2023, respectiv a
Hotararii Comitetului director nr. 6476/18.08.2023 de punere in executare a hotdrarii judecatoresti,
precizdm urmaétoarele:

Comitetul director a stabilit prin Hotararea nr. 6476/18.08.2023, ,, cu privire la recalcularea
drepturilor salariale prin reincadrarea personalului administrative pe anexa VII din Legea nr.
153/2017” faptul ca incepand cu data de 09.03.2019, drepturile salariale ale intregului personal
nominalizat in Hotararea nr. 1387/2023, vor fi recalculate la nivelul maxim al anexei VII din
Legea nr. 153/2017.

Prin Hotérarea nr. 1387/2023 instanta a dispus ,, recalcularea si plata diferentelor de drepturi
salariale rezultate din stabilirea salariului de bazd corespunzdtor functiei indeplinite (...), in
conformitate cu Anexa VII art. 1 din Legea nr. 153/2017".

In sustinerea aspectelor constatate, vine si motivarea Tribunalului Constanta din cuprinsul
Hotararii civile nr. 1387/03.05.2023, in care se mentioneaza faptul ca:
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3 transe, in_ cuantum total de 40% din debitul total datorat, rezulti un prejudiciu de 35.386.4 lei
(88.466*40%). 1a care se adaugi si indexarea si dobianda legala.

+ Totodata s-a mai constatat ci pentru primele 2 transe acordate, transa 1 — 5% (2023) si transa 2 —
10% (2024), incluzand diferente de salarii, actualizarea cu IPC, respectiv dobanda penalizatoare,
in mod eronat au fost retinute contributia de asigurari sociale (CAS), contributia de
asigurari sociale de sanatate (CASS) si contributia asiguratorie de munca (CAM) din
valoarea de indexare precum si a dobanzii penalizatoare, in contradictie cu prevederile Legii
nr. 227/2015 Codul fiscal. Astfel, se constatd o supraestimare a cheltuielilor cu contributiile
retinute eronat, dar nevirate din lipsa disponibilului, reflectate in soldul contului 431 in suma de
40.191 lei, din care suma de 29.782 lei aferenta transei 2 plaitita in anul 2024, cu influenta
asupra situatiilor financiare la 31.12.2024.

Concluzionand s-a constatat, pe de o parte, stabilirea si acordarea eronata a drepturilor
castigate in instanta in baza hotararii civile nr. 1387/2023, in suma totala de 1.314.237 lei, prin
raportare /reincadrare pe Anexa VII, dar la nivelul maximal prevazut de aceasta aferent anului 2022,
la care se adaugd valoarea indexarii aferente si a dobanzilor penalizatoare, estimata de entitate
la data de 30.06.2025 la suma de 1.117.143 lei (raportat la IPC la aceasta data), iar pe de altd
parte, prin retinerea eronatd a contributiilor de asigurdri sociale si de sandtate aferent sumelor
reprezentdnd indexarea diferentelor de salarii acordate si a dobanzii legale penalizatoare, contrar
prevederilor Legii -cadru nr. 153/2017 precum si a Legii nr. 227/2015, cu consecinte in prejudicierea
bugetului institutiei.

Prejudiciul rezultat pentru salariatul selectat pe baza de esantion este de 35.386.4 lei,
reprezentand doar diferentele salariale acordate eronat, la care se adauga indexarea aferenta si
dobanda penalizatoare, ce nu a putut fi cuantificatd de entitate pana la data prezentei.

Totodatd, s-a mai constatat ca sumele rezultate din calculul pentru fiecare angajat, respectiv pe
total drepturi castigate, considerate a fi datorate de entitate, nu au fost inregistrate in evidenta
contabila in conformitate cu prevederile OMFP nr. 5380/2023 de modificare si completare a OMFP
nr. 1.917/2005, prin utilizarea conturilor 420 — | Personal - drepturi de natura salariald
suplimentare” si 471 — ,,Cheltuieli in avans”, respectiv 462 — ,, Creditori diversi”, in cazul fostilor
salariati. Astfel, au fost subestimate datoriile curente si necurente ale entitdtii raportate prin
situatiile financiare intocmite la 31.12.2024, reprezentdnd valoarea ultimelor 3 transe de platd a
drepturilor salariale castigate in instantd datorate de Spitalul Clinic Cai Ferate fata de angajati. In acest
sens, facem mentiunea cd, avand in vedere deficienta constatatd cu privire la stabilirea eronatd a
diferentelor salariale de acordat in baza sentintei judecatoresti, nu_putem estima valoarea de
influenta asupra situatiilor financiare la 31.12.2024.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestei deficiente constau in lipsa
controlului intern, fluctuatia de personal si aplicarea eronata a prevederilor Legii nr. 153/2017 in ce
priveste stabilirea unor drepturi salariale prin reincadrare, in baza sentintelor judecatoresti;
nerespectarea prevederilor legale in materie.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol!!

11 prevederile Legii nr. 500/2006, coroborat cu art. 5 din OG nr. 119/1999, republicati, cu privire la efectuarea de pliti nelegale;
OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, modificat si completat;

art. 142, art. 157 (2) 51 22074 (2) din Legea nr. 227/2015 Codul fiscal, coroborat cu Art. VI (5) si (6) din OG nr. 168/2022 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, referitor la
incadrarea personalului bugetar, modului de stabilire si acordare a drepturilor salariale in perioada 2019 —2024.
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C2. Erori identificate in exercitiile financiare precedente care au influentat situatiile financiare
ale anului 2024, ca urmare a neimplementarii masurilor/recomandarilor dispuse de Curtea de
Conturi cu ocazia misiunilor anterioare de audit financiar

C.2.1. Diminuarea cu suma de 301.638.058 lei a activelor fixe de natura constructiilor si
terenurilor reflectate in Bilantul contabil al MTI la data de 31.12.2024

Suma reprezinta diferenta dintre soldul scriptic din evidenta contabild a ministerului si cel faptic
inscris in listele de inventariere a domeniului public pentru Gestiunea 5 - Imobilizari Administratie
Centrald/Loc de depozitare - METROREX S.A., contrar prevederilor legale.!?

Abaterea a fost identificatd In urma misiunii de audit financiar asupra situatiilor
financiare incheiate la 31.12.2022 si nu a fost corectata pana la exercitiul financiar 2024, ca
urmare a neimplementarii recomandarii nr. 1.1.1 din Scrisoarea catre management aprobatd prin
Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 299/03.04.2024, transmisd entitdtii cu adresa nr.
111/32215/18.04.2024.

C.2.2. Majorarea cu suma de 688.300 lei a activelor raportate in situatiile financiare consolidate
ale MTI si in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului

Activele au fost majorate ca urmare a inregistrarii eronate in domeniul public al statului de catre
Spitalul Clinic Cai Ferate Timisoara a unor terenuri i constructii aflate in proprietatea privata si
concesionate Companiei Nationale de Cai Ferate "CFR”.

Abaterea a fost identificatd in urma misiunii de audit financiar asupra situatiilor
financiare incheiate la 31.12.2021 si nu a fost corectata pana la exercitiul financiar 2024,

In urma misiunii de Audit financiar asupra contului anual de executie a bugetului de stat la
MTI incheiat la 31.12.2021, a fost incheiat Procesul verbal de constatare inregistrat la entitatea
auditata sub nr. 1333/31.01.2023, in care au fost consemnate abateri cu privire la neclarificarea si/sau
neinregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliard a unor elemente patrimoniale.

Astfel, din auditarea categoriei de operatiuni inscrise in bilantul contabil —Contul 211 —
Terenuri, Contul 212 — Constructii, pe baza datelor furnizate de evidenta tehnico — operativa privind
inventarul bunurilor aflate in domeniul public al statului si in administrarea Spitalului Clinic CF
Timisoara echipa de audit a constatat cd nu toate terenurile si clidirile inscrise in Anexa 16 la HG
1705/2006 - Inventarul bunurilor aflate in domeniul public al statului, sunt intabulate in cartea
funciara locala.

De asemenea, unele bunuri (cladiri, terenuri) care desi se regasesc in inventarul bunurilor din
domeniul public al statului aprobat prin anexa 16 la HG 1705/2006, aflate in administrarea Spitalului
Clinic Cai Ferate Timisoara, in cartea funciard sunt inscrigi alti detindtori legali ori acestea sunt
utilizate de catre alte entitati. Astfel:

a) terenuri si constructii in valoare totala de 688.300 lei din proprietatea privaté a si din domeniul
public al statului concesionate Companiei Nationale de Cai Ferate "CFR” —SA au fost
inregistrate in mod eronat n evidentele contabile si anexa 16 la HG 1705/2006 ale Spitalului
Clinic Cai Ferate Timigoara;

b) imobile neintabulate in valoare de 2.085.000 lei aflate in administrarea Spitalului Clinic Cai
Ferate Timisoara, in care spitalul nu mai desfasoard activitati din anul 2000, sunt situate pe
terenurile CNCF "CFR” SA si au fost folosite in cea mai mare parte de catre CNCF "CFR” SA,
majoritatea fiind degradate.

12 pet. 46 (1) din Ordinul nr. 2.861/2009 pentru aprobare Novmelor privind ovganizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii; art. 2 (1) si (3) din H.G. nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat
al bunurilor din domeniul public al statului
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Pentru remedierea abaterii, a fost dispusa masura nr. 2 din Decizia Curtii de Conturi nr.
111/3/22.02.2023, neimplementata pana la 31.12.2024.

in consecinti, situatiile financiare centralizate ale MTI intocmite la 31.12.2024 nu oferd o
imagine fidela a activelor aflate in domeniul public al statului si in administrarea institutiilor
subordonate.

Totodatd, modul de administrare a patrimoniului public al statului nu a respectat in totalitate
principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii si eficientei.

Actele normative incilcate sunt prezentate in nota de subsol’3,

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

La nivelul MTI consolidarea situatiilor financiare in anul 2024 s-a realizat In mod manual (in
format ,, x1s”).

Acest aspect indicd existenta unei incertitudini referitoare la abilitatea MTI de aintocmi situatiile
finaciare consolidate fard erori semnificative.

Opinia auditorilor publici externi nu este modificatd Tn ceea ce priveste acest aspect.

Disfunctia a fost remediati in cursul anului 2024. In urma demersurilor intreprinse la nivelul
ministerului, incepand cu situatiile financiare centralizate ale primului trimestru din anul 2025, balanta
de verificare centralizata, obtinuta din registrele jurnal ale fiecarei institutii publice subordonate, va
sta la baza Intocmirii lor, verificand datele obtinute din centralizarea situatiilor financiare individuale
cu datele din balanta centralizatd, elimindndu-se astfel erorile umane care ar putea aparea in urma
centralizarii.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sd necesite o atentie semnificativa din partea noastra
in auditarea situatiilor financiare din perioada curentd, altele decat cele prezentate anterior la sectiunea
C — ,,Baza pentru opinia cu rezerve”.

F. Alte aspecte

F.1. Neconducerea evidentei contabile conform principiilor contabilitatii pe baza de
angajamente la nivelul MTI

Din verificarea documentelor si informatiilor prezentate de entitate privind Sentinta civilad nr.
127/09.10.2023, ramasa definitiva prin respingerea recursului formulat de Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii, echipa de audit a constatat cd n evidenta contabild a ministerului nu au fost
inregistrate cheltuieli de judecatd in valoare de 1.500 lei, desi, potrivit principiului contabilitatii de
angajamente, acestea ar fi trebuit evidentiate in momentul in care sentinta a devenit titlu executoriu.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol.!*

13 Art. 5 pet. 80 din H.G nr. 370/2021privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii; art.
5 din Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv; pet. 2.1 din Normele metodologice
privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin OMFP nr. 1917/2005, cu modificérile ulterioare; art. 287, art. 288 si art.
289 din OUG 57/2019 privind Codul administrativ.

Wart. 6 alin. (1) si (2), art. 11 din Legea nr. 82/1991 a contabilititii, cu modificarile si completarile ulterioare,

Cap. II pet. 2.7.1.1, Cap. III pet. 3.1.7., 3.2. 51 3.3.3, Cap. VII din O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia, cu modificarile ulterioare:

Principiul contabilititii pe bazd de angajamente, Principiul independentei exercitiului, Politici contabile privind datoriile institutiei din
Manualul de politici contabile al Ministerului Transporturilor;

Pet. 5.13 din PO 17.9 ,, MONOGRAFIA CONTABILA privind inregistrarea in contabilitate a principalelor operafiuni din cadrul MTI
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F.2. Neevidentierea drepturilor de naturi salariali previazute prin hotirari judecitoresti
devenite executorii, inclusiv contributiile aferente acestora, la nivelul MTI

Potrivit adreselor MTI nr. 1279/04.04.2025 si nr. 1044/26.03.2025, ministerul este implicat intr-
un numadr de 696 de litigii, din care un numar de 99 de dosare au ca obiect litigii de munca.

Pentru un numir de 43 de dosare avand ca obiect litigii de munca, la data de 31.12.2024
entitatea a raportat datorii in suma de 1.285.47225 lei reprezentand drepturi de naturd salariald
prevazute prin hotarari judecatoresti devenite executorii, reflectate in soldurile conturilor 471
,,Cheltuieli inregistrate in avans” si 420 | Personal - drepturi de naturd salariala suplimentare”, in
conformitate cu prevederile OMF nr. 5380/12.12.2023 pentru modificarea si completarea ,,Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdtii institutiilor publice, Planul de conturi
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia aprobate prin Ordinul Ministrului
Sfinantelor publice nr. 1917/2005”, publicat in MO partea [, nr. 1142/18.12.2023.

In urma verificarilor efectuate pe bazi de esantion, echipa de audit a constatat ci in evidenta
contabila a ministerului nu a fost reflectata la data de 31.12.2024 valoarea datoriilor in suma de 16.698
lei aferentd dosarului cu nr.11178/3/2021, desi Hotararea Civila definitiva nr. 1434 pronuntata la data
de 13.06.2024 de catre Curtea de Apel Bucuresti sectia a IX a Contencios Administrativ si Fiscal a
fost comunicata si inregistrata la MTI cu nr. 42944/19.11.2024.

In timpul misiunii de audit, datoria a fost inregistrati in evidenta contabild a ministerului,
conform inregistrarilor contabile din data de 01.05.2025, in contul 471 ,,Cheltuieli inregistrate in
avans” in corespondentd cu contul 420 02 01 , Personal - drepturi de naturda salariald reprezentdnd
sume prevdzute prin hotdrdri judecdtoresti devenite executorii, peste 1 an”.

Echipa de audit a constatat cd valoarea datoriilor reprezentand drepturi de naturd salariala
prevazute prin hotarari judecatoresti devenite executorii, reflectatd in evidenta contabila la data de
31.12.2024, poate fi denaturata semnificativ avand in vedere ca la nivelul Directieit Economice nu
exista o situatie clard, actualizata pe baza informatiilor primite de la Directia de Reprezentare Instanta,
privind sumele necesare de platd/care urmeaza a fi solicitate la rectificérile bugetare.

Abaterea s-a produs ca urmare a inexistentei/neaplicarii procedurilor interne privind evidenta
litigiilor 1n care este implicatd entitatea, a dosarelor privind drepturile salariale prevazute prin hotarari
judecatoresti devenite executorii, inventarierea necorespunzitoare a datoriilor care au ca obiect
obligatii pe seama fondurilor publice, in contextul insuficientei si ineficientei formelor de control
intern la nivelul entitatii.

La nivelul ministerului a fost elaborata si aprobata Procedura de sistem PS -36 Editia I, Revizia
1 din 25.11.2022"° care vizeazi plata drepturilor salariale devenite scadente prin hotirari judecitoresti,
dar aceasta nu a fost actualizati cu prevederi referitoare la inregistrarea acestora conform
dispozitiillor OMF nr. 5380/12.12.2023 si ale OUG 99/2023 privind unele mdsuri pentru raportarea
arieratelor de cdtre institutiile publice.

in consecinti, se mentine riscul de raportare eronata a obligatiilor rezultate din litigiile in care
este implicata entitatea, concomitent cu riscul neasigurarii creditelor bugetare necesare si prejudicierii
bugetului entitatii prin plata eventualelor cheltuieli de executare.
Actele normative incilcate sunt prezentate in nota de subsol'°.

15 privind etapele, modul de elaborare, avizare si aprobare a documentatiei privind plata obligatiilor pecuniare stabilite prin
hotdrari judecdtoresti, arbitrale pronuntate de instantele judecétoresti pe teritoriul Statului Roman, acte de executare care
constituie titluri executorii potrivit Codului de proceduri civild, precum si incheieri pronuntate de instantele de judecata
prin care se dispune plata unor cautiuni, taxe de timbru si onorarii de expertiza judiciara

18 Art. 3, art. 5 alin.(1) din OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile si
completdrile ulterioare, | Art. 2 alin. (1), art. 9 alin. (1) din Legea nr. 82/1991 a contabilititii, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, | pct. 1 alin. (2) din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin OMFP nr. 2861/2009, | OMF 5380/12.12.2023 pentru
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F.3. inregistrarea eronatd privind plata unei creante bugetare in suma de 1.123.050,59 lei,
urmare a stabilirii unor cheltuieli neeligibile generate de nerealizarea rezultatelor asumate prin
Contractul de finantare pentru implementarea Proiectului ,,Cresterea capacititii administrative
a Autoritdtii Navale Romdne pentru reducerea birocratiei pentru cetdteni si mediul de afaceri”

Din verificarea prin esantion a sumelor plétite de ANR 1n anul 2024 de la titlul II - Bunuri si
servicii — articol 20.01, echipa de audit a constatat Inregistrarea eronatd a sumei de 1.123.050,59 lei
achitatd de ANR cétre Autoritatea de Management - POCA din cadrul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene (AM POCA) in contul 628 Alte cheltuieli cu serviciile executate de terfi in
corespondentd cu contul 401 Furnizori.

Suma reprezintd in fapt o corectie financiard rezultatd in urma stabilirii de citre AM POCA a
unor cheltuieli neeligibile pentru nerealizarea unor obiective in cadrul proiectului cu titlul ,,Cresterea
capacitdtii administrative a Autoritdtii Navale Romdne pentru reducerea birocrafiei pentru cetdfeni
si mediul de afaceri”, cod SIPOCA 697/SMIS 129968. Autoritatea Navala Romana a depus 1n cadrul
Programului Operational Capacitate Administrativa, cererea de finantare pentru proiectul cu titlul
,Cresterea capacitdtii administrative a Autoritdtii Navale Romdne pentru reducerea birocrafiei
pentru cetdteni si mediul de afaceri”, cod SMIS 129968, care a fost aprobata spre finantare, fiind astfel
semnat contractul de finantare nr. 566/15.12.2020.

In urma verificirii de citre Autoritatea de Management - POCA din cadrul Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) a cazului de suspiciune de nereguld cu privire la
functionalitatea solutiei informatice achizitionate de cétre ANR prin contractul nr. 45131/23.05.2022,
a fost Tntocmit Procesul verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare nr.
40985/20.08.2024 prin care au fost stabilite creante bugetare in suma de 1.123.050,59 lei.

Pentru realizarea obiectivelor contractului de finantare, ANR a incheiat contractul de servicii nr.
45131/23.05.2022 pentru furnizarea produselor si prestarea serviciilor privind , Dezvoltarea si
implementarea de instrumente integrate de gestionarea a serviciilor publice furnizate de ANR” ce vor
avea ca rezultat implementarea ,,/a cheie” a , Platformei Integrate pentru Servicii Electronice in cadrul
Autoritdtii Navale Romdne” .

Portalul de servicii electronice era menit sa rezolve problemele identificate la nivelul ANR in
legatura cu serviciile specifice pe care le furnizeaza, asa cum au fost descrise in sectiunea Justificare
a Cererii de finantare.

Neregulile au fost semnalate ca urmare a verificarii online a functionalitatii sistemului informatic
de catre structura responsabild de monitorizare a proiectelor din cadrul AM POCA, in conformitate cu
recomandarile formulate de Autoritatea de Audit in Raportul de audit de operatiuni nr.
221388/22.12.2023 - Audit de operatiuni pentru anul contabil 01.07.2022-30.06.2023 - a doua
perioada.

In timpul misiunii de audit, ANR a formulat cererea de chemare in judecatd nr.
72693/20.06.2025 in contradictoriu cu MIPE — AM POCA, inregistratd la Tribunalul Bucuresti —
Sectia a Il-a Civila, Contencios Administrativ si Fiscal, in cauzd constituindu-se dosarul nr.
21299/3/2025. Prin cererea de chemare in judecatd, ANR a solicitat anularea in tot a Procesului verbal
de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare nr. 40985/20.08.2024, anularea deciziei
AM POCA nr. 460/17.10.2024 si restituirea sumei de 1.123.050,59 lei. Totodatd, ANR a solicitat
repunerea in termenul de 6 luni prevazut de Legea nr. 554/2004, motivat de faptul cd ANR ,a luat la
cunostin{d de Decizia nr. 460/17.10.2024 abia la data de 16 iunie 2025 (prin email, la solicitarea
ANR)”.

modificarea si completarea ,,Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia aprobate prin Ordinul Ministrului
finantelor publice nr. 1917/2005” publicat in MO partea [, nr. 1142/18.12.2023
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In concluzie, suma de 1.123.050,59 lei achitata de ANR la data de 28.08.2024 cu OP nr.1467,
reprezintd o corectie financiard rezultatd in urma stabilirii de catre AM POCA a unor cheltuieli
neeligibile, este 0 masurd administrativa de excludere partiala de la finantarea din fonduri europene a
cheltuielilor pentru care au fost constatate nereguli privind nerealizarea unor obiective in cadrul
Contractului de finantare si reprezintd o obligatie céatre un tert - Autoritatea de Management, fiind
similard unei penalizari.

Ca urmare, inregistrarea acesteia in conturile de cheltuieli gi furnizori de servicii contravine
reglementdrilor contabile aplicabile, avand in vedere cé plata a fost efectuatd pentru stingerea unei
creante bugetare constituitd in urma stabilirii cheltuielilor neelegibile, generate de neobtinerea
rezultatelor conform obligatiei asumate de cdtre ANR in cadrul contractului de finantare nr.
566/15.12.2020.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol'’

F.4. Neinscrierea dreptului de administrare al ARSVOM Constanta asupra bunurilor previazute
in anexa nr. 2 la HG nr. 531/2023, in evidentele Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara
Constanta.

Prin HG nr. 531/2023 s-a aprobat transmiterea unor parti din bunuri, din administrarea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii i concesiunea Companiei Nationale "Administratia
Porturilor Maritime" - S.A. Constanta in administrarea ARSVOM Constanta, aflatd in subordinea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, suprafata totala a bunurilor prevazuta in hotarare fiind
de 64.839 mp. Conform prevederilor art. 3 din HG nr. 531/2023, predarea-preluarea partilor din
bunurile imobile transmise, se face pe baza de protocol incheiat intre partile interesate.

In data de 05.07.2023, intre CN "Administratia Porturilor Maritime" - S.A. Constanta si
ARSVOM Constanta au fost incheiate Procesul-verbal nr. 7809/05.07.2023 de constatare si
identificare imobil 1n suprafatd totala de 63.840 mp si Protocolul de predare-preluare nr.
7810/05.07.2023, suprafata totald a bunurilor preluate fiind de 63.840 mp.

In cadrul sedintei de conciliere, entitatea verificati a prezentat documente si informatii
suplimentare, din care rezultd cd nu existd diferente intre datele cuprinse in protocolul de predare-
preluare si cele inscrise in evidentele OCPI Constanta (extrasele de carte funciard nr. 257163 s1 257164
Constanta, Extras din Anexa nr. 16 — bunuri care alcétuiesc domeniul public al statului — ARSVOM).

Diferenta de 999 mp dintre suprafata bunurilor prevazute in HG nr. 531/2023 si cea inscrisd in
Protocolul de predare-preluare nr. 7810/05.07.2023 este aferentd Constructiei de acostare - cheu de
greutate din blocuri de beton L = 276 m, Hf = 14,0 teritoriu aferent cheu CF nr. 257163, cu numar
cadastral 257163-C7, evidentiata la pct. 5 din protocol prin ,, constructii de acostare (cheu dana 78)
cu valoare de inventar de 41.146.876.00 lei” .

Precizam ca, in contabilitatea ARSVOM Constanta a fost inregistratd valoarea de inventar de
41.146.876 lei, 1ar conform extrasului de carte funciard din 10.03.2025, imobilul este nregistrat cu
numarul cadastral 257163-C7.

Cu toate acestea, in evidentele Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara Constanta
nu a fost inscris dreptul de administrare al ARSVOM asupra bunurilor prevazute in anexa nr.
2 la HG nr. 531/2023, neasigurandu-se concordanta intre datele inscrise la Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliard Constanta si imobilele preluate prin Protocolul prevazut la art. 3 din HG nr.
531/2023. Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol'®.

7 art. 5 din OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, Politicile contabile aprobate sub nr.

63002/11.07.2022; Pct. 1.3 51 3.1.7 din OMFP 1917/2005, pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea

18 art. 3 din HG nr. 531/2023; Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicitdtii imobiliare
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F.S. Efectuarea de inregistrari in contabilitatea ARSVOM fira documente justificative

Din analiza tranzactiilor cuprinse in esantionul selectat privind contul 281 | Amortizdri privind
activele fixe corporale”, au fost identificate Inregistrari efectuate in contabilitatea ARSVOM
Constanta fard documente justificative. Astfel, cu nota contabild 1264/01.10.2024 au fost inregistrate
pe debitul contului 281 |, diferente Forexebug” in suma negativd de 10.624.743,62 lei, iar cu nota
contabild 1262/01.10.2024 suma negativa de 684.961,92 lei.

Din analiza balantei contului 281 la 31.12.2024, s-a constatat ca tranzactia de ,,-10.624.743,62”
lei reprezintd, conform datelor mentionate in balanta prezentata ,, Amortizarea mijloacelor de transport
- Bugetul institutiilor publice si activitdtilor finantate integral sau partial din venituri proprii - 85-1 -
NAVA HERCULES PUNTE - Alte cheltuieli in domeniul transporturilor - Masini, echipamente si
mijloace de transport”, fard ca entitatea s comunice documente legal intocmite care sa justifice
inregistrarea efectuatd. Aceeasi situatie a fost identificata si in cazul inregistrarii pe debitul contului
281 in suma de -684.961,92 lei, care reprezintd ,,Amortizarea echipamentelor tehnologice (masini,
utilaje si instalatii de lucru) - Bugetul institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial
din venituri proprii - 10 - SCAFANDRI - Alte cheltuieli in domeniul transporturilor - Masini,
echipamente si mijloace de transport”.

Totodatd, cu nota contabild nr. 1266/01.10.2024 au fost inregistrate fara documente justificative,
pe debitul contului 281, , diferente forexebug” in suma de 5.704.28232 lei, dar care, conform
explicatiilor mentionate in balanta contului 281 la data de 31.12.2024, reprezintd , Amortizarea
mijloacelor de transport - Bugetul institutiilor publice si activitdtilor finantate integral sau partial din
venituri proprii - TOPAZ PROPUNERI CASARI”, fara ca entitatea si prezinte documente din care sa
rezulte ca a fost aprobata casarea navei. De altfel, conform Raportului de reevaluare a mijloacelor de
transport Inregistrat la ARSVOM Constanta sub nr. 4703/12.05.2025, valoarea reevaluatd a navei
TOPAZ la data de 31.12.2024 este de 2.674.971 lei, iar valoarea inregistratd in contabilitate, in contul
8030 este de 2.704.9409 lei.

In consecint au fost inregistrate in evidenta contabild cheltuieli cu amortizarea in lipsa unor
documente justificative care sa certifice realitatea operatiunilor efectuate, cum ar fi: note justificative,
note de calcul sau un centralizator In care sunt inscrise mai multe documente justificative al caror
continut se referd la operatiuni de aceeasi natura.'®

F.6. Nerespectarea clasificatiei economice de incadrare a cheltuielilor bugetare pe articole si
aliniate in baza contului de executie a bugetului institutiilor publice prin neintroducerea in baza
de calcul a indemnizatiei de concediu a sporurilor permanente la nivelul CENTRULUI ROMAN
PENTRU PREGATIREA SI PERFECTIONAREA PERSONALULUI DIN TRANSPORTURI
NAVALE - CERONAV

Urmare efectudrii testelor de detaliu asupra esantionului selectat pentru categoriile de operatiuni
Cheltuieli de personal, s-a constat faptul ca In anul 2024, pentru perioada concediului de odihna
efectuat de salariati, in baza de calcul a indemnizatiei de concediu nu au fost introduse sporurile
permanente (spor conditii grele si spor sigurantd maritima), Insa respectivele sporuri au fost calculate
si inregistrate ca atare pe cele doud articole bugetare (10.01.05 si 10.01.06). Asadar, a fost diminuat
articolul bugetar 10.01.01 si majorate articolele 10.01.05 si 10.01.06 cu aceeasi valoare. Prin urmare,
venitul brut a fost corect calculat, dar nu a fost respectatd clasificatia economica de incadrare a
cheltuielilor bugetare pe articole si aliniate in baza contului de executie a bugetului institutiilor publice,

19 Anexa 1 din OMFP nr. 2634/2015 privind documentele financiar contabile, actualizat; art. 2 alin. (1) din Legea contabilititii nr.
82/1991, republicatd

Cap. I: Dispozitii generale, pct. 1.1, CAP. III: Prevederi referitoare la elementele de bilant, pct. 2.1.3, CAP. IV - Prevederi referitoare la
elementele din contul de rezultat patrimonial, pct. 1.2 din O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitétii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia.
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pentru reflectarea unitard a cheltuielilor efectuate. Valoarea abaterii constatate pe esantionul selectat
este in suma de 4.818 lei, aferent anului 2024.

In timpul misiunii de audit financiar entitatea verificata a corectat formula de calcul din baza de
date a aplicatiei de salarizare, pentru a stabili corect indemnizatia de concediu si sporurile permanente
din perioada efectudrii concediilor de odihna.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol?

F.7. Raportarea eronata in Situatiile financiare la 31.12.2024 a datoriilor necurente ale entitatii,
provenind din debite istorice aferente ultimilor S ani, reprezentind contributii si impozit pe
salarii datorate bugetului general consolidat, precum si datorii esalonate sau care fac obiectul
unor dosare de executare silitd reprezentand penalititi datorate citre CN APMC la nivelul
Spitalului Clinic CF CONSTANTA

Din analiza datelor raportate in bilantul intocmit la 31.12.2023 si1 31.12.2024, s-a constatat faptul
ca datoriile inregistrate de Spital, reprezentand contributii si impozit pe venit salarial, astfel cum sunt
prevazute si in fisa sinteticd pe platitor emisd de ANAF, precum si alte datorii comerciale ce fac
obiectul unor esalondri la platd sau dosare de executare silitd citre CN APMC reprezentand penalitati
aferente utilitatilor achitate cu intarziere, au fost eronat raportate la indicatorul DATORII CURENTE
si nu la DATORII NECURENTE.

Avand in vedere valoarea semnificativa a datoriilor inregistrate la salarii, precum si vechimea
acestora, faptul cd in ultimul an nu au fost bugetate plati suplimentare pentru acoperirea arieratelor din
contributiile aferente salariilor, spitalul este in imposibilitatea stingerii acestor datorii istorice,
semnificative in decurs de un an, ba mai mult acestea sunt in crestere.

Datoriile aferente salariilor, dar si debitul inregistrat citre CN APMC, nu pot fi raportate ca
datorii curente, respectiv ca ,, sume ce urmeazd a fi pldtite intr-o perioadd de pdnd la un an”.

Pentru o reflectare cat mai reald si exactd a situatiei datoriilor entitdtii, apreciem ca acestea
trebuiau raportate ca datorii necurente, adicd ,, sume ce urmeazad a fi pldtite intr-o perioadd mai mare
de un an”. Facem precizarea ca entitatea nu a raportat Datorii necurente prin Bilanturile Tntocmite
pentru anii 2023 — 2024,

Valoarea abaterii este datd de valoarea raportatd in bilant la datorii curente si care ar fi trebuit
inclusa la datorii necurente, respectiv de 11.592.155 lei.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol?!

F.8. Nerespectarea fazelor executiei bugetare, in ceea ce priveste angajarea si lichidarea
cheltuielilor cu serviciile de demontare-montare aparate de aer conditionat la nivelul Spitalul
Clinic CF TIMISOARA

In cazul cheltuielilor cu serviciile de demontare-montare aparate de aer conditionat, in sumi de
2.975 lei, achizitionate de Spitalul Clinic C.F. Timisoara de la OMNI ARTCONS LINE SRL, nu au
fost respectate fazele executiel bugetare aferente angajarii si lichidarii cheltuielilor. Angajamentele
legale in valoare totald de 3.635 lei - reprezentate de Comanda nr. 1154/09.02.2024, catre OMNI
ARTCONS LINE S.R.L. pentru suma de 833 lei (cu TVA) si Comanda nr. 1426/16.02.2024, cétre
OMNI ARTCONS LINE SR.L. pentru suma de 2.802 lei (cu TVA) au depasit valoarea
Angajamentului bugetar nr. 1314/29.04.2024 (2.975 lei).

20 OMFP nr. 1.954 din 16 decembrie 2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice.

2L OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia;

OMEF nr. 85/2025 pentru modificarea si completarea unor ordine ale ministrului finantelor in domeniul contabilitétii institutiilor publice;
OMF nr. 699/2024 privind transmiterea situatiilor financiare trimestriale si anuale, precum si a unor raportiri financiare lunare
centralizate intocmite de institutiile publice incepand cu anul 2024 si pentru modificarea i completarea unor ordine ale ministrului
finantelor publice in domeniul contabilititii institutiilor publice;
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Nu existd concordantd intre valoarea decontata (factura seria ART nr. 0057/19.04.2024, emisa
de OMNI ARTCONS LINE S.R L. pentru suma de 2.975 lei si plata citre OMNI ARTCONS LINE
SR.L. cu OP nr. 1630/21.06.2024 - suma de 2.975 lei) si valoarea totald prevazutd in comenzile emise
catre OMNI ARTCONS LINE S.R.L. (3.635 lei).

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol

F.9. Majorarea nejustificata a veniturilor din prestari servicii incasate de la CAS Bihor,
evidentiate in situatiile financiare ale Spitalului Clinic Cai Ferate Oradea pe anul 2024, ca
urmare a raportarii eronate a codului de diagnostic principal aferent unor pacienti externati la
nivelul Spitalului Clinic Cai Ferate ORADEA

Furnizarea serviciilor medicale 1n asistentd medicald spitaliceasca se asigura de catre Spitalul
Clinic Cai Ferate Oradea in baza Contractului nr. 1524/2023 si actele aditionale aferente incheiate cu
CAS Bihor. Conform Anexei nr. 23A la OMS nr. 1857/441/2023, contractarea si decontarea pentru
afectiunile acute, se face prin sistemul DRG ( grupe de diagnostice), spitalul avand cod TO8 si un tarif
pe caz rezolvat (TCP) stabilit pentru anul 2024 de 1.709 lei.

Prin sistemul grupelor de diagnostic (DRG) se analizeaza caracteristicile fiecarui pacient
externat (varsta, sex, durata de spitalizare, diagnosticele principale si secundare, proceduri, starea la
externare). Aceste date se colecteaza in format electronic din foaia de observatie a pacientului, iar in
functie de acestea pacientii sunt clasificati intr-o grupa de diagnostic prin intermediul aplicatiei
computerizate Grouper (software care permite alocarea automata a unui pacient intr-un anumit DRG
(pe baza datelor ce caracterizeaza fiecare caz externat)), in functie de care se stabilieste si valoarea
relativd a DRG.

Din verificarea esantionului aferent categoriei ,,Venituri din prestdri servicii si alte activitdti”,
respectiv a veniturilor Incasate de la CAS Bihor pentru serviciile medicale spitalicesti furnizate in
regim de spitalizare continud, finantate pe baza grupelor de diagnostic, pe luna octombrie 2024 au fost
constatate abateri privind Tnregistrarea eronatd in aplicatia informaticd a codului de diagnostic
principal la externare completat de catre medicul curant in FOCG (Foaie de observatie clinica general).

Astfel in cazul unui numar de 8 foi de observatii, la inregistrarea in aplicatia informaticd a
codului de diagnostic principal la externare, a fost eronat preluat din FOCG unul din codurile aferente
diagnosticelor secundare inscrise de medicul curant. In aceste conditii pentru cele 8 foi de observatii
s-a raportat o altd grupa de diagnostic DRG cu valoare relativd mai mare, fapt care a determinat
majorarea veniturilor facturate si incasate de la CAS Bihor cu suma de 8.539 lei.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

in timpul misiunii de audit, au fost luate miisuri de remediere a abaterii, dupd cum urmeazi:

- pentru veniturile decontate de CAS Bihor in suma de 8.539 lei, entitatea a calculat dobanzi si
penalitdti de intarziere in suma totala de 397 lei;

- venitul actualizat, in suma de 8.936 lei, a fost virat la CAS Bihor cu ordinul de platd multiplu
electronic nr. 839/15.07.2025, iar operatiunile aferente au fost inregistrate in evidenta contabila,
conform notelor contabile nr. 2294 si nr. 2295/15.07.2025,

- afost transmisd adresa nr. 4509/15.07.2025 catre CAS Bihor pentru comunicare sume restituite;

22 art. 52(1) din Legea 500 din 11 iulie 2002 privind finantele publice

O.M.F.P. nr. 1792 din 24 decembrie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea i plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta gi raportarea angajamentelor bugetare si legale

23 art.9, Art. 8 alin (1), Anexa nr. 6, Anexa nr. 23 BII din Norme metodologice din 30 mai 2023 de aplicare a Hotdrdrii Guvernului nr.
521/2023 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care reglementeazd conditiile acorddrii asistentei medicale,
a medicamentelor si a dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sdndtate;

pet. 3.3., 3.4. si 3.6. din Ordinul MLF.P. nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfisoard activitatea de control
financiar preventiv propriu, actualizat.
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- prin Decizia nr. 113/14.07.2025 privind stabilirea procedurii si responsabilii pentru verificarea
foilor de observatie clinica generald FOCG, managerul spitalului a stabilit:

» verificarea foilor de observatie intocmite si raportate in perioada ianuarie 2024 - iunie
2025, activitate care ulterior se va desfasura lunar in prima siaptimand a lunii
urmatoare;

» persoanele responsabile cu verificarea foilor de observatii,

» criteriile de verificare pentru foile de observatii;

» consemnarea rezultatelor verificarii intr-un proces verbal de evaluare care va fi
transmis managerului unitétii si consiliului medical.

De asemenea, in cadrul sedintei de conciliere, entitatea verificatd a prezentat Adresa nr.
7352/28.11.2025 prin care conducerea spitalului a comunicat faptul ca ,,au fost extinse verificarile
asupra veniturilor facturate si incasate in anul 2024 de la CAS Bihor pentru decontarea serviciilor
spitalicesti, a modului de raportare in aplicatia informatica a datelor clinice la nivel de pacient din
FOCG, si nu au fost identificate diferente.”

F.10. Neconcordanta intre datele din situatiile financiare intocmite si raportate de Spitalul
General Cai Ferate Drobeta Turnu Severin si datele din Anexa nr. 16 la H.G. nr. 1705/2006
privind Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu suma de 7.411.986
lei, ca urmare a nepromovarii Hotararilor de Guvern pentru actualizarea valorii de inventar a
bunurilor inscrise in Anexa nr. 16 la HG nr. 1705/2006 cu diferentele de valori rezultate din
operatiunea de reevaluare a cladirilor - spital si dispensar policlinic, si terenului aferent, aflate
in domeniul public al statului, precum si cu valoarea lucririlor de modernizare/reparatie
efectuate asupra acestor cladiri la nivelul Spitalului General Caii Ferate Drobeta Turnu Severin

Referitor la actualizarea valorii de inventar a bunurilor care fac parte din inventarul centralizat
al bunurilor din domeniul public al statului aflat in administrarea Spitalului Cai Ferate Drobeta Turnu
Severin, s-a constatat faptul ca prin inactiunea ordonatorului de credite - Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, Anexa nr.16 la HG nr. 1705/2006 nu a fost actualizata cu diferentele de valori rezultate
din operatiunea de reevaluare a cladirilor - spital si dispensar policlinic, si terenului aferent, aflate in
domeniul public al statului, precum si cu valoarea lucrarilor de modernizare/reparatie efectuate asupra
acestor cladiri.

Astfel, in evidenta financiar contabild, entitatea are evidentiat:

-in contul 212, imobilul- cladire spital la valoarea de 5.929.350 lei si imobilul - dispensar
policlinic la valoarea de 5.016.675 lei, darin Anexa nr.16 la HG nr. 1705/2006, valoarea acestora
este de 2.216.909 lei, respectiv 1.954.850 le;

-in contul 211, imobilul teren -2989 mp, la valoarea de 1.859.160 lei, darin Anexanr.16 la HG
nr. 1705/2006, valoarea acestui teren este de 1.221.440 lei.

Cu adresa nr. 2695/30.10.2024 , Spitalul General Cai Ferate Drobeta Turnu Severin a transmis
catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii documentatia necesara initierii proiectelor de acte
normative de actualizare a valorii de inventar a bunurilor aflate in domeniul public al statului date in
administrarea entitatii, respectiv raport de evaluare a bunurilor, datele de identificare a bunurilor,
extrase de carte funciard etc, dar pana la data auditui valoarea bunurilor in cauza nu a fost actualizata
cu diferentele de valori rezultate din operatiunea de reevaluare a cladirilor si terenurilor aflate in
domeniul public al statului, precum si cu valoarea lucrarilor de modernizare/reparatie efectuate asupra
cladirilor - spital si dispensar policlinic.

Valoarea erorii identificate - 7.411.986 lei, reprezentand diferenta intre valoarea imobilelor -
spital, dispensar policlinic si teren, inregistratd in evidenta contabila si valoarea acestora evidentiatd
in Anexa nr. 16 la HG nr. 1705/2006 la data de 31.12.2024.
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Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®*.

In timpul misiunii de audit abaterea a fost remediati integral, prin aprobarea H.G. nr.
745/2025 privind modificarea denumirii si codului de clasificatie ale unui imobil si actualizarea
valorilor de inventar ale unor bunuri aflate in domeniul public al statului si in administrarea Spitalului
General Cai Ferate Drobeta-Turnu Severin, unitate in subordinea MTI, publicata In Monitorul Oficial
nr.853/17.09.2025, prin care au fost actualizate valorile de inventar a sase bunuri aflate in domeniul
public al statului si in administrarea spitalului, noua valoare totala de inventar fiind de 13.449.350 lei.

F.11. Nerespectarea Planului de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia pentru evidentierea veniturilor din subventii la nivelul Spitalului General Cai Ferate
Galati

Din verificarea esantionului aferent categoriei ,, Subventii de la alte administratii”, respectiv a
transferurilor din bugetul FNUASS avand destinatia — /nfluente salariale acordate, echipa de audit a
constatat utilizarea eronata a contului 751 ,, Venituri din vdanzdri de bunuri si servicii”, in conditiile in
care reglementarile contabile impun utilizarea contului de venit 772.02 ,, Subventii de la alte bugete”

Valoarea abaterii este de 993.294 lei.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®

In cadrul sedintei de conciliere, entitatea verificatd a pus la dispozitia echipei de audit documente
justificative privind remedierea abaterii: Nota explicativa nr. 12167/24.11.2025, intocmita de cétre
conducerea Spitalului General Cai Ferate Galati, balantele de verificare analitice la 30.06.2025 si
31.07.2025, Nota contabild 232025/31.07.2025 potrivit careia subventiile primite sunt Inregistrate in
contul 772.02 ,, Subventii de la alte bugete".

F.12. Mentinerea eronati in evidenta contabili a unor active fixe corporale a caror valoare este
sub limita de 2.500 lei la nivelul Spitalului General Caii Ferate Galati

Potrivit H.G. nr. 276/2013 privind stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe, valoarea
minima de intrare a mijloacelor fixe stabilitd in conditiile art. 3 alin. 2 lit. a) din Legea nr. 15/1994
privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, este de 2.500 lei. Din documentele puse la dispozitie de entitate
s-a constatat inregistrarea eronatd in contul de mijloace fixe a unui bun cu valoare mai mica de 2.500
de lei. In timpul misiunii, entitatea a facut transferul bunului in contul de obiecte de inventar cu NC
nr. 987/17.06.2025.

Valoarea bunului cu o valoare de inventar mai mica de 2.500 lei identificat in timpul auditului
si inregistrat eronat in categoria activelor corporale este in suméa de 2.348,78 lei.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol .

24 ar1.288 din ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ

25 Capitolul VII*) Instructiunile de utilizare a conturilor din OMFP 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
acestuia

26 art. 3 din Legea nr. 15/1994, vepublicatd, privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale;

art. 1 din HG. nr. 276/2013 privind stabilivea valorii de intrare a mijloacelor fixe.

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.751, www.curteadeconturi.ro, Departament
I@rce.ro
Pagina 23 din 38



G. Buna guvernanta
G.1. Aspecte legate de conformitate identificate in timpul misiunii de audit

G.1.1. Nerespectarea termenului privind reorganizarea autoritatilor si institutiilor publice
potrivit prevederilor Legii nr. 296/2023 la nivel de MTI

Prin Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung, au fost instituite masuri economico-financiare referitoare la
autoritatile/institutiile publice, care vizeaza reorganizarea acestora in scopul utilizarii eficiente a
fondurilor publice.

Din verificarea modului de implementare a dispozitiilor Legii 296/2023 la nivelul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii si al institutiilor publice aflate in subordinea acestuia, echipa de audit
a constatat nerespectarea termenului privind reorganizarea autoritatilor si institutiilor publice
prevazut de Legea nr. 296/2023, astfel cum a fost prorogat pand la data de 30 iunie 2024 prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea unor termene.

Astfel, din analiza datelor si informatiilor prezentate de reprezentantii MTIL, echipa de audit a
retinut:

- pentru 4 entitati din subordinea MTI, procesul de reorganizare nu a fost finalizat:
o Autoritatea pentru Reforma Feroviard;
o Centrul National de Calificare si Instruire Feroviarda — CENAFER,;
o Clubul Sportiv Rapid Bucuresti;
o Spitalul Clinic Cai Ferate Constanta,
- 1ncazul a 8 entitdti, procesul de reorganizare a fost finalizat cu intirziere:
o 7 entitati au fost reorganizate pana la finalul anului 2024 (MTI — Administratie
centrald, Spitalul General Cai Ferate Simeria, Spitalul Clinic Céi Ferate nr. 1
Witting, Spitalul General Cai Ferate Drobeta Turnu Severin, Spitalul General Cai
Ferate Pagcani si Spitalul Clinic Cii Ferate Cluj, Spitalul CF Oradea);
o o entitate a finalizat procesul de reorganizare in martie 2025 (Spitalul Clinic Cai
Ferate Iasi).

De asemenea, nu a fost elaborat Regulamentul de organizare si functionare in urma
reorganizarii pentru 17 entitdti din subordinea MTI: Aeroclubul Romaéniei, Scoala Superioard de
Aviatie Civila, Autoritatea Navala Romana, Centrul National de Calificare si Instruire Feroviara,
Autoritatea pentru Reforma Feroviara, Spitalul General Cai Ferate Simeria, Spitalul Clinic Céi Ferate
nr. 1 Witting, Spitalul General Cai Ferate Brasov, Spitalul General Cai Ferate Ploiesti, Spitalul Clinic
Cai Ferate Timisoara, Spitalul General Cai Ferate Drobeta Turnu Severin, Spitalul General Cii Ferate
Sibiu, Spitalul General Céi Ferate Pascani, Spitalul Clinic Cai Ferate Cluj Napoca, Spitalul Clinic Cai
Ferate lasi, Spitalul Clinic Céi Ferate Constanta, Spitalul CF Oradea.

Abaterea s-a produs ca urmare a nerespectarii/neaplicarii prevederilor legale privind
reorganizarea autoritdtilor si institutiilor publice, in contextul unui control intern managerial
insuficient la nivelul MTL

Actele normative incilcate sunt prezentate in nota de subsol.?’

27 Legea nr. 296/2023 privind unele mésuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilititii financiare a Roméniei pe termen lung,
LArticolul XVII (1) Posturile vacante din statele de functii aprobate potrivit legii la data intrarii in vigoare a prezentei legi, cu exceptia
celor din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale si subdiviziunilor acestora, se destiinteaza.
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Scolii Superioare de Aviatie Civila,

- Hotérarea C.A. nr. 4/19.01.2024 prin care a fost aprobat Regulamentul de organizare si
functionare — numit Regulament de ordine interioara la Autoritatea Navala Romana;

- OMTI 1903/06.10.2025 pentru aprobarea Regulamentul de organizare si functionare a
Spitalului General Cai Ferate Ploiesti;

- OMTI 1944/15.10.2025 pentru aprobarea Regulamentul de organizare si functionare a
Spitalului Clinic Cai Ferate lasi;

- OMTI 1860/24.09.2025 pentru aprobarea Regulamentul de organizare si functionare a
Spitalului General Cai Ferate Brasov.

G.1.2. Neconcordante intre veniturile realizate in baza contractelor de activitate sportiva si cele
declarate prin Declaratia privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitul pe venit
si evidenta nominala a persoanelor asigurate - D112 la nivelul Clubului Sportiv Rapid Bucuresti

Din verificarea modului de declarare a veniturilor realizate din salarii/contracte de activitate
sportiva in anul 2024 la Clubul Sportiv Rapid Bucuresti s-au constatat neconcordante intre veniturile
realizate si cele declarate prin Declaratia privind obligatiile de platd a contributiilor sociale, impozitul
pe venit i evidenta nominald a persoanelor asigurate - D112, Astfel, din testele efectuate asupra
esantionului selectat, veniturile realizate in anul 2024 in baza contractelor de activitate sportivad nr.
508/22.02.2022 si nr. 3860/21.12.2023 au fost mai mari decét cele declarate prin D112 cu suma de
196.042 lei.

In timpul misiunii de audit, Clubul Sportiv Rapid Bucuresti a remediat abaterea identificat,
in sensul ca a transmis ciatre ANAF declaratii rectificative si a corectat informatiile privind veniturile
aferente celor 2 contracte. Astfel:

- pentru diferenta de 58.396 lei aferentd contractului nr. 508/22.02.2022 au fost transmise
declaratii rectificative D112 pentru lunile ianuarie si februarie 2024, conform recipiselor
918401516/13.06.2025 si 918398246/13.06.2025;

- pentru diferenta de 137.646 lei aferenta contractului nr. 3860/21.12.2023 au fost transmise
declaratii rectificative D112 pentru lunile iulie si octombrie 2024, conform recipiselor
918398396/13.06.2025 si 918398466/13.06.2025.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol .

G.1.3. Nerespectarea prevederilor legale privind activitatea de inchiriere a bunurilor
proprietate privata a statului, aflate in administrarea Clubului Sportiv Rapid Bucuresti

Clubul Sportiv Rapid este persoand juridicd de drept public, infiintatd ca institutie publica
reprezentativa Tn domeniul activitétii sportive de performanta, avand ca obiect de activitate principal
organizarea §i administrarea activitafii sportive prin selectia, pregatirea si participarea sportivilor de
performanta la competitiile sportive interne si internationale.

Printre atributiile clubului se numara desfasurarea de activitati economice in vederea realizarii
de venituri proprii din vanzarea de echipament sportiv si de materiale promotionale, din organizarea
de competitii sportive, din efectuarea de prestari de servicii, din inchirierea de baze si complexe
sportive, precum si din inchirierea celorlalte bunuri pe care le administreaza, indiferent daca scopul
inchirierii are legéturd cu obiectul de activitate si scopul Clubului.

Din verificarea prin esantion a veniturilor din inchiriere realizate de Clubul Sportiv Rapid
Bucuresti in anul 2024 (titlul 30, articol 30.10.05 — Venituri din concesiuni si inchirieri), echipa de

28 Prevederile art. 132 alin (2) din Legeanr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare,

Prevederile Ordinului comun ANAF/CNPP/CNASS/ANOFM nr 723/31/474/1234/2024 pentru aprobarea modelului, continutului,
modalititii de depunere si de gestionare a formularului 112 "Declaratie privind obligatiile de plati a contributiilor sociale, impozitului
pe venit si evidenta nominal3 a persoanelor asigurate”:
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G.1.4. Virarea eronata a subventiilor citre institutiile subordonate in conturile de venituri la
capitolul 43.10 ,, Subventii de la alte administratii”, subcapitolul 43.10.09 ,, Subventii pentru
institutii publice” la nivelul AGENTIEI ROMANE DE SALVARE A VIETII OMENESTI PE
MARE - ARSVOM

Conform documentelor prezentate, in baza documentatiilor transmise de ARSVOM Constanta,
MTTI -Directia Economica a efectuat eronat viramentele cu OP 453/20.01.2024 1n sumd de 993.488
lei, OP 490/20.02.2024 in suma de 1.217.126 lei si OP nr. 733/12.03.2024 in suma de 1.076.506 lei,
in contul 43.09.00 ,, Subventii pentru institutii publice”, corecta fiind utilizarea contului de venituri la
capitolul 42 , Subventii de la bugetul de star”, subcapitolul 42.38 | Subventii de la bugetul de stat
pentru institutii si servicii publice sau activitdti finantate integral din venituri proprii”.

Modificarea a fost comunicatd de Directia Generald de Sintezd a Politicilor Bugetare prin
Comunicarea nr. 467496/23.11.2023, publicatd pe site-ul MFP.

Abaterea a fost remediati de ARSVOM Constanta in urma comunicarii adresei nr.
21492/22.03.2024 emisa de MFP - ANAF-Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publica - Serviciul
incasarea si evidenta veniturilor, fiind efectuat transferul sumei de 8.390.215 lei cu OP nr.
318/22.04.2024 din contul de venituri 43.09 in contul 42.38. Abaterea nu are influente asupra
situatiilor financiare.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

G.1.5. Disfunctionalititi cu privire la Contractul nr. 9467/17.08.2023 de prestari servicii incheiat
de ARSVOM Constanta cu societatea TURBO MARINE SRL, avand drept obiect prestarea de
servicii de reparatii la NAVA ARTEMIS

In urma unei proceduri de licitatie deschisi, ARSVOM Constanta a incheiat Contractul nr.
9467/17.08.2023 de prestdri servicii cu societatea TURBO MARINE SRL, avand drept obiect
prestarea de servicii de reparatii la NAVA ARTEMIS, reinnoire certificate, cu andocare, extragere axe
si carme, lucrari de doc, lucrari diverse in vederea prezentarii la inspectia ANR-ITC, conform raport
inspectie 02/06 din data de 12.05.2023 si cerintele din caietul de sarcini. Conform punctului 5.1 din
contract ,, Preful convenit pentru indeplinirea contractului, pldtibil prestatorului de cdtre achizitor,
este de 1.156.600 lei la care se adauga TVA conform legii.” Valoarea totald a contractului a fost de
1.376.354 lei.

Precizdm ca achizitia serviciilor de reparatii la nava ARTEMIS a fost cuprinsa la pozitia 3 din
programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 cu suma de 1.197.200 fara TVA (totalul
sumelor prevazute la reparatii a fost de 5.619.400 lei), iar in bugetul de venituri si cheltuieli al entitatii
pentru anul 2023 au fost aprobate de MTI pentru reparatii, credite de angajament i credite bugetare
in suma de 6.218.000 lei.

In data de 25.10.2023 a fost intocmit Procesul-verbal de receptie nr. 13063/26.10.2023 semnat
de ofiter punte si ofiter mecanic SAR ARTEMIS, in data de 06.11.2023 s-a Tntocmit Documentul
constatator nr. 13564 privind indeplinirea obligatiilor contractuale. In data de 07.11.2023, societatea
TURBO MARINE SRL ainregistrat la ARSVOM facturanr. 0676/07.11.2023 1n valoare de 1.376.354
lei (1.156.600 lei + TVA in sumd de 219.754 lei). Plata facturii nr. 0676/07.11.2024 a fost efectuata
de ARSVOM Constanta cu OP nr. 102/30.01.2024 suma de 420.675 lei, cu OP nr. 163/29.02.2024
suma de 332.768,32 lei si cu OP nr. 270/29.03.2024 suma de 622.910,68 lei.

In raport cu prevederile contractului nr. 9467/17.08.2023 si plitile efectuate de ARSVOM
Constanta, au fost constatate urmatoarele:

a) Nerespectarea prevederilor punctului 9.4 din modelul Contractului de prestari servicii
aferent achizitiei serviciilor de reparatie, si ulterior ale Contractului nr. 9467/17.08.2023 de

29 prevederile Anexei nr. I - Clasificatia indicatorilor privind finantele publice - Comunicarea nr. 467496/23.11.2023, publicati pe site-
ul MF;
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- ARSVOM Constanta a comunicat Memorandumul prevazut la art. I, alin. Ministerului
Transportului si Infrastructurii - Directia Transport Naval, prin e-mailul din 29.11.2023, anterior
ajungerii la scadentd a facturii nr. 0676/07.11.2023, nsd nu a primit niciun raspuns;

- atat in perioada anterioard, cat si ulterior inregistrarii facturii 0676/07.11.2024, ARSVOM
Constanta a intreprins demersuri catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii in vederea asigurarii
fondurilor publice necesare pentru plata facturii.

Conform Notei nr. 1269/29.07.2025 a Directiei Transport Naval (DTN) din cadrul MTI,
data la care a fost transmisd propunerea de memorandum de catre ARSVOM a fost 12.12.2023.
Aceastd propunere a fot analizatd si prelucratd in cadrul DTN, retransmisa ciatre ARSVOM pentru
verificare si completare, ulterior fiind transmisd spre avizare Directiei Economice din cadrul MTL
,, Directia Economica a formulat observatii’( ...) JIndatade 14.12.2023 DTN a transmis la ARSVOM
observatiile primite de la Directia Fconomica. Tot in data de 14.12.2023 ARSVOM a transmis cdtre
DIN o forma modificatd a Memorandumului, formd care nu rdaspundea tuturor cerintelor Directiei
Economice....Zilele lucritoare rdmase in luna decembrie 2023, nu erau suficiente pentru
parcurgerea circuitului intern de avizare al MTI...”

Avand 1n vedere cele anterior prezentate, se constata ca cheltuielile ARSVOM Constanta au fost
majorate cu suma de 100.832,71 lei reprezentand penalitdti de intarziere achitate prestatorului SC
Turbo Marine SRL si cheltuieli de judecatd in suma de 7.016 lei, urmare a executirii Sentintei civile
711/21.05.2024 a Tribunalului Constanta.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol *°.

G.1.6. Nebugetarea arieratelor inregistrate de entitate si neurmarirea stingerii obligatiilor de
plata la bugetul general consolidat al statului de catre Spitalul Clinic Cai Ferate Constanta
reprezentind contributii, impozit pe venit aferent salariilor, respectiv contributia la fondul de
handicap constituita raportat la numarul de salariati ai entitatii

Din analiza datelor din evidenta contabild pe perioada 2022 - 2024 si a plétilor privind
cheltuielile de personal, s-a constatat faptul cd desi au fost calculate si Tnregistrate obligatiile din
salarii/ contributiile cu retinere la sursa, acestea nu au fost platite la bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale si de sdnatate, cat si in perioada anterioard, faptd sanctionata de art. 336 alin (1), lit. p) din
Legea nr. 207/2015 CPF.

Pentru contributiile din salarii cu retinere la sursa, nevirate la bugetul statului, entitatea a incheiat
cu ANAF Acordul de principiu nr. 193713/14.03.2025 privind esalonarea la platd a obligatiilor fiscale.

Din datele prezentate mai sus, rezulta o crestere a cheltuielilor de personal in anul 2024 cu 31%
fatd de 2023, in suma de 5.391.614 lei, respectiv de la 17.577.964 lei la 22.969.578 lei, in conditiile in
care valoarea incasarilor din prestari servicii in anul 2024 a fost de numai 9,8 mil lei.

Aceastd crestere s-a datorat in principal majorarilor salariale acordate Tn anul 2024 in baza
modificarilor legislative intervenite, respectiv OUG nr. 115/2023 (5% - din 01.01.2024), OUG nr.
19/2024 (10% - din 01.03.2024 si 10% - din 01.06.2024), precum si OUG nr. 53/2024 (5% - din
01.06.2024, respectiv 5% - din 01.09.2024, pentru personalul tesa).

Totodatd, urmare unei politici manageriale deficitare in ultimii 2 ani, precum si pe fondul
neincluderii In BVC anual a arieratelor/datoriilor aferente contributiilor/impozitului la salariile
personalului, in anul 2024 valoarea arieratelor la contributii si impozite salarii (conturi 431, 444, 448)
s-a majorat cu 3.230.470,41 lei, respectiv de la 9.617.617 lei, la 12.848.087 lei, iar datoriile fatd de

30 Punctul 9.4 din modelul Contractului de prestiri servicii aferent achizitiei serviciilor de reparatie, si ulterior ale Contractului nr.
9467/17.08.2023 de prestiri servicii,

art. I, lin. (7) din OUG nr. 90/2023pentru aprobarea unor misuri de reducere a cheltuielilor bugetare pe anul 2023 in vederea incadrarii
in tinta de deficit bugetar asumata prin Programul de convergentd, precum i pentru modificarea gi completarea unor acte normative;
art. 3 siart. 5 din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv;

art. 15 alin. (1), Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern
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furnizori (conturi 401, 404) s-au majorat cu aproximativ 489.374,44 lei, respectiv de la 1.840.104,56
lei 1a 2.329.479 lei.

Mai mult, in ce priveste contributia la fondul de handicap, se constatd cd acesta se constituie in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, dar Tn ultimii 3 ani nu au fost efectuate plati pentru
stingerea obligatiilor de platd la acest fond, astfel cum reiese din evidenta financiar-contabild a
entitatii, respectiv din Fisa sinteticd emisd de ANAF.

Concluzionand, arieratele acumulate de entitate In ultimii ani, reprezentand contributii si impozit
pe veniturile din salarii, contributia la fondul de handicap, precum si datorii istorice fata de furnizorul
CN APMC, 1a31.12.2024 au insumat 13.326.989 lei (mai vechi de 90 zile), conform Anexei 30 - Plati
restante.

Acestea nu au fost achitate in anul 2024 intrucét, pe de o parte, incasarea veniturilor proprii ale
de alta parte, din lipsa de disponibil, la TITLUL I din BVC pentru anul 2024 nu au fost alocate fonduri
si pentru plata arieratelor, respectiv a stingerii obligatiilor restante la buget, ci numai pentru cheltuielile
curente de personal previzionate pentru anul 2024.

Aceastd situatie precara in care se afla spitalul, din punct de vedere al arieratelor, s-a repercutat
si asupra modalitdtii de justificare a sumelor finantate din bugetul FNUASS, subventii de la alte
administratii, avand destinatia — Influente salariale acordate in baza OMS nr. 78/14/2018.

Astfel, din analiza fiselor de cont 444, 431, 448 reiese faptul ca, desi au fost retinute viramente
aferente salariilor in cuantum total de 9.337.666 lei, plitile efectuate cu aceasta destinatie au fost de
numai 6.432.506 lei, rezultand astfel ca fondurile transferate din FNUASS pentru influente salariale,
cu destinatia contributii salariale au fost eronat utilizate, nerespectandu-se destinatia pentru care au
fost alocate.

Concluzionand, la data de 31.12.2023 Spitalul Clinic Céai Ferate inregistra obligatii fiscale
restante din impozite si contributii cu retinere la sursa, pentru a caror stingere nu au fost prevazute in
anul 2024 distinct sau cumulat fonduri cu aceasta destinatie prin BVC aprobat in anul 2024, conform
prevederilor art.28"1 — 2875 din Legea nr. 500/2002. Acest fapt se mentine in ultimii 10 ani la nivelul
entitatii, motivat de nivelul mult prea mare al cheltuielilor, indeosebi cu salariile, fatd de veniturile
realizate de Spital din contractele de prestari servicii medicale/spitalicesti incheiate cu CAS Constanta.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®!

G.1.7. Disfunctionalitati referitoare la modalitatea de justificarea a sumelor acordate din
bugetul FNUASS pentru influente privind cresterile salariale acordate in baza OUG nr.
114/2017 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru personalul incadrat in
unitatile sanitare, Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 78/14/2018, precum si a ordonantelor de
guvern ulterioare la nivelul Spitalului Clinic CF CONSTANTA

Din verificarile efectuate s-a constatat ca, pe fondul datoriilor semnificative inregistrate de
Spitalul Clinic Cai Ferate, sumele provenite din transferuri din FNUASS pentru influentele aferente
cresterilor salariale nu au fost utilizate conform destinatiei pentru care s-au acordat si in concordanta
cu statul de plata aferent lunii noiembrie 2024,

Astfel, desi a fost utilizata in totalitate pentru plata cheltuielilor salariale, confirmate prin statul
de salarii, la nivelul entitatii nu s-a urmarit ca suma de 1.476.777 lei transferatd de CJAS pentru
salariile aferente lunii noiembrie 2024, in baza calculului privind influentele salariale stabilite la
valoare brutd, sd stingd atdt salariile nete, cat si toate contributiile si impozitul datorate bugetului
general consolidat (CAS, CASS si impozit pe venitul salarial) raportat la salariul net platit catre

31 art. 28”1 — art. 28”5 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, modificata si completats;
art.336 alin (1), lit. p) din Legea nr.207/2015 Codul de Proceduri fiscala cu privire la stingerea datoriilor la bugetul general consolidat
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personalul entititii. In aceste conditii, desi din totalul cheltuielilor de personal bugetate si realizate in
anul 2024, respectiv de 22.969.578 lei, suma de 16.049.297 lei este acoperitd din subventii de la
FNUASS prin contracte incheiate cu CJAS Constanta, adica aproximativ 70% din totalul cheltuielilor
de personal, Spitalul Clinic Cai Ferate inregistreaza datorii in continuare, astfel cd de la un an la altul
se majoreaza datoriile catre bugetul general consolidat.

Rezultd astfel ca entitatea nu a utilizat transferurile pentru influente salariale Tn concordanta cu
statele de platd si documentele justificative atasate la cererea de platd transmisd CJAS Constanta,
neurmdrindu-se stingerea contributiilor si impozitelor datorate la bugetul general consolidat
concomitent cu plata salariilor nete catre personalul angajat al spitalului. Aceasta urmare faptului ca
entitatea nu a dispus de suficiente fonduri pentru a acoperi contributia proprie de aproximativ 30% din
veniturile proprii, astfel fiind nevoitd sd efectueze cu prioritate plata salariilor nete, iar ulterior
contributiile aferente, in limita disponibilului ramas (constituit din subventia acordatd de FNUASS cat
si din veniturile proprii ale spitalului, respectiv contracte de prestéri servicii medicale incheiate cu
CJAS Constanta).

Echipa de audit apreciaza ca prin politicile manageriale adoptate, la nivelul entitatii ar fi trebuit
sd se aiba in vedere ca cel putin la nivelul sumelor provenite din transferuri de la FNUASS sa se
asigure plata contributiilor si impozitelor la bugetul general consolidat raportat la salariile nete platite
angajatilor, Tn concordanta cu statul de plata depus la CJAS Constanta.

Reglementarile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®?

In cadrul sedintei de conciliere, entitatea verificatd a prezentat documente si informatii privind
remedierea integrala a abaterii, respectiv documente din care rezultd achitarea integrald a
contributiilor aferente salariilor acordate in lunile septembrie si octombrie 2025. Astfel au fost
prezentate situatii recapitulative pentru salariile aferente lunilor septembrie si octombrie 2025, precum
si ordinele de plata prin care au fost achitate contributiile aferente.

G.1.8. Calcularea eronata a valorii estimate a achizitiei serviciilor de demontare-montare
aparate de aer conditionat la nivelul Spitalul Clinic CF TIMISOARA

Spitalul Clinic CF Timisoara a platit cu OP nr. 1630/21.06.2024 (2.975 lei) in baza facturii nr.
0057/19.04.2024 emise de OMNI ARTCONS LINE S R L. in valoare de 2.975 lei (cu TVA) respectiv
2.500 lei (fara TVA) - servicii de demontare si montare intr-o altd locatie a unor aparate de aer
conditionat. In luna februarie 2024, prin 3 referate de necesitate (1066/06.02.2024, 1199/12.02.2024
si 1961/29.02.2024), Sectiile ATL, Medicinad Interna si Chirurgie au solicitat: mutarea aparatului AC
din vechea locatie UTS/sectia Medicind Internd in noua locatie/cladirea 15; demontarea celor 3 aparate
de aer conditionat din partea de cladire retrocedata si montarea lor in pavilionul 14 cabinet sef sectie,
camera asistentelor si mansarda pe coridor respectiv demontarea aparatului de aer conditionat din Pav.
14 (cabinet asistentd sefd) si montarea lui in Pav. 13 (sala de pansamente, birou asistent sef, raport de
gardd medicti).

Compartimentul Achizitii Publice, a efectuat in SICAP un numar de 3 achizitii directe distincte
ale aceluiagi serviciu (montare-demontare aparate de aer conditionat), utilizand 2 coduri CPV diferite,
pentru fiecare referat de necesitate in parte, de la acelasi operator economic — in spetd OMNI
ARTCONS LINE SR.L, in valoare totala de 3.840 lei (farda TVA). Dupa realizarea achizitiilor, a
procedat la modificarea Programului anual al achizitiilor publice, cuprinzand un numaér de 3 achizitii
directe distincte cu o valoare estimatad de 3.840 lei (farda TVA) si utilizdnd 2 coduri CPV diferite
(50730000-1 si 45331220-4), in conditiile n care in programul initial, achizitia in cauza era prevazuta
la o valoare estimata de 700 lei.

32 art. 68 alin. (3) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, modificat si completats;
art. 5 din OG nr. 119/1999 privind auditul public intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completirile
ulterioare; legislatia specifica privind acordarea transferurilor pentru influente din cresteri salariale
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In concluzie, s-a constatat faptul ci, valoarea estimatd a achizitiei a fost determinati in mod
eronat, achizitia serviciilor In cauza a fost fragmentata, iar programul anual al achizitiilor publice nu
isi mai indeplineste scopul principal de instrument managerial utilizat pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizitie, pentru planificarea resurselor necesare derularii
proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor entitatii.

Reglementarile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol33

G.1.9. Neevidentierea si nerecuperarea creantelor rezultate din nerestituirea/neregularizarea cu
bugetul statului a compensatiei pentru efectuarea serviciilor publice de transport feroviar de
calatori, ca urmare a nerealizarii indicatorilor cantitativi prevazuti in contractul de servicii
publice, la nivelul Autoritatii pentru Reforma Feroviara

In anul 2024, sustinerea transportului feroviar public de cildtori s-a efectuat in baza HG
nr.1453/2022 pentru aprobarea contractelor de servicii publice pentru perioada decembrie 2022-11
decembrie 2032 in transportul feroviar public de cdldtori.

Contractele de servicii publice au ca obiect incredintarea serviciilor publice de transport feroviar
de calatori prestate de operatorii de transport feroviar (OTF) in schimbul unei compensatii platita de
ARF conform conditiilor contractuale, iar OTF au obligatia de a presta serviciul de transport
feroviar public de calitori in conformitate cu indicatorii cantitativi, calitativi si de performanta
prevazuti in anexa la contract (art. 5 din contractele de servicii publice).

Din analiza pe baza de esantion a modului de acordare a subventiilor (titlul 40) pentru sustinerea
transportului feroviar public de célatori 1n anul 2024, echipa de audit a constatat
nerestituirea/neregularizarea cu bugetul statului a compensatiei pentru efectuarea serviciilor
publice de transport feroviar de calatori, ca urmare a nerealizérii indicatorilor cantitativi prevazuti in
contractul de servicii publice incheiat cu Transferoviar Calatori, Tn suma de 3.988.159,44 lei.

Conform prevederilor contractelor de servicii publice, OTF au obligatia sa restituie compensatia
necuvenita ca urmare a nerealizarii indicatorului cantitativ tren-km, iar aceasta trebuie regularizata cu
bugetul de stat pani la data de 31 ianuarie a anului urmétor acordérii. in acest sens. ARF transmite
notificari de platd operatorilor cu privire la subventia aferentd nerealizérii indicatorului tren-km, care
trebuie restituitd la bugetul de stat.

Pentru anul 2024, ARF a platit Transferoviar Caéldtori subventii cu titlu de compensatie
preliminatd pentru serviciile publice de transport feroviar de célétori in baza documentatiilor depuse
la ARF, astfel:

-lei-

OTF Tren-km * Tren-km Subventie | Subventie Subventie Subventie
confirmati- | unitara cuvenitd  pt. | acordatd in | necuvenitd
2024 tren-km* | tren-km 2024 pt tren-km
realizati nerealizati
1 2 3 4 5=3X4 6 7=6-5
Transferoviar | 4.966.856,072 | 4.830.887,517 | 40,01 193.283.809,56 | 197.271.969 3.988.159,44
Calatori

*conform act aditional din 2024 la Contractul de servicii publice nr. 298/ 09.12.2022
Avand in vedere ca suma primitad de Transferoviar Calatori in anul 2024 cu titlu de compensatie
este mai mare decat subventia cuvenitd potrivit indicatorilor realizati, OTF avea obligatia sa restituie
compensatia necuvenitd pana la data de 31.01.2025.

Bt 12 (1) si art 16 (1"1) si (2) din H.G. 395 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
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Intrucat Transferoviar Calatori nu si-a indeplinit obligatia contractuald de a restitui compensatia
necuvenitd pentru anul 2024 in termenul legal, echipa de audit a constatat ca nu au fost intreprinse
demersuri pentru reintregirea veniturilor la bugetul de stat, conform prevederilor legale.

Pe de altd parte, creanta de recuperat de 1a Transferoviar Calatori nu a fost inregistratd in evidenta
contabild a ARF, diminuandu-se astfel nejustificat valoarea activelor curente raportate in situatiile
financiare ale anului 2025.

Abaterea s-a produs ca urmare a nerespectarii obligatiei contractuale de cétre operatorul de
transport feroviar de a restitui subventia necuvenitd, intarzierilor in efectuarea demersurilor de catre
ARF 1n vederea recuperdrii subventiilor necuvenite, precum si nerespectarii prevederilor legale
privind recunoasterea creantelor in evidenta contabila.

in timpul misiunii de audit, cu nota contabila nr. 25103/30.06.2025, ARF a inregistrat in
evidenta contabild creantele de incasat de la Transferoviar Calatori cu titlu de compensatie necuvenita
pe anul 2024, 1n suma de 3.988.159,44 lei.

De asemenea, ARF a transmis notificarea nr. 4274/03.07.2025 prin care a comunicat valoarea
subventiei aferentd nerealizarii indicatorului tren-km, precum si penalitatile de ntarziere calculate de
ARF pentru sumele nerestituite la bugetul de stat in termenul legal.

Actele normative incilcate sunt prezentate in nota de subsol®*.

In cadrul sedintei de conciliere, au fost prezentate documente privind remedierea integrali a
abaterii. Astfel, in urma extinderii verificarilor, au rezultat sume necuvenite si nerestituite pentru 3
operatori de transport feroviar, respectiv 42.279.087,57 let SNTFC CFR Calatori SA; 3.988.159,44 lei
Transferoviar Calatori SRL; 1.031.159,11 lei Interregional Calatori SRL. Pentru recuperarea sumelor,
ARF a formulat cereri de chemare in judecata.

G.1.10. Efectuarea de plati fara asigurarea vizei de certificare a realitatii, legalitatii si
regularitatii si a vizei ,,BUN DE PLATA” la nivelul AGENTIEI ROMANE DE SALVARE A
VIETII OMENESTI PE MARE — ARSVOM

Din verificarea tranzactiilor cuprinse in esantionul selectat, au fost identificate plati privind
cheltuielile salariale, fard acordarea vizei de certificare a realitatii, legalitatii si regularitatii si a vizei
,,BUN DE PLATA”.

Astfel, in cazul statelor de plata intocmite pentru lunile februarie 2024, martie 2024 si noiembrie
2024, cuprinse 1n esantion, platile au fost efectuate fard respectarea prevederilor legale referitoare la
certificarea Tn privinta realitatii si legalitatii si cele referitoare la acordarea vizei de ,,BUN DE
PLATA”, contrar prevederilor OMFP nr. 1792/2002, conform céruia ,,Nu se poate efectua plata - cind
nu existd confirmarea serviciului efectuat si documentele nu sunt vizate pentru "Bun de platd".

3 Art. 5.1 lit s) din Contractul de servicii plublice nr. 298/09.12.2022 - Obligatiile OTF: ,,sd indeplinescd
serviciul de transport feroviar public de cdlditori cu respectarea urmdtoarelor obligatii de serviciu public:...iii)
operatorul va presta serviciul de transport feroviar public de cdldtori in conformitate cu indicatorii cantitativi,
calitativi si de performan{d prevdzufi in anexa nr.6”

Art. 5.5 din anexa nr. 6 la Contractul de servicii publice nr. 298/09.12.2022: , Compensatia necuvenitd, ca
urmare a nerealizdrii indicatorului cantitativ tren-km, va fi regularizatd cu bugetul de stat pdnd la data de 31
ianuarie a anului urmdtor”

Art. 5 din OUG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificirile si
completarile ulterioare: ,, (1) Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia
sa realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii si
eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public. ~

Pct. 3.1.7 din Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul
de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin OMFP nr. 1917/2005:
., Sumele datorate institutiilor publice de cditre terfe persoane fizice sau juridice, altele decdt personalul propriu
si clientii, se inregistreazd ca si debitori diversi (contul 461).”
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Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®”.

In cadrul sedintei de conciliere, entitatea a prezentat documente justificative privind remedierea
integrala a abaterii, din care rezultd acordarea vizei de certificare a realitétii, legalitatii si regularitatii
si a vizei BUN DE PLATA pentru salariile aferente lunilor iunie - septembrie 2025.

G.2. Aspecte privind sistemul de control intern

Au fost identificate unele slabiciuni in proiectarea si functionarea sistemul de control intern,
dupd cum urmeaza:

- evaluarea preliminard a sistemului de control intern aratd ca in cadrul entitatii sistemul de
control intern managerial este cel stabilit prin reglementarile legale, dar si faptul ca la nivelul entitétii
auditate au fost implementate partial Standardul 3 , Competenta, performanta”, Standardul 8
,Managementul riscurilor” si Standardul 9 , Proceduri” ;

- la nivelul MTI procedurile documentate au fost elaborate in proportie de 94% din totalul
activitatilor procedurabile, inventariate la data de 31.12.2024;

- potrivit Raportului anual asupra sistemului de control intern managerial, din totalul unitatilor
din subordine, 13 entitéti au sisteme conforme, 13 entitati au sisteme partial conforme si 3 entitati au
sisteme de control partial conforme limitate;

- registrul riscurilor nu a fost actualizat anual, desi cerintele Standardului 8 , Managementul
riscurilor” subliniaza faptul cé riscurile sunt actualizate la nivelul compartimentelor ori de cate ori se
impune acest lucru, dar obligatoriu anual, prin completarea modificarilor in Registrul de riscurt;

- la nivelul entitatii nu sunt dezvoltate toate procedurile necesare procesului de raportare
contabilda consolidatd, la aceastd datd nefiind elaboratd o procedurd referitoare la consolidarea
informatiilor din situatiile financiare ale unitatilor subordonate.

In cadrul sedintei de conciliere au fost prezentate documente privind remedierea partiali a
abaterii, respectiv Hotdrarea Comisiei de monitorizare SCIM nr. 5/02.12.2025 prin care a fost avizat
Registrul Riscurilor la nivelul MTT si aprobat de catre Secretarul General al MTI, respectiv Registrul
riscurilor de coruptie inregistrat sub nr. 500/24.03.2025.

G.3. Aspecte privind auditul intern

- lanivelul MTI este organizata si functionald activitatea de audit public intern; in cursul anului
2024 aceasta nu a vizat activitatea financiara, care face obiectul misiunii de audit public extern;

- in anul auditat, posturile de auditor intern nu au fost integral ocupate, generand un risc
potential asupra bunei guvernante a entitatii,

- la 9 entitdti din subordinea ministerului, auditul intern nu a functionat in cursul anului 2024,
desi a fost infiintat;

- la nivelul ISCTR, Compartimentul de Audit Intern a fost nefunctional in perioada 2023-2024;
nu a fost intocmit Planul Anual de Audit Public Intern pentru anul 2024, nu au fost efectuate misiunile
de audit in anul 2024 din cauza lipsei de personal, auditorul public intern aflandu-se in concediu de
maternitate pana la data de 23.12.2024;

- in ceea ce priveste evaluarea la fiecare 5 ani a activitétii de audit intern, 7 structuri de audit
intern functionale nu au fost evaluate in ultimii 5 ani: Autoritatea Feroviarda Romand, Registrul Auto
Roman, Spitalul Clinic CF Constanta, Spitalul General CF Drobeta Turnu Severin, Autoritatea de
Siguranta Feroviarda Romana, Spitalul Clinic CF Timisoara si Metrorex.

Bpet. 4 din OMFP nr. 1792/2002pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale
art. 10 alin. (3) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventiv;
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G.4. Aspecte privind implementarea recomandarilor/masurilor misiunilor anterioare de audit

Evaluarea gradului de implementare de catre MTI a masurilor/recomandarilor dispuse cu ocazia
precedentelor misiuni de audit financiar, care au avut impact asupra situatiilor financiare, a evidentiat
neimplementarea acestora in totalitate, astfel incat unele erori necorectate din exercitiile financiare
anterioare au afectat si exercitiul financiar 2024.

Principalele mésuri/recomandari neimplementate sunt urmatoarele:

- masura L2. dispusa in Decizia nr. 111/3/22.02.2023:

a) Clarificarea situatiei juridice a bunurilor din domeniul public al statului aflate atdt in
administrarea Spitalului Clinic Cai Ferate Timisoara cdt si in proprietatea privatd sau concesionate
Companiei Nationale de Cdai Ferate "CFR” SA, precum si actualizarea anexei 16 la H.G.
nr.1705/2006 privind Inventarul centralizat al bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului
cu valoarea acestor bunuri, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

b) Conducerea ministerului va dispune madsurile care se impun pentru intabularea imobilelor aflate
in administrarea Spitalului Clinic Cai Ferate Timisoara, situate pe terenurile CNCF "CFR” SA si
Jfolosite in cea mai mare parte de cdtre companie, precum si actualizarea Anexei nr. 16 la H.G.
nr.1705/2006 privind Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului cu valoarea
acestor imobile, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

- masura L6. dispusa in Decizia nr. 111/3/22.02.2023 - Extinderea verificarilor asupra modului
de calcul si acordare a , sporului pentru conditii vitamdtoare” pentru toti salariatii MTI -
administratie centrald, precum si recalcularea acestui spor, dupd caz, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice.

- recomandarea 1.1.1. comunicatd prin Scrisoarea citre management aprobatid prin
Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 299/2024, transmisd entitdtii cu adresa nr.
111/32215/18.04.2024 - Intreprinderea demersurilor necesare in vederea promovdrii proiectelor de
acte normative pentru actualizarea valorii de inventar a bunurilor din domeniul public al statului cu
nr. MF 33562, 33571, 33580, 33589, 33559, 33568, 33577, 33586, precum si inregistrarea in evidenta
contabild a ministerului a valorii actualizate a acestora.

- recomandirile comunicate prin Scrisoarea catre management nr. I11/3143/15.01.2025
aprobata prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 1211/19.12.2024, transmisa entitatii cu
adresa nr. 111/3594/16.01.2025:

»,2.2.5. Cdtre conducerea MTI si a Spitalului General Cii Ferate Pascani

Continuarea demersurilor privind actualizarea valorilor de inventar din Anexa nr. 16 la HG nr.
1705/2006 privind Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului cu valorile
lucrarilor de modernizare executate la bunurile aflate in administrarea Spitalului General Cdi Ferate
Pascani.

3.1.3 Cdtre conducerea MTI

Revizuirea legislatiei privind finantarea de la bugetul de stat a facilitdtilor de transport acordate
unor categorii sociale de beneficiari pentru:

a) instituirea unui mecanism de verificare a legalitdfii si realitdfii datelor inscrise de
operatorii de transport persoane in deconturile transmise Ministerului Transporturilor si
Infrastructuri;

b) armonizarea prevederilor normelor metodologice de decontare a facilitafilor de
transport in care se precizeazd pdstrarea documentelor justificative ,,un an calendaristic ce urmeazd
anului in care a avut loc cdlatoria”, cu prevederile art. 25 din Legea contabilitdtii nr. 82/1991,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale OMFP nr. 2634/2015 privind
documentele financiar contabile, care reglementeazd termenele de pdstrare a registrelor si
documentelor justificative si contabile;
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H. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de naturd etica si profesionala. Ca parte a unui
audit care se bazeazd pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de Intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil si de asigurare cd operatiunile
entitatii se desfagoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele
reglementdri care determind valorile si prezentdrile din situatiile financiare. Conducerea entitatii
auditate este responsabild si pentru controlul intern pe care 1l considerd necesar pentru a permite
intocmirea unor situatii financiare lipsite de denaturdri semnificative, cauzate fie de frauda, fie de
eroare.

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 1374/11.12.2025
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sume reprezentand imobilizari finalizate,
pentru care entitatea nu a calculat si
inregistrat  cheltuielile cu amortizarea
activelor, contrar prevederilor din OMFP
1917/2005 pentru aprobarea Normelor
Metodologice  privind  Organizarea  si
conducerea  contabilitatii, institutiilor
publice, Planul de Conturi pentru Institutiile
publice si instructiunile de aplicare a
acestuia cu modificarile si completdrile
ulterioare.

nejustificatd a
rezultatului patrimonial
pe anul 2024 cu suma
de 1.278.308,10 lei.

C.1.2. Neinregistrarea navei/salupei SAR

Diminuarea valorii

Catre conducerea MTI si a

TOPAZ in evidenta mijloacelor fixe ale | activelor raportate prin | ARSVOM Constanta
ARSVOM, cu consecinta diminudrii situatiile financiare la | Intreprinderea demersurilor
activelor raportate de entitate prin | data de 31.12.2024, cu | pentru:
bilantul contabil l1a data de 31.12.2024 suma de 2.704.949 lei. | a) verificarea si inregistrarea in
‘NAVA TOPAZ care, conform evidentele contabile a tuturor
documentelor eliberate de Autoritatea activelor, conform
Navala Roméind, este inregistratdi sub reglementdrilor contabile 1n
pavilion romanesc §i este proprietatea vigoare;
ASRVOM Constanta, nu este inregistrati b) efectuarea inventarierii
in evidentele contabile ale entitatii intr-un anuale cu respectarea tuturor
cont de activ, contrar prevederilor art. 2 alin. prevederilor legale, astfel Incat
(1), art. 9 alin. (1) din Legea 82/1991 a situatiile financiare ale entitatii
contabilitatii, republicatd, cu modificarile si sa reflecte situatia reald a
completarile ulterioare. tuturor elementelor de natura
Pana la finalizarea misiunii de audit, nava a activelor, datoriilor si
fost inregistratd in evidenta contabila a capitalurilor proprii.
ARSVOM in contul 213.03  Mijloace de Termen de implementare:
transport”, urmand si se efectueze 30.06.2026
inventarierea, verificarea si inregistrarea in
evidentele contabile a tuturor activelor.
C.1.3. Neinregistrarea in contabilitate a | Subestimarea  valorii |Catre conducerea MTI si a

activului teren in suprafatia de 2.173 mp
pentru care s-a castigat dreptul de
proprietate/administrare in urma unui
litigiu  finalizat in  anul  2023;
neactualizarea Inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului
cu valorile rezultate in urma reevaluarilor
efectuate la nivelul Spitalul Clinic CF
Constanta

Pentru terenul in suprafatd de 2.173 mp
a fost castigat dreptul de proprietate de catre
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii,
respectiv de administrare si posesie de cétre
Spitalul Clinic Céi Ferate Constanta, urmare
Incheierii pronuntate de Curtea de Apel
Constanta in data de 15.06.2022, prin
Hotararea civila nr. 171/21.07.2022, ramasa
definitiva prin Hotéararea nr. 900/18.05.2023

activelor fixe de natura
terenurilor cu suma de
2.146.102,61 lei
reflectate in Bilantul
contabil de la data de
31.12.2024.

Spitalului Clinic CF
Constanta

Intreprinderea demersurilor
pentru:

a) stabilirea valorii reale a
terenurilor aflate in

proprietatea/administrarea
Spitalului Clinic CF Constanta
si inregistrarea acestora 1in
evidenta contabila,

b) inscrierea in Cartea Funciara
a dreptului de
proprietate/administrare asupra
terenului in suprafatd de 2.173

mp care a facut obiectul
litigiului solutionat prin
Hotararea civila nr.

171/21.07.2022 a Curtii de Apel
Constanta;
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a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a
Romaniei.

Valoarea acestuia nu a fost inregistrata
in evidenta contabild, contrar prevederilor
OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea
si conducerea contabilitatii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a
acestuia, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Conducerea spitalului a transmis MTI,
in calitate de ordonator principal de credite,
valorile activelor aflate in administrare,
rezultate in urma reevaluarii la 31.12.2022,
inregistrate in contabilitate in anul 2023, in
vederea actualizarii inventarului centralizat
al bunurilor din domeniul public al statului,
cu exceptia terenului in suprafatd de 2.173
mp, care nu figura Inscris in Cartea funciara,
entitatea efectudnd demersuri 1n acest sens.

In timpul misiunii de audit, valoarea
terenului a fost estimatd prin raportare la
pretul stabilit pentru un teren situat la aceeasi
adresd. Aceastd valoare a fost inregistratd in
evidenta contabild a Spitalului.

¢) actualizarea Inventarului
centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului
astfel incat acesta si fie in
concordanta cu activele
inregistrate in evidenta
financiar-contabild a entitatii,
respectiv inscrise 1n sistemul
integrat de cadastru si carte
funciara, aflate in administrarea

Spitalului Clinic Céi Ferate
Constanta.
Termen de implementare:
30.06.2026

C.1.4. Neinregistrarea 1in situatiile
financiare a valorii unor active rezultate in
urma finalizarii lucririlor in curs de
executie, respectiv diminuarea contului de

active necurente 212 , Constructii” la
nivelul Spitalului Clinic CF
CONSTANTA

Abaterea s-a produs ca urmare a
inventarierii necorespunzatoare a stadiului
lucrarilor  executate, precum s a
netransmiterii citre serviciul contabilitate a
Procesului verbal de receptie la terminarea
lucrarilor, cu incalcarea prevederilor OMFP
1917/12.12.2005 si ale OMFP nr. 2861/2009
pentru aprobarea Normelor privind
organizarea §i efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor  proprii,  modificata i
completata.

In cadrul sedintei de conciliere au fost
puse la dispozitia echipei de audit
documentele justificative privind corectarea
evidentei contabile a entitdtii  prin
inregistrarea activelor de natura cladirilor gi
constructiilor rezultate in urma finalizarii
investitiilor. Astfel, suma de 2.405.720,03 lei

Diminuarea valorii
activelor fixe prezentate
in bilantul contabil la
data de 31.12.2024 cu
suma de 2.405.720,03
lei.

Nu se impun recomandari.

in urma verificarii
documentelor prezentate de
entitate Tn timpul sedintei de
conciliere, respectiv a probelor
noi aduse, echipa de audit a
constatat remedierea abaterii.
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a fost evidentiatd corespunzator, conform
inregistrarilor din fisele conturilor 231
., Active fixe corporele in curs de executie” si
212 ,Constructii”  pentru  perioada
23.07.2025-31.12.2025.

C.1.5. Mentinerea in evidenta contabila a
unor active (dispensare medicale) fara
documente justificative privind dreptul de
administrare, la nivelul Spitalului General
Cai Ferate Galati

Un numér de 16 mijloace fixe la
valoarea de 1 leu si un mijloc fix la valoarea
de 26 de lei sunt evidentiate ca fiind in
administrarea Spitalului General CF Galati in
Anexa nr. 16 la HG nr. 1.705/2006 pentru
aprobarea  inventarului  centralizat  al
bunurilor din domeniul public al statului, n
conditiile Tn care acestea nu se afla fizic in
gestiunea spitalului.

Entitatea a transmis ordonatorului
principal de credite mai multe adrese prin
care a solicitat clarificarea situatiei celor 17
mijloace fixe, mentiondnd cd nu au fost
reevaluate si intabulate deoarece spitalul nu
detine documente de proprietate,
administrare sau concesiune.

In urma neclarificarii situatiei juridice
a imobilelor, in evidenta contabild si in
inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului sunt evidentiate
imobile de natura dispensarelor medicale
situate Tn gari, depouri si remize pentru care
Spitalul General CFR Galati nu detine
documente privind dreptul de administrare.

Denaturarea situatiilor
financiare cu valoarea
bunurilor pentru care nu
exista documente
justificative.

Inexistenta unei situatii
reale a imobilelor aflate
in administrarea
Spitalului CF Galati.

Catre conducerea MTI si a
Spitalului General Cai Ferate
Galati

Clarificarea situatiei juridice a
imobilelor de natura
dispensarelor aflate in gari,
depouri sau remize, evidentiate
in administrarea  Spitalului
General Cai Ferate Galati
conform anexei nr. 16 la HG nr.
1705/2016 si
actualizarea corespunzdtoare a
inventarului  centralizat  al
bunurilor din domeniul public
al statului, n conditiile legii.

Termen de
30.06.2026

implementare:

C.1.6. Neinregistrarea in evidenta
contabili a sumelor reprezentind
indemnizatii pentru incapacitate

temporara de munca aferente concediilor
medicale la nivelul Spitalului General Cai
Ferate Drobeta Turnu Severin

Din verificarea modului de organizare
a evidentei contabile privind indemnizatiile
pentru incapacitate de muncé, s-a constatat
ca entitatea nu a inregistrat in contabilitate, in
contul 461.01.09-Debitori sub [ an - alte
creante, suma de 264.679 lei, reprezentand
indemnizatii pentru incapacitate temporara
de munci aferente concediilor medicale, care
se recupereaza din bugetul Fondului national
unic de asigurari sociale de séndtate potrivit
prevederilor Ordonantei de wurgentda a
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile

Diminuarea

nejustificatd a valorii
activelor curente
prezentate 1n bilantul

contabil la data de
31.12.2024 cu suma
de 264.679 lei.

Nu se impun recomandari.

In timpul desfasurarii misiunii
de audit, abaterea a fost
remediata integral.

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.751, www.curteadeconturi.ro, Departament lI{@rcc.ro

Pagini 4 din 32




si indemnizatiile de asigurdri sociale de
sandtate, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 399/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in timpul misiunii de audit, au fost
luate masuri pentru remedierea abaterii,
entitatea prezentand nota contabilda nr.1/
14.07.2025, suma de 264.6791lei fiind
inregistratd in contul 4610109 «Debitori sub
1 an - alte creante».

C.1.7. Neinregistrarea in evidenta
contabila a datoriei catre Metrorex
rezultatd din neindeplinirea obligatiei
autoritatii contractante (MTI) de a stabili
costurile si veniturile eligibile pentru
serviciul de transport public cu metroul

In temeiul contractului de servicii
publice pentru perioada 2020-2024, aprobat
prin Ordinul MTI nr. 697/2020, Metrorex
primeste lunar de la bugetul de stat o
compensatie cu titlu de subventie.

Conform prevederilor contractuale,
in cazul in care compensatia acordata pentru
anul anterior este mai micd decat
compensatia calculatd potrivit prevederilor
contractuale, MTI va vira diferenta dupa
aprobarea prin rectificarea bugetului de

stat a sumei necesare efectuarii
viramentului.

In anul 2024, MTI a solicitat
efectuarea unui audit independent al

cheltuielilor eligibile pentru Contractul de
servicii publice de transport cu metroul
valabil pentru anul 2022, respectiv
verificarea modului de calcul pe baza caruia
s-a solicitat compensatia pentru serviciul
public in anul 2022.

Referitor la compensatia cuvenitd
operatorului economic pentru anul 2022, prin
raportul de audit nr. 6460/24/30.07.2024,
expertul independent a concluzionat ci in
urma recalculirii compensatiei conform
contractului de servicii publice incheiat cu
Metrorex pentru anul 2022, diferenta de
compensatie cuveniti acestuia este in
suma de 31.201.525 lei, fard a fi depasitd
compensatia anuala planificata.

MTI nu a prezentat documente din care
sa rezulte masurile dispuse in conformitate
cu prevederile Contractului de Servicii
Publice, in sensul analizérii raportului
elaborat de expertul tehnic independent,

Situatiile financiare ale
MTI pe anul 2024 au
fost denaturate prin
neinregistrarea in
evidenta contabila a
datoriei  reprezentand
diferenta de
compensatie  cuvenitd
Metrorex pentru anul

2022, 1n sumd de
31.201.525 lei.
De asemenea, lipsa

compensarii la nivelul
operatorului economic
poate determina
cheltuieli suplimentare
in bugetul acestuia cu
penalitdtile de intarziere
la plata facturilor catre
furnizori.

Mentiondm cé la data de
31.12.2024  Metrorex
S.A. a raportat plati
restante in sumad de
196.458,106 mii lei.

Nu se impun recomandari.

In cadrul sedintei de conciliere
entitatea a prezentat documente
justificative privind remedierea
abaterii.
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stabilirii costurilor si veniturilor realizate, a
eligibilitatii acestora pentru serviciul de
transport, a compensatiei anuale aferente
anului 2022 si inregistrarii in evidenta
contabili a ministerului a sumei
reprezentind diferenta de compensatie
cuvenita operatorului de servicii publice.

In cadrul sedintei de conciliere,
entitatea verificatd a prezentat documente
justificative privind remedierea abaterii.

Au fost puse la dispozitia echipei de
audit Nota nr. 25965/2/27.08.2025, intocmita
de Directia de Transport Feroviar si aprobata
de ordonatorul principal de credite, Adresa
nr. 25965/RT/29.08.2025 transmisa Directiei
Economice si Nota contabild nr.
25665/RT/29.08.2025 privind Inregistrarea
in evidenta contabild a sumei de 31.201.525
lei in contul 462 ,, Creditori diversi”

C.1.8. Subevaluarea cu suma de 3.477.208
lei a datoriilor restante catre bugetul
general consolidat, raportate prin
situatiile financiare la 31.12.2024, in
neconcordanta cu fisa sintetica emisa de
ANAF la 31.12.2024, la nivelul Spitalului
Clinic CF CONSTANTA

In balanta de verificare la 31.12.2024,
suma aferentd contributiilor si impozitului pe
salarii este de 12.848.087,41 lei, iar in fisa
sintetica transmisa de ANAF este evidentiata
suma de 16325295 let, diferentele
nereflectate reprezentand in fapt dobanzi si

Subestimarea datoriilor
prin neinregistrarea in
totalitate/inregistrarea
eronatd a obligatiilor de
plata la bugetul general
consolidat, aflate 1in
evidenta ANAF
reprezentand
contributiile sociale si
impozitul pe  venit
datorate pentru salariile
platite; contributia la
fondul de handicap

2

Nu se impun recomandari.

In timpul desfasurdrii misiunii
de audit, abaterea a fost
remediata integral.

penalititi de fintirziere in suma de | $i dobanzi/penalitati
3.477.207,59 lei. datorate pentru
in timpul misiunii de audit, abaterea | obligatiile neplatite la
a fost remediati prin inregistrarea | bugetul general
diferentelor in concordantd cu fisa sintetica | consolidat.
emisa de ANAF la 30.06.2025, ceea ce a
determinat o majorare a soldurilor conturilor
de datorii aferente salariilor si a contributiilor
la bugetul general consolidat de 1la
12.848.087 lei la 17.238.851 lei.
C.1.9. Stabilirea §1 acordarea eronati a Prejudiciul rezultat | Catre conducerea MTI §l a
drepturilor cAstigate in instantd in baza | pentru salariatul | Spitalului Clinic CF
hotiararii judecitoresti nr. | selectat pe baza de |Constanta
1387/03.05.2023 rimasi definitivii prin | esantion  este  de |a) Refacerea calculului la
nerecurare, precum si neinregistrarea in | 35.386,4 lei, | nivelul compartimentului
contabilitate a acestora la nivelul reprezenténd Resurse umane, reprezenténd
diferentele salariale |drepturi salariale castigate in

Spitalului Clinic CF CONSTANTA
Urmare sentintei judecatoresti ramase

definitive prin nerecurare in dosarul nr.

1541/118/2022, respectiv Hotararea Civila

acordate eronat, la care
se adauga indexarea

instanta aferent perioadei martie
2019 — noiembrie 2022, cu
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OMFP nr.

prevederilor
1917/2005, astfel incat acestea
sa se reflecte la valoarea justa.

Termen de
30.06.2026

implementare:

C2. Erori identificate in exercitiile financiare precedente care au influentat situatiile financiare ale
anului 2024, ca urmare a neimplementirii masurilor/recomandarilor dispuse de Curtea de Conturi

cu ocazia misiunilor anterioare de audit financiar

C.2.1. Diminuarea cu suma de 301.638.058
lei a activelor fixe de natura constructiilor
si terenurilor reflectate in Bilantul
contabil al MTI la data de 31.12.2024

Ca urmare a neimplementarii recomandarii
nr. 1.1.1 din Scrisoarea cidtre management
aprobatd prin Hotérarea Plenului Curtii de
Conturi nr. 299/03.04.2024, transmisi
entitatii cu adresa nr. 111/32215/18.04.2024,
au fost Tnregistrate diferente dintre soldul
scriptic din evidenta contabild a ministerului
si cel faptic Inscris 1n listele de inventariere a
domeniului public pentru Gestiunea 5 -
Imobilizari Administratie Centrald/Loc de
depozitare -METROREX S.A.

Nu au fost finalizate demersurile necesare in
vederea promovdrii proiectelor de acte
normative pentru actualizarea valorii de
inventar a bunurilor din domeniul public al
statului cu nr. MF 33562, 33571, 33580,
33589, 33559, 33568, 33577, 33586, precum
si inregistrarea in evidenta contabild a
ministerului a valorii actualizate a acestora.

Valoarea activelor fixe
de natura constructiilor
si terenurilor, respectiv
arezervelor reflectate in
Bilantul contabil la data
de 31.12.2024 a fost
denaturata cu suma de
301.638.058 lei.

Nu se impun recomandari.

In conformitate cu prevederile
art. 50 alin. (4) din
Regulamentul privind
activitatea de audit public
extern, aprobat prin Hotararea
Plenului Curtii de Conturi nr.
629/20.12.2022 publicatd 1in
Monitorul Oficial nr.
12/05.01.2023, cu modificarile
si  completarile ulterioare,
recomandarile neimplementate
raman drept obligatii in sarcina
conducerii entitatilor auditate,
pand la ducerea acestora la
indeplinire, Curtea de Conturi
fiind informata semestrial cu
privire la stadiul acestora.

C.2.2. Majorarea cu suma de 688.300 lei a
activelor raportate in situatiile financiare
consolidate ale MTI si in Inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului

Activele au fost majorate ca urmare a
inregistrarii eronate in domeniul public al
statului de cétre Spitalului Clinic Cai Ferate
Timisoara a unor terenuri si constructii aflate
in proprietatea privatd si concesionate
Companiei Nationale de Cai Ferate "CFR”.
De asemenea, nu toate terenurile si cladirile
inscrise in Anexa 16 la HG 1705/2006 -
Inventarul bunurilor aflate in domeniul
public al statului, au fost intabulate in cartea
funciara locala.

Nu au fost finalizate demersurile pentru
implementarea masurii nr. 2 din Decizia
Curtii de Conturi nr. 111/3/22.02.2023:

Valoarea constructiilor
si terenurilor, respectiv
a fondurilor reflectate in
Bilantul contabil la data
de 31.12.2024 a fost
majoratd nejustificat cu
suma de 688.300 lei.

Nu se impun recomandari.

In conformitate cu prevederile
art. 50 alin. (4) din
Regulamentul privind
activitatea de audit public
extern, aprobat prin Hotararea
Plenului Curtii de Conturi nr.
629/20.12.2022 publicatd 1in
Monitorul Oficial nr.
12/05.01.2023, cu modificarile
si  completarile ulterioare,
masurile/recomandarile
neimplementate raman drept
obligatii in sarcina conducerii
entitdtilor auditate, pand la
ducerea acestora la Indeplinire,
Curtea de Conturi fiind
informata  semestrial cu
privire la stadiul acestora.
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a) Clarificarea situatiei juridice a bunurilor
din domeniul public al statului aflate atat in
administrarea Spitalului Clinic Cai Ferate
Timisoara, cat si in proprietatea privata sau
concesionate Companiei Nationale de Cai
Ferate CFR” SA, precum si actualizarea
anexei 16 la H.G. nr.1705/2006 privind
Inventarul centralizat al bunurilor care
alcatuiesc domeniul public al statului cu
valoarea acestor bunuri, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare.

b) Intabularea imobilelor aflate 1in
administrarea Spitalului Clinic Cai Ferate
Timisoara, situate pe terenurile CNCF
”CFR” SA si folosite in cea mai mare parte
de cédtre companie, precum si actualizarea
Anexel nr. 16 la H.G. nr.1705/2006 privind
Inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului cu valoarea
acestor 1imobile, 1in conformitate cu
prevederile legale In vigoare.

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare

2.1. Aspecte prezentate in paragraful de evidentiere

D. La nivelul MTI consolidarea | Acest aspect indicd | Nu se impun recomandari.
situatiilor financiare la 31.12.2024 s-a | existenta unei | In urma misiunii de audit
realizat in mod manual (in format ,,.x/s”). | incertitudini referitoare | financiar  asupra  situatiilor

Opinia auditorilor publici externi nu | la abilitatea MTI de a | financiare consolidate ale MTI,
este modificatd in ceea ce priveste acest | Tntocmi situatiile | Tntocmite  pentru  exercitiul
aspect. finaciare  consolidate | financiar incheiat la 31.12.2022,
fara erori semnificative. | la pct. 1.2.1 din Scrisoarea citre
management  aprobatd  prin
Hotararea Plenului Curtii de
Conturi nr. 299/2024, s-a

recomandat MTIL:
JIntreprinderea  demersurilor
necesare in vederea
automatizarii situatiilor
financiare consolidate, respectiv
eliminarea centralizarii

manuale (in format ,,.xIs”) a
situatiilor financiare intocmite
de  administratia  centrald
proprie  si institutiile  publice
subordonate ministerului.”

Recomandarea a fost
implementata in cursul anului
2024.
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2.2. Alte aspecte

F.1. Neconducerea evidentei contabile
conform principiilor contabilititii pe
baza de angajamente la nivelul MTI

Din  verificarea  documentelor  si
informatiilor prezentate de entitate
privind Sentinta civila nr.

127/09.10.2023, rdmasa definitivd prin
respingerea recursului formulat de MTI,
echipa de audit a constatat ca in evidenta
contabilda a ministerului nu__au fost
inregistrate cheltuieli de judecatd in
valoare _de 1.500 lei, desi, potrivit
principiului contabilitétii de angajamente,
acestea ar fi trebuit evidentiate in
momentul in care sentinta a devenit titlu
executoriu.

Diminuarea
nejustificatd a cu suma
de 1500 lei a

cheltuielilor si datoriilor
prezentate in situatiile
financiare intocmite de
MTI pentru anul 2024,

Catre conducerea MTI
a) Analiza formalizatd de catre
conducere a cauzelor care au

determinat neinregistrarea
cheltuielilor de judecata aferente
Sentintei civile nr.

127/09.10.2023;

b) Extinderea  verificérilor
asupra obligatiilor stabilite in
sarcina Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii
prin sentinte judecatoresti care
constituie titluri executorii si

inregistrarea acestora in
evidenta contabild, in conditiile
legii.

Termen de implementare:
30.06.2026
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F.2. Neevidentierea drepturilor de

natura salariala prevazute prin
hotarari judecatoresti devenite
executorii, inclusiv  contributiile

aferente acestora, la nivelul MTI

In evidenta contabild a ministerului
nu a fost reflectatd la data de 31.12.2024
valoarea datoriilor in suma de 16.698 lei
aferentd dosarului cu nr.11178/3/2021,
desi Hotararea Civila definitiva nr. 1434
pronuntatd la data de 13.06.2024 de catre
Curtea de Apel Bucuresti sectia a IX a
Contencios Administrativ si Fiscal a fost
comunicata si inregistratd in cadrul MTI
cu nr. 42944/19.11.2024.

In timpul misiunii de audit, datoria
a fost Tnregistratd in evidenta contabild a
ministerului, conform  inregistrarilor
contabile din data de 01.05.2025, in
contul 471 , Cheltuieli inregistrate in
avans” 1n corespondenta cu contul 420 02
01 ,Personal - drepturi de natura
salariala reprezentdnd sume prevazute
prin  hotdrdri  judecdtoresti  devenite
execulorii, peste 1 an”.

Echipa de audit a constatat ca
valoarea datoriilor reprezentand drepturi
de naturd salariald prevézute prin hotarari

judecatoresti devenite executorii,
reflectatd in evidenta contabila la data de
31.12.2024, poate fi denaturata

semnificativ avand in vedere ca la nivelul
Directiei Economice nu existd o situatie
clard, actualizatd pe baza informatiilor
primite de la Directia de Reprezentare
Instantd, privind sumele necesare de
platd/care urmeaza a fi solicitate la
rectificdrile bugetare.

Diminuarea
nejustificatd a datoriilor
prezentate in bilantul
contabil incheiat la
31.12.2024 cu suma de
16.698 lei.

Prin lipsa unei situatii
clare privind obligatiile
stabilite in baza

sentintelor

judecatoresti, se
mentine  riscul  de
raportare  eronatd a

obligatiilor rezultate din
litigille in care este
implicata entitatea,
concomitent cu riscul
neasigurarii  creditelor
bugetare necesare si
prejudicierii  bugetului
entitatii  prin  plata
eventualelor cheltuieli
de executare.

Catre conducerea MTI

Amendarea Procedurii de sistem
PS -36 Editia I, Revizia 1 din
25.11.2022 care vizeaza plata
drepturilor salariale devenite
scadente prin hotarari
judecatoresti in sensul:

- actualizérii cu prevederile
actelor normative emise ulterior
aprobarii procedurii;

- completarii cu prevederi
referitoare la structurile din
cadrul ministerului si
responsabilitatile acestora
privind inventarierea periodicd a
hotararilor judecatoresti
devenite executorii,

comunicarea acestora in vederea

efectudrii  Inregistrarilor in
evidenta contabila in
conformitate cu normele

aplicabile, precum si asigurarii
creditelor bugetare necesare
stingerii obligatiilor de plata.
Termen de
30.06.2026

implementare:
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F.3. inregistrarea eronata privind plata
unei creante bugetare in suma de
1.123.050,59 lei, urmare a stabilirii
unor cheltuieli neeligibile generate de
nerealizarea rezultatelor asumate prin
Contractul de finantare pentru
implementarea Proiectului ,,Cresterea
capacititii administrative a Autoritdtii
Navale Romdine pentru reducerea
birocratiei pentru cetdteni si mediul de
afaceri”

Din verificarea prin esantion a
sumelor platite de ANR in anul 2024 de la
titlul IT - Bunuri si servicii — articol 20.01,
echipa de audit a constatat Inregistrarea
eronatd a sumei de 1.123.050,59 lei
achitatd de ANR catre Autoritatea de
Management - POCA din cadrul
Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene (AM POCA) in contul 628 Alte
cheltuieli cu serviciile executate de terfiin
corespondenta cu contul 401 Furnizori.

Suma reprezintd in fapt o corectie
financiard rezultatd in urma stabilirii de
citre AM POCA a unor cheltuieli
neeligibile conform Procesului verbal de
constatare a neregulilor si de stabilire a
creantelor bugetare nr. 40985/20.08.2024
prin care au fost stabilite creante bugetare
in suma de 1.123.050,59 lei.

Inregistrarea acesteia in conturile de
cheltuieli §i furnizori de servicii
contravine  reglementarilor  contabile
aplicabile, avand 1n vedere cé plata a fost
efectuatd pentru stingerea unei creante
bugetare.

In timpul misiunii de audit, ANR a
formulat cererea de chemare in judecata
in contradictoriu cu MIPE — AM POCA,
inregistratd la Tribunalul Bucuresti —
Sectia. a II-a Civila, Contencios
Administrativ. = i Fiscal, in cauza
constituindu-se dosarul nr. 21299/3/2025.
Prin cererea de chemare in judecata, ANR
a solicitat anularea in tot a Procesului
verbal de constatare a neregulilor si de
stabilire a creantelor bugetare nr.
40985/20.08.2024, anularea deciziet AM
POCA nr. 460/17.10.2024 si restituirea
sumei de 1.123.050,59 lei.

Situatiile financiare nu
reflectd realitatea din

punct de vedere al
naturii cheltuielilor
inregistrate si al

beneficiarului platii.

Catre conducerea MTI si a
Autoritatii Navale Roméane

a) Analiza formalizatd de catre
conducerea entitatii a cauzelor
care au determinat nerealizarea
integrald a obiectivelor din
cadrul Contractului de finantare

nr. 566/15.12.2020, stabilirea
eventualelor persoane
responsabile  si  dispunerea

mdsurilor pentru implementarea
tuturor functionalitétilor solutiei

informatice achizitionate de
catre ANR in baza contractului
de servicii nr.
45131/23.05.2022;

b) Completarea  Politicilor
contabile cu prevederi

referitoare la modalitatea de
inregistrare in evidenta contabila
a corectiilor financiare aplicate
de catre autoritétile abilitate.
Termen de
30.06.2026

implementare:
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F.4. Neinscrierea  dreptului de
administrare al ARSVOM Constanta
asupra bunurilor prevazute in anexa
nr. 2 la HG nr. 531/2023, in evidentele
Oficiului de Cadastru si Publicitate
Imobiliara Constanta.

Prin HG nr. 531/2023 s-a aprobat
transmiterea unor parti din bunuri, din
administrarea MTI si  concesiunea
Companiei Nationale "Administratia
Porturilor Maritime" - S.A. Constanta in
administrarea ARSVOM  Constanta,
suprafata totald a bunurilor prevazuta in
hotarare fiind de 64.839 mp.

In evidentele Oficiului de Cadastru si
Publicitate Imobiliara Constanta nu a fost
inscris dreptul de administrare al
ARSVOM asupra acestor bunuri.

Neasigurarea

concordantei intre
datele Tnscrise la Oficiul
de Cadastru si
Publicitate  Imobiliara
Constanta si imobilele
preluate prin Protocolul
prevazut la art. 3 din HG
nr. 531/2023.

Catre conducerea MTI si
ARSVOM Constanta

Inscrierea dreptului de
administrare al ARSVOM
Constanta  asupra  bunurilor
prevazute in anexa nr. 2 la HG

nr. 531/2023, 1in evidentele
Oficiului de Cadastru si
Publicitate Imobiliara
Constanta.
Termen de implementare:
30.06.2026

F.5. Efectuarea de Iinregistrari in
contabilitatea ARSVOM fara
documente justificative

Au fost inregistrate in evidenta contabila
cheltuieli cu amortizarea in lipsa unor
documente justificative care sd certifice
realitatea operatiunilor efectuate, cum ar
fi: note justificative, note de calcul sau un
centralizator n care sunt inscrise mai
multe documente justificative al caror
continut se referd la operatiuni de aceeasi
natura.

Evidenta contabila
organizatd la nivelul
ARSVOM nu asigurd
masurarea, evaluarea,
cunoasterea, gestiunea
si controlul activelor
aflate in patrimoniul
entitatii.

Catre conducerea MTI si
ARSVOM

a) Analiza tuturor tranzactiilor
efectuate  farda  documente
justificative si dispunerea de
masuri in functie de rezultatele

verificarii, inclusiv  privind
stabilirea  de  atributii  si
responsabilitati clare privind
persoanele care efectueaza
inregistrari in  contabilitate,
precum si exercitarea
controlului intern in cazul

tuturor operatiunilor efectuate;

b) Verificarea modului de
inregistrare a amortizérilor in
contabilitatea entitatii si
asigurarea respectarii tuturor
prevederilor legale referitoare la
regimul amortizarilor;

¢) Reglementarea modului in
care se asigurd continuitatea
activitatii. Tn cazul incetarii
contractelor  individuale de
muncad si preluarea activitatilor
de catre persoane nou angajate.

Termen de implementare:
30.06.2026

F.6. Nerespectarea clasificatiei
economice de incadrare a cheltuielilor
bugetare pe articole si aliniate in baza
contului de executie a bugetului
institutiilor publice prin
neintroducerea in baza de calcul a

A fost diminuat Tn mod
nejustificat cu suma de

4818 lei  articolul
bugetar 10.01.01 i
majorate articolele

Nu se impun recomandari.

In timpul desfasurarii misiunii
de audit, abaterea a fost
remediata integral.
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indemnizatiei de concediu a sporurilor
permanente la nivelul Centrului
Romén pentru Pregatirea si
Perfectionarea Personalului din
Transporturi Navale —- CERONAYV
Entitatea a efectuat wunele plati
reprezentand  diferite  sporuri  si
indemnizatii, fard utilizarea alineatelor
bugetare dedicate acestor drepturi de
personal, decontarea fiind efectuata de la
alte alineate bugetare. In timpul misiunii
de audit financiar, entitatea verificatd a
corectat formula de calcul din baza de
date a aplicatiei de salarizare, pentru a
stabili corect indemnizatia de concediu si
sporurile permanente din perioada
efectudrii concediilor de odihna.

10.01.05 si 10.01.06 cu
aceeasi valoare.

F.7. Raportarea eronata in Situatiile
financiare la 31.12.2024 a datoriilor
necurente ale entitatii, provenind din
debite istorice aferente ultimilor 5 ani,
reprezentand contributii si impozit pe
salarii datorate bugetului general
consolidat, precum si datorii esalonate
sau care fac obiectul unor dosare de
executare silita reprezentand penalitati
datorate catre CN APMC la nivelul
Spitalului Clinic CF CONSTANTA

Datoriile 1inregistrate de Spital,
reprezentand contributii si impozit pe
venit salarial, astfel cum sunt prevazute si
in fisa sinteticdA pe platitor emisd de
ANAF, precum si alte datorii comerciale
ce fac obiectul unor esalonari la platad sau
dosare de executare silitd caitre CN APMC
reprezentand penalitati aferente
utilitatilor achitate cu intarziere, au fost
eronat raportate la indicatorul DATORII
CURENTE s nu la DATORI
NECURENTE.

Subestimarea datoriilor
necurente, concomitent
cu supraestimarea
datoriilor curente
raportate in  bilantul
contabil cu suma de
11.592.155 lei si
prezentarea unei
imagini denaturate a
situatiei  datoriilor la
nivelul entitatii.

Catre conducerea MTI si a
Spitalului Clinic CF Constanta

Analiza datoriilor Inregistrate n
evidenta contabila a Spitalului
Clinic CF Constanta,
clasificarea corespunzatoare a
acestora in datorii curente si
necurente, precum si raportarea
corecta in bilantul contabil.
Termen de
30.06.2026

implementare:
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F.8. Nerespectarea fazelor executiei
bugetare, in ceea ce priveste angajarea
si lichidarea cheltuielilor cu serviciile
de demontare-montare aparate de aer
conditionat la nivelul Spitalul Clinic
CF TIMISOARA

In cazul cheltuielilor cu serviciile de

demontare-montare  aparate de aer
conditionat, in sumad de 2975 lei,
achizitionate de Spitalul Clinic C.F.

Timisoara de la OMNI ARTCONS LINE
SRL, nu au fost respectate fazele executiei
bugetare aferente angajarii si lichidarii
cheltuielilor. Angajamentele legale in
valoare totald de 3.635 lei au depasit

valoarea Angajamentului bugetar nr.
1314/29.04.2024 de 2.975 lei.
Nu existd concordantd 1intre

valoarea decontatd gi valoarea totald
prevdzutd in comenzile emise cétre
furnizor.

Evidenta neconformé a

angajamentelor
bugetare si legale la
nivelul  entitdtii ca
urmare a nerespectarii
fazelor executiei
bugetare.

Catre conducerea MTI si a
Spitalului Clinic CF Timisoara

Elaborarea  unei  proceduri
operationale, care si elimine
riscul  nerespectarii  fazelor
executiel bugetare astfel Incat
lichidarea cheltuielilor sd se
realizeze  ulterior  angajarii
acestora, angajamentul bugetar
sd preceadd angajamentul legal
respectiv valoarea
angajamentelor legale sia nu
depaseasca valoarea
angajamentelor bugetare.

Termen de implementare:
30.06.2026
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Nu se impun recomandari.

F.9. Majorarea nejustificata a
veniturilor din prestari servicii incasate
de la CAS Bihor, evidentiate in
situatiile financiare ale Spitalului
Clinic Cai Ferate Oradea pe anul 2024,
ca urmare a raportarii eronate a
codului de diagnostic principal aferent
unor pacienti externati la nivelul
Spitalului Clinic Cai Ferate ORADEA

In cazul unui numir de 8 foi de
observatii, la inregistrarea in aplicatia
informaticdi a codului de diagnostic
principal la externare, a fost eronat preluat
din FOCG (Foaie de observatie clinica
general) unul din codurile aferente
diagnosticelor secundare 1inscrise de
medicul curant. In aceste conditii, s-a
raportat o altd grupd de diagnostic DRG
cu valoare relativd mai mare. fapt care a
determinat majorarea veniturilor
facturate si incasate de la CAS Bihor.

In timpul misiunii de audit, au fost
luate masuri de remediere a abaterii, in
sensul  restituirii  sumelor Incasate
nejustificat de la CAS Bihor si intocmirii
aprobarii unor proceduri interne care si
elimine riscurile in acest domeniu.

In cadrul sedintei de conciliere,
entitatea verificata a prezentat Adresa nr.
7352/28.11.2025 prin care conducerea
spitalului a comunicat faptul ca ,, au fost
extinse verificarile asupra veniturilor
facturate si incasate in anul 2024 de la
CAS Bihor pentru decontarea serviciilor
spitalicesti, a modului de raportare in
aplicatia informatica a datelor clinice la
nivel de pacient din FOCG, si nu au fost
identificate diferente.”

Majorarea nejustificatd
a veniturilor facturate si
incasate de la CAS
Bihor cu suma de 8.539
lei, precum si
supraevaluarea
veniturilor din prestari
servicii §i alte activitati
inregistrate in evidenta
contabila.

In timpul misiunii de audit au
fost luate masuri pentru
remedierea abaterii.
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F.10. Neconcordanta intre datele din
situatiile financiare intocmite si
raportate de Spitalul General Cai
Ferate Drobeta Turnu Severin si datele
din Anexa nr. 16 la H.G. nr. 1705/2006
privind Inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al
statului, cu suma de 7.411.986 lei, ca
urmare a nepromovarii Hotararilor de
Guvern pentru actualizarea valorii de
inventar a bunurilor inscrise in Anexa
nr. 16 la HG nr. 17052006 cu
diferentele de valori rezultate din
operatiunea de reevaluare a cladirilor -
spital si dispensar policlinic, si
terenului aferent, aflate in domeniul
public al statului, precum si cu

valoarea lucrarilor de
modernizare/reparatie efectuate
asupra acestor cladiri la nivelul

Spitalului General Cai Ferate Drobeta
Turnu Severin

Prin inactiunea ordonatorului de
credite - Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, Anexa nr.16 la HG nr.
1705/2006 nu a fost actualizatd cu
diferentele de wvalori rezultate din
operatiunea de reevaluare a cladirilor -
spital si dispensar policlinic, si terenului
aferent, aflate in domeniul public al
statului, precum si cu valoarea lucrarilor
de modernizare/reparatie efectuate asupra
acestor cladiri.
In timpul misiunii de audit, abaterea a
fost remediata, prin aprobarea H.G. nr.
745/2025 privind modificarea denumirii
si codului de clasificatie ale unui imobil si
actualizarea valorilor de inventar ale
unor bunuri aflate in domeniul public al
statului si in administrarea Spitalului
General Cai Ferate Drobeta-Turnu
Severin, unitate in subordinea MTI,
publicatd in Monitorul Oficial nr.
853/17.09.2025, prin care au fost
actualizate valorile de inventar a sase
bunuri aflate in domeniul public al
statului si in administrarea spitalului,
noua valoare totald de inventar fiind de
13.449.350 lei.

Neconcordanta datelor
prezentate in situatiile
financiare intocmite si
raportate de Spitalul
General Cai  Ferate
Drobeta Turnu Severin
la 31.12.2024 si datele
din Anexa nr. 16 la HG.
nr. 1705/2006, cu suma
de 7.411.986 lei.

Nu se impun recomandari
Abaterea a fost remediatd
integral in timpul misiunii de
audit.
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F.11. Nerespectarea Planului de
conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia
pentru evidentierea veniturilor din
subventii la nivelul Spitalului General
Cai Ferate Galati

Din verificarea esantionului aferent
categoriei ,,Subventii de la alte
administratii”, respectiv a transferurilor
din bugetul FNUASS avand destinatia —
Influente salariale acordate, echipa de
audit a constatat utilizarea eronatd a
contului 751 ,, Venituri din vdnzdri de
bunuri si servicii”, in conditiile In care
reglementdrile contabile impun utilizarea
contului de venit 772.02 ,, Subventii de la
alte bugete”.

In cadrul sedintei de conciliere,
entitatea verificatd a pus la dispozitia
echipei de audit documente justificative
privind remedierea abaterii: Nota
explicativa nr. 12167/24.11.2025,
intocmitd de cétre conducerea Spitalului
General Cai Ferate Galati, balantele de
verificare analitice la 30.06.2025 si
31.07.2025, Nota contabila
232025/31.07.2025 potrivit careia
subventiile primite sunt inregistrate in
contul 772.02 , Subventii de la alte
bugete".

Prezentarea eronatd in
balanta de wverificare
anuala, prin neutilizarea
contului de  venit
corespunzator, a
subventiei Tn suma de
993.294 lei.

Nu se impun recomandari.
Abaterea a fost remediatd
integral pand la finalizarea
misiunii de audit.

F.12. Mentinerea eronati in evidenta
contabila a unor active fixe corporale a
caror valoare este sub limita de 2.500
lei la nivelul Spitalului General Cai
Ferate Galati

Din documentele puse la dispozitie
de entitate s-a constatat Inregistrarea
eronatd n contul de mijloace fixe a unui
bun cu valoare mai mica de 2.500 de lei,
contrar prevederilor H.G. nr. 276/2013. In
timpul misiunii, entitatea a facut
transferul bunului in contul de obiecte de
inventar cu NC nr. 987/17.06.2025.

Valoarea bunului cu o valoare de
inventar mai mica de 2.500 lei identificat
in timpul auditului si Tnregistrat eronat in
categoria activelor corporale este Tn suma
de 2.348.78 lei.

Situatiile financiare
intocmite la data de
31.12.2024 nu reflecta
valoarea reald a
mijloacelor fixe aflate in
patrimoniul entitatii.

Nu se impun recomandari
avand 1n vedere cd in timpul
misiunii de audit, abaterea a fost
remediata integral.
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3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

3.1. Aspecte de conformitate identificate in timpul misiunii de aud

it

G.1.1. Nerespectarea termenului privind
reorganizarea autoritatilor si institutiilor

publice potrivit prevederilor Legii nr.
296/2023 l1a nivel de MTI
Din  verificarea  modului  de

implementare a dispozitiilor Legii 296/2023

la nivelul MTI si al institutiilor publice

subordonate, echipa de audit a constatat
nerespectarea termenului privind
reorganizarea autoritatilor si institutiilor

publice prevazut de Legea nr. 296/2023.

Astfel, din analiza datelor si
informatiilor prezentate de reprezentantii
MTI, echipa de audit a retinut:

- pentru 4 entititi din subordinea MTIL,
procesul de reorganizare nu a fost
finalizat;

- in cazul a 8 entitati,
reorganizare a fost
intarziere.

De asemenea, nu a fost elaborat
Regulamentul de organizare  si
functionare n urma reorganizirii pentru
17 entitati din subordinea MTI.

In cadrul sedintei de conciliere au
fost prezentate documente justificative
privind remedierea partiald a abaterii:

- in ce priveste Procesul de reorganizare,

entitatea a prezentat documente si informatii

privind  finalizarea  procesului  de
reorganizare pentru una din cele 4 entitéti la
care procesul de reorganizare nu era
finalizat la data auditului, respectiv la

Spitalul Clinic Cai Ferate Constanta;

- cu privire la elaborarea Regulamentul

de organizare si functionare in urma

reorganizarii entitatilor din subordinea

MTI, au fost prezentate documente

justificative privind aprobarea

Regulamentul de organizare si functionare

in urma reorganizérii pentru 6 din cele 17

entititi aflate in  subordinea MTI

(Aeroclubul Romaniei, Scoala Superioara

de Aviatie Civila, Autoritatea Navala

Romana, Spitalul General Cai Ferate

Ploiesti, Spitalul Clinic Cai Ferate lasi,

Spitalul General Cai Ferate Brasov).

procesul de
finalizat cu

Neimplementarea
prevederilor legale
privind asigurarea
sustenabilitatii
financiare a Romaéniei
pe termen lung.

Catre conducerea MTI

Finalizarea  procesului  de
reorganizare  pentru  toate
institutiile aflate In subordinea
si sub autoritatea Ministerului
Transporturilor si
Infrastructurii, potrivit
dispozitiilor Legii 296/2023
privind unele mdsuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii  financiare a
Romaniei pe termen lung, cu

modificarile si completarile
ulterioare.
Termen de implementare:

30.06.2026

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.751, www.curteadeconturi.ro, Departament lI{@rcc.ro
Pagina 19 din 32




G.1.2. Neconcordante intre veniturile
realizate in baza contractelor de
activitate sportiva si cele declarate prin
Declaratia privind obligatiile de plata a
contributiilor sociale, impozitul pe venit
si evidenta nominala a persoanelor
asigurate - D112 la nivelul Clubului
Sportiv Rapid Bucuresti

Din verificarea modului de declarare a
veniturilor realizate din salarii/contracte de
activitate sportiva in anul 2024 la Clubul
Sportiv Rapid Bucuresti s-au constatat
neconcordante intre veniturile realizate si
cele declarate prin Declaratia privind
obligatiile de platd a contributiilor sociale,
impozitul pe venit si evidenta nominald a
persoanelor asigurate - D112, in suma
196.042 lei.

In timpul misiunii de audit, Clubul
Sportiv Rapid Bucuresti a remediat
abaterea identificata, in sensul ca a
transmis catre ANAF declaratii rectificative
si a corectat informatiile privind veniturile
aferente contractelor de activitate sportiva.

Raportarea eronatd de
catre entitate a
veniturilor  realizate
din activitatea sportiva

poate  conduce la
neplata unor
contributii aferente
contractelor de

activitate sportiva.

Nu se impun recomandari.
In timpul desfasurdrii misiunii
de audit, abaterea a fost
remediata integral.

G.1.3. Nerespectarea prevederilor legale
privind activitatea de inchiriere a
bunurilor proprietate privata a statului,
aflate in administrarea Clubului Sportiv
Rapid Bucuresti

Din verificarea prin esantion a
veniturilor din inchiriere realizate de Clubul
Sportiv Rapid Bucuresti in anul 2024 (titlul
30, articol 30.10.05 - Venituri din
concesiuni i inchirieri), echipa de audit a
constatat ca unele contracte de inchiriere a
unor bunuri aflate in proprietatea privata a
statului, administrate de Clubul Sportiv
Rapid, au fost atribuite direct, fara
derularea unor proceduri de licitatie publica,
contrar dispozitiilor art. 362 alin. (1) si (3)
coroborate cu cele ale art. 333 din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ si prin
raportare la art. 334-341 din acelasi act
normativ.

La nivelul Clubului
Sportiv Rapid nu s-a
asigurat maximizarea
veniturilor din
inchirierea bunurilor,
cu respectarea
principiilor  gestiunii
eficiente, transparentei
si  publicitatii  1n
exercitarea  dreptului
de proprietate
proprietate privatd a
statului, contrar
dispozitiilor art. 5 din
oG nr.119/1999
privind controlul intern
si controlul financiar

Catre conducerea MTI si a
CS Rapid Bucuresti

Elaborarea,  aprobarea  si
implementarea unor proceduri
operationale/regulamente
interne  privind inchirierea
bunurilor aflate in proprietatea
privatd  a statului si
administrarea Clubului Sportiv
Rapid Bucuresti prin
procedura de licitatie publica,
in conditiile legii.

Termen de
30.06.2026

implementare:

G.1.4. Virarea eronata a subventiilor
catre institutiile subordonate in conturile
de venituri la capitolul 43.10 ,, Subventii
de la alte administratii”, subcapitolul
43.10.09 ,,Subventii pentru institutii
publice” la  nivelul AGENTIEI

preventiv, cu
modificarile 51
completarile

ulterioare.

Abaterea nu  are
influente asupra

situatiilor financiare.

Nu se impun recomandari,
avand in vedere cad abaterea a
fost remediata integral.
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ROMANE DE SALVARE A VIETII
OMENESTI PE MARE - ARSVOM

Conform documentelor prezentate, in
baza  documentatiilor  transmise  de
ARSVOM Constanta, MTI - Directia
Economicd a efectuat eronat viramente in
contul 43.09.00 ,, Subventii pentru institutii
publice”, corecta fiind utilizarea contului de
venituri la capitolul 42 , Subventii de la
bugetul de star”, subcapitolul 4238
ubventii de la bugetul de stat pentru
institutii si servicii publice sau activitdti
finantate integral din venituri proprii”.

Modificarea a fost comunicatd de
Directia Generala de Sintezd a Politicilor
Bugetare prin Comunicarea nr.
467496/23.11.2023, publicatd pe site-ul
MEFP.

Abaterea a fost remediatd de
ARSVOM  Constanta, fiind efectuat
transferul sumei de 8.390.215 lei cu OP nr.
318/22.04.2024 din contul de venituri 43.09
in contul 42.38.
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G.1.5. Disfunctionalititi cu privire la
Contractul nr. 9467/17.08.2023 de
prestari servicii incheiat de ARSVOM
Constanta cu societatea TURBO
MARINE SRL, avand drept obiect
prestarea de servicii de reparatii la
NAVA ARTEMIS

In raport cu prevederile contractului
nr. 9467/17.08.2023 si plétile efectuate de
ARSVOM Constanta, au fost constatate
urmatoarele:

a) Contrar prevederilor contractuale,
atat in oferta de pret comunicatd de societate
si acceptata de ARSVOM, cat si in
documentele achizitiei (deviz, caiet de
sarcini, referat), si ulterior, in documentele
intocmite cu ocazia receptiei, valoarea
pieselor de schimb si a materialelor nu este
evidentiata valoric.

La nivelul ARSVOM Constanta nu
este implementata o procedura operationala
care sd stabileascd legislatia incidenta,
atributii si responsabilitdti clare in ceea ce
priveste modul de stabilire a reparatiilor
necesare, documentatia de intocmit, precum
si alte conditii care sd asigure utilizarea
eficientd si transparentd a fondurilor publice
in cazul tuturor reparatiilor efectuate.

Mai mult, la nivelul ARSVOM
Constanta nu s-a efectuat nicio misiune de
audit intern privind reparatiile efectuate si
care au generat cheltuieli semnificative la
nivelul entitatii, contrar prevederilor art. 15
alin. (1) din Legea nr. 672/2002,
republicatd, privind auditul public intern.

b) Plata sumei de 100.832,71 lei
reprezentind penalititi de intarziere
achitate prestatorului SC Turbo Marine
SRL si cheltuieli de judecatd in suma de
7.016 lei, urmare a executdrii Sentintei
civile 711/21.05.2024 a Tribunalului
Constanta

Sentinta a fost emisd intrucit plata
facturii nr. 0676 in valoare de 1.376.354 lei,
emisd de societatea TURBO MARINE
SRL, cu scadenta la 21.12.2023, a fost
efectuatd cu intarziere de ARSVOM
Constanta, ulterior primirii fondurilor
necesare de la MTL

Neasigurarea
transparentei
cheltuielilor cu
reparatiile angajate de
entitate.

De  asemenea,
cheltuielile ARSVOM
Constanta au  fost
majorate cu suma de
107.848,71 lei
reprezentand penalitéti
de intarziere si
cheltuieli de judecata,
urmare a executarii

Sentintei civile nr.
711/21.05.2024 a
Tribunalului
Constanta.

Catre conducerea MTI si a
ARSVOM Constanta

a)  Efectuarea  unei
misiuni de audit intern avand
drept  obiectiv  verificarea
reparatiilor efectuate la nivelul
ARSVOM  Constanta in
perioada 2021-2025 si
dispunerea masurilor pentru
corectarea eventualelor
disfunctionalitati identificate
in urma auditului;

b) Elaborarea  unei
proceduri operationale care sa
stabileasca legislatia incidenta
(avand in vedere specificitatea
domeniului de activitate al
entitatii), atributii si
responsabilitati clare atat in
ceea ce priveste modul de

stabilire a reparatiilor
necesare, documentatia de
intocmit, precum si  alte
conditii care sd asigure
utilizarea eficientd si
transparenta a  fondurilor
publice in cazul tuturor

reparatiilor efectuate;

¢) Analiza formalizatd a
cauzelor care au determinat
majorarea cheltuielilor
ARSVOM Constanta cu suma
de 107.848,71 lei reprezentand
penalitdti de 1intarziere si
cheltuieli de judecatd stabilite
prin  Sentinta civila nr.
711/21.05.2024 a Tribunalului
Constanta, stabilirea ntinderii
si dispunerea masurilor pentru
recuperarea eventualului
prejudiciu de la persoanele
vinovate, in conditiile legii.

Termen de implementare:
30.06.2026
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Posibilitatea de a intra

| G.1.6.  Nebugetarea arieratelor | Posibilitatea de a intra | Ciitre conducerea MTI si a |

G.1.6. Nebugetarea arieratelor
inregistrate de entitate si neurmarirea
stingerii obligatiilor de plata la bugetul
general consolidat al statului de catre
Spitalul Clinic Cai Ferate Constanta
reprezentind contributii, impozit pe
venit aferent salariilor, respectiv
contributia la fondul de handicap
constituita raportat la numarul de
salariati ai entitatii

Arieratele acumulate de entitate in
ultimii ani, reprezentand contributii si
impozit pe veniturile din salarii, contributia
la fondul de handicap, precum si datorii
istorice fatd de furnizorul CN APMC, la
31.12.2024 au insumat 13.326.989 lei (mai
vechi de 90 zile), conform Anexei 30 - Plati
restante.

Acestea nu au fost achitate In anul
2024 intrucat, pe de o parte, incasarea
veniturilor proprii ale entitétii s-a realizat cu
dificultate ca urmare a unei activitati
insuficiente si a lipsei de pacienti, iar, pe de
altd parte, din lipsda de disponibil, la
TITLUL I din BVC pentru anul 2024 nu au
fost alocate fonduri $i pentru plata
arieratelor, respectiv a stingerii obligatiilor
restante la buget, c¢i numai pentru
cheltuielile curente de personal previzionate
pentru anul 2024,

Concluzionand, la data de 31.12.2023
Spitalul Clinic Cai Ferate inregistra obligatii
fiscale restante din impozite si contributii cu
retinere la sursd, pentru a caror stingere nu
au fost prevdzute in anul 2024 distinct sau
cumulat fonduri cu aceastd destinatie prin
BVC aprobat in anul 2024, conform
prevederilor art.28"1 — 2875 din Legea nr.
500/2002. Acest fapt se mentine in ultimii
10 ani la nivelul entitétii, motivat de nivelul
mult prea mare al cheltuielilor, indeosebi cu
salariile, fatd de veniturile realizate de Spital

din contractele de prestiari servicii
medicale/spitalicesti incheiate cu CAS
Constanta.

in incapacitatea de

plata, riscul executarii
silite i a blocarii
conturilor din
Trezorerie, cu
consecinte in
imposibilitatea

asigurdrii continuitétii
activitatii Spitalului.

Spitalului Clinic CF

Constanta

a) Respectarea termenelor de
plata la scadenta a
contributiilor  retinute  din
salarii, aprobarea prevederilor
bugetare pentru  stingerea
obligatiilor si plata catre
bugetul general consolidat a
datoriilor inregistrate, precum
si a penalitatilor de intarziere
aferente, incheierea de noi
angajamente legale raportat la
arieratele provenite din anul
anterior;

b) Analiza cauzelor care au
determinat situatia economico-
financiard precard a spitalului
si luarea masurilor necesare
pentru diminuarea datoriilor
unitatii spitalicesti.

Termen de implementare:
30.06.2026
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G.1.7. Disfunctionalitati referitoare la
modalitatea de justificarea a sumelor
acordate din bugetul FNUASS pentru
influente privind cresterile salariale
acordate in baza OUG nr. 114/2017
privind reglementarea unor masuri
fiscal-bugetare pentru personalul
incadrat in unititile sanitare, Ordinul
Ministerului Sanatatii nr. 78/14/2018,
precum si a ordonantelor de guvern
ulterioare la nivelul Spitalului Clinic CF
CONSTANTA

Entitatea nu a utilizat transferurile
pentru influente salariale in concordanta cu
statele de platd si documentele justificative
atasate la cererea de platd transmisd CJAS
Constanta,  neurmdrindu-se  stingerea
contributiilor si impozitelor datorate la
bugetul general consolidat, concomitent cu
plata salariilor nete catre personalul angajat
al spitalului. Aceasta, urmare faptului ca
entitatea nu a dispus de suficiente fonduri
pentru a acoperi contributia proprie de
aproximativ 30% din veniturile proprii,
astfel fiind nevoita sa efectueze cu prioritate
plata salariilor nete, iar ulterior contributiile
aferente, in limita disponibilului ramas
(constituit din subventia acordatd de
FNUASS, cat si din veniturile proprii ale
spitalului, respectiv contracte de prestari
servicii medicale 1incheiate cu CJAS
Constanta).

In cadrul sedintei de conciliere,
entitatea verificatd a prezentat documente si
informatii privind remedierea integrala a
abaterii, respectiv documente din care
rezultd achitarea integrald a contributiilor
aferente salariilor acordate 1n lunile
septembrie si octombrie 2025. Astfel au fost
prezentate situatii recapitulative pentru
salariile aferente lunilor septembrie si
octombrie 2025, precum si ordinele de plata
prin care au fost achitate contributiile
aferente.

Nerespectarea
prevederilor legale cu
privire la utilizarea
subventiilor acordate
de la alte administratii
pentru influente din
cresteri salariale.

Nu se impun recomandari.
Pana la finalizarea misiunii de
audit, abaterea a fost remediata
integral.
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G.1.8. Calcularea eronata a valorii
estimate a achizitiei serviciilor de
demontare-montare aparate de aer
conditionat la nivelul Spitalul Clinic CF
TIMISOARA

Compartimentul Achizitii Publice, a
efectuat in SICAP un numar de 3 achizitii

directe distincte ale aceluiasi serviciu
(montare-demontare  aparate de aer
conditionat), utilizdnd 2 coduri CPV

diferite, pentru fiecare referat de necesitate
in parte, de la acelasi operator economic —
in spetd OMNI ARTCONS LINE SR.L,, in
valoare totala de 3.840 lei (fara TVA). Dupa
realizarea achizitiillor, a procedat la
modificarea  Programului  anual  al
achizitiilor publice, cuprinzand un numar de
3 achizitii directe distincte cu o valoare
estimatd de 3.840 lei (fard TVA) st utilizand
2 coduri CPV diferite In conditiile n care in
programul initial, achizitia In cauzad era
prevazutd la o valoare estimata de 700 lei.

In concluzie, s-a constatat faptul ca,
valoarea estimatd a achizitiet a fost
determinatd in mod eronat, achizitia
serviciilor Tn cauzd a fost fragmentatd, iar
programul anual al achizitiilor publice nu isi
mai Indeplineste scopul principal de
instrument managerial utilizat pentru
planificarea si monitorizarea portofoliului
de procese de achizitie, pentru planificarea
resurselor necesare deruldrii proceselor si
pentru verificarea modului de indeplinire a
obiectivelor entitatii.

Existenta unei evidente
neconforme/nereale in
SICAP a achizitiilor
directe realizate de
entitate, atdt ca numar,
cat si ca valoare.

Neindeplinirea
scopului pentru care a
fost instituit de catre

legiuitor  programul
anual al achizitiilor
publice.

Alocarea unui fond de
timp nejustificat, 1n
conditiile fragmentarii
achizitiilor directe
efectuate.

Catre conducerea MTI si a

Spitalului Clinic CF
Timisoara

Elaborarea unei proceduri
operationale in cazul

achizitiilor directe efectuate de
entitate, care sa elimine riscul
determindrii eronate a valorii
estimate a achizitiei si al
fragmentarii acesteia,
respectiv al neindeplinirii de
catre programul anual de
achizitii publice a scopului
principal, si anume de
instrument managerial utilizat
pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de
procese de achizitie, pentru
planificarea resurselor
necesare derularii proceselor si
pentru verificarea modului de
indeplinire a  obiectivelor
entitatii.

Termen de implementare:
30.06.2026
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G.1.9. Neevidentierea si nerecuperarea
creantelor rezultate din
nerestituirea/neregularizarea cu bugetul
statului a compensatiei pentru efectuarea
serviciilor publice de transport feroviar
de calatori, ca urmare a nerealizarii
indicatorilor cantitativi prevazuti in
contractul de servicii publice, la nivelul
Autoritatii pentru Reforma Feroviara

Din analiza pe bazd de esantion a
modului de acordare a subventiilor (titlul
40) pentru sustinerea transportului feroviar
public de calatori in anul 2024, echipa de
audit a constatat nerestituirea/
neregularizarea cu bugetul statului a
compensatiei pentru efectuarea serviciilor
publice de transport feroviar de célatori, ca
urmare a nerealizarii indicatorilor cantitativi
prevazuti in contractul de servicii publice
incheiat cu Transferoviar Calatori, in suma
de 3.988.159,44 lei.

Nu_au fost intreprinse demersuri
pentru reintregirea veniturilor la bugetul
de stat, conform prevederilor legale,
avand in vedere ci operatorul de transport
feroviar nu si-a indeplinit obligatia
contractuald de a restitui pand la 31.01.2025
compensatia necuvenitd pentru anul 2024,

Pe de altd parte, creanta de recuperat
de la Transferoviar Caldtori nu a fost
inregistratd in evidenta contabilda a ARF,
diminuiandu-se astfel nejustificat
valoarea creantelor raportate in situatiile
financiare.

Abaterea s-a produs ca urmare a
nerespectarii obligatiei contractuale de catre
operatorul de transport feroviar de a restitui
subventia necuvenitd, Intarzierilor 1In
efectuarea demersurilor de catre ARF in
vederea recuperarii subventiilor necuvenite,
precum si nerespectarii prevederilor legale
privind recunoasterea creantelor in evidenta
contabila.

in timpul misiunii de audit, cu nota
contabila nr. 25103/30.06.2025, ARF a
inregistrat in evidenta contabila creantele de
incasat de la Transferoviar Calatori cu titlu
de compensatie necuvenita pe anul 2024, in
suma de 3.988.159,44 lei.

De asemenea, ARF a transmis
notificarea nr. 4274/03.07.2025 prin care a
comunicat valoarea subventiei aferentd

Neintregirea

veniturilor bugetului de
stat cu valoarea
compensatiilor in suma
de 3.988.159,44 lei,
necuvenite OTF pentru

nerealizarea
indicatorului cantitativ
Tren-km, conform

contractului de servicii
publice.

Diminuarea
nejustificatd a
creantelor raportate n
situatiile financiare ale
anului 2025 cu suma de
3.988.159,44 lei.

Nu se impun recomandari.
Pana la finalizarea misiunii de
audit, abaterea a fost remediata
integral.

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.751, www.curteadeconturi.ro, Departament lI{@rcc.ro

Pagina 26 din 32



nerealizarii indicatorului tren-km, precum si
penalititile de intarziere calculate de ARF
pentru sumele nerestituite la bugetul de stat
in termenul legal.

In cadrul sedintei de conciliere, au fost
prezentate documente privind remedierea
integralda a abaterii. Astfel, in urma
extinderii verificarilor, au rezultat sume
necuvenite si nerestituite pentru 3 operatori
de transport feroviar, respectiv
42.279.087,57 let SNTFC CFR Calatori SA;
3.988.159,44 lei Transferoviar Calatori
SRL; 1.031.159,11 lei Interregional Calatori
SRL. Pentru recuperarea sumelor, ARF a
formulat cereri de chemare in judecata.

G.1.10. Efectuarea de plati fara
asigurarea vizei de certificare a realitatii,
legalitatii si regularitatii si a vizei ,,BUN
DE PLATA” la nivelul AGENTIEI
ROMANE DE SALVARE A VIETI
OMENESTI PE MARE - ARSYOM

In cazul statelor de platd intocmite
pentru lunile februarie 2024, martie 2024 si
noiembrie 2024, cuprinse 1n esantionul
verificat, platile au fost efectuate fara
respectarea prevederilor legale referitoare la
certificarea in privinta realitétii si legalitatii
si cele referitoare la acordarea vizei de
,BUN DE PLATA”, contrar prevederilor
OMEFP nr. 1792/2002, conform caruia nu se
poate efectua plata - cand nu existd

confirmarea  serviciului  efectuat  si
documentele nu sunt vizate pentru "Bun de
plata".

In cadrul sedintei de conciliere,

entitatea a prezentat documente justificative
privind remedierea integrala a abaterii,
din care rezultd acordarea vizei de
certificare a realitdtii, legalitatii si
regularitatii si a vizei BUN DE PLATA
pentru salariile aferente lunilor iunie -
septembrie 2025,

Functionarea
necorespunzitoare  a
sistemului de control
intern.

Nu se impun recomandari.

Pana la finalizarea misiunii de
audit, abaterea a fost remediata

integral.

3.2. Controlul intern managerial

G.2. In cadrul entititii, sistemul de control
intern managerial este cel stabilit prin
reglementarile legale, dar la nivelul entitatii
auditate au fost implementate partial
Standardul 3 ,,Competenta, performanta”,
Standardul 8 , Managementul riscurilor” si
Standardul 9 , Proceduri” .

La nivelul MTI  procedurile
documentate au fost elaborate in proportie

Neimplementarea in

integralitate a
cerintelor Codului
controlului intern
managerial al
entitatilor publice,

aprobat prin Ordinul
Secretariatului General
al  Guvernului nr.

Catre conducerea MTI

Intreprinderea
pentru:

demersurilor

- implementarea integrala a

standardelor de
intern/managerial;
- finalizarea

elaborarii

control

si

aprobdrii procedurilor interne
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de 94%
procedurabile,
31.12.2024.

Registrul riscurilor nu a fost actualizat
anual, desi cerintele Standardului 8
2Managementul  riscurilor”  subliniaza
faptul ca riscurile sunt actualizate la nivelul
compartimentelor ori de cate ori se impune
acest lucru, dar obligatoriu anual, prin
completarea modificérilor in Registrul de
riscuri.

In cadrul sedintei de conciliere,
entitatea verificatd a prezentat Hotararea
Comisiei de monitorizare SCIM nr. 5/
02.12.2025 prin care a fost avizat Registrul
Riscurilor la nivelul MTI si aprobat de cétre

din  totalul
inventariate

activitatilor
la data de

600/2018, a determinat
neatingerea in toate
cazurile a obiectivelor

generale ale
controlului
intern/managerial
privind:

- utilizarea in conditii
de economicitate,

eficienta si eficacitate a
resurselor;

- conformitatea cu
legile st politicile
interne;

- asigurarea fiabilitétii
informatiilor externe si

pentru activitétile procedurabile
inventariate la nivelul MTI;

Termen de
30.06.2026

implementare:

Secretarul General al MTI, respectiv | interne, prin f{inerea
Registrul riscurilor de coruptie inregistrat | unei contabilitati
sub nr. 500/24.03.2025. adecvate.

In urma verificarii documentelor
prezentate de entitate in timpul sedintei de
conciliere, echipa de audit a constatat
remedierea partiald a abaterii  prin
actualizarea Registrul riscurilor.
3.3. Auditul intern
G.3. In anul auditat, la nivelul MTI Catre conducerea MTI
posturile de auditor intern nu au fost integral
ocupate, generand un risc potential asupra Asigurarea ocuparii posturilor
bunei guvernante a entitatii. de auditor intern si asigurarea
La 9 entitdti din subordinea ministerului, continuitatii activitatii
auditul intern nu a functionat 1n cursul structurii  de audit atat la
anului 2024, desi a fost infiintat. nivelul MTI — Administratie
La nivelul ISCTR, Compartimentul de centrald, cat si la nivelul
Audit Intern a fost nefunctional in perioada institutiilor subordonate.
2023-2024; nu a fost intocmit Planul Anual
de Audit Public Intern pentru anul 2024, nu Termen de implementare:
au fost efectuate misiunile de audit in anul 30.06.2026

2024 din cauza lipsei de personal, auditorul
public intern aflandu-se in concediu de
maternitate pana la data de 23.12.2024.

In ceea ce priveste evaluarea la fiecare 5 ani
a activitatii de audit intern, 7 structuri de
audit intern functionale nu au fost evaluate
in ultimii 5 ani: Autoritatea Feroviard
Romana, Registrul Auto Romaén, Spitalul
Clinic CF Constanta, Spitalul General CF
Drobeta Turnu Severin, Autoritatea de
Sigurantd Feroviara Romana, Spitalul
Clinic CF Timisoara si Metrorex.
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3.4. Aspecte privind implementarea recomandarilor/masurilor misiunilor anterioare de audit

G.4. Principalele  masuri/recomandari
dispuse cu ocazia precedentelor misiuni de
audit financiar, a caror neimplementare a
afectat si exercitiul financiar 2024 sunt
urmétoarele:

- masura L2. dispusa in Decizia nr.

111/3/22.02.2023 — a) Clarificarea situatiei
Juridice a bunurilor din domeniul public al
statului  aflate  atdt in  administrarea
Spitalului Clinic Cai Ferate Timisoara cdt
si in proprietatea privata sau concesionate
Companiei Nationale de Cdi Ferate "CIFR”
SA, precum si actualizarea anexei 16 la
HG. nr.17052006 privind Inventarul
centralizat al bunurilor care alcdtuiesc
domeniul public al statului cu valoarea
acestor  bunuri, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare;
b) Conducerea ministerului va dispune
mdsurile care se impun pentru intabularea
imobilelor aflate in administrarea Spitalului
Clinic Cai Ferate Timisoara, situate pe
terenurile CNCF "CFR” SA si folosite in
cea mai mare parte de cdtre companie,
precum i actualizarea Anexei nr. 16 la
HG. nr.1705/2006 privind Inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public
al statului cu valoarea acestor imobile, in
conformitate cu prevederile legale in
vigoare.

- masura L6. dispusa in Decizia nr.
111/3/22.02.2023 - Extinderea verificarilor
asupra modului de calcul si acordare a
. Sporului  pentru conditii vdtamdtoare”
pentru tofi salariatii MTI - administratie
centrald, precum si recalcularea acestui
spor, dupd caz, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri
publice.

- recomandarea 1.1.1. comunicata
prin Scrisoarea catre management
aprobata prin Hotirarea Plenului Curtii
de Conturi nr. 299/2024, transmisd entitatii
cu adresa nr. 1II/32215/18.04.2024 -
Intreprinderea demersurilor necesare in
vederea promovdrii proiectelor de acte
normative pentru actualizarea valorii de
inventar a bunurilor din domeniul public al
statului cu nr. MF 33562, 33571, 33580,
33589, 33559, 33568, 33577, 33386,

Nu se impun recomandari

In conformitate cu prevederile
Regulamentului privind
activitatea de audit public
extern, aprobat prin Hotararea
Plenului Curtii de Conturi nr.
629/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare:
wArticolul 50

(1) Misiunea de follow-up este
realizata o singurd datd, dupd
implinirea ultimului  termen
stabilit pentru implementarea
recomanddrilor  Curfii  de
Conturi. (...)

(3) In situatia in care se
constatd neimplementarea
unei recomanddri, nu se mai
realizeazd misiuni viitoare de
follow-up, aceasta situatie de
fapt fiind adusa la cunostinta
tuturor parfilor interesate.

(4) Recomandirile
neimplementate ramdn drept
obligatii in sarcina conducerii
entitdtilor auditate, pind la
ducerea acestora la
indeplinire, Curtea de Conturi
fiind informatd semestrial cu
privire la stadiul acestora.”
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in evidenta contabila a ministerului a
obiectivelor  de  investifii  finalizate,
recepfionate si date in folosinga, realizate cu
surse asigurate de la bugetul de stat si care
potrivit legii, apartin domeniului public al
statului, de cadtre toate unitdfile care
functioneaza sub autoritatea MTI, in
conformitate cu prevederilor legale.

3.4.3. Catre conducerea MTI si a ARF
Finalizarea demersurilor privind atribuirea
competitiva a contractelor de servicii
publice pentru transportul feroviar public
de cdldatori, in conditiile legii.”

Potrivit dispozitiilor art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd:

(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmdririi de conducerea entitdfii a
masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni
la un an sau cu amenda.

(2) Daca fapta prevazuta la alin. (1) a fost savdrsitd din culpd, pedeapsa este amenda.

in situatia in care aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea recomandarilor, va asiguram
de sprijinul nostru.

Curtea de Conturi a Romaniei

Aprobata prin Hotirarea Plenului Curtii de Conturi nr. 1374/11.12.2025
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