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in conformitate cu dispozitile art. 27 alin. (8) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, va transmitem
aldturat Decizia nr. 3785/C8/4777/12.12.2025, pentru solutionarea
contestatiei inregistrata la CNSC cu nr. 85337/03.12.2025.
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. In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 3785/C8/4777
Data 12.12.2025

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatnlor cu nr. 85337/03 12.2025, formulata de

, cu sediul in Cstr. nr. . ,sector
: mregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr.
avand--CUIL , reprezentatd legal de '

administrator, Tmpotriva documentatiei de atribuire elaboratd de
MUNICIPIUL CONSTANTA, cu sediul in Constanta, B-dul ' Tomis nr. 51,
judetul Constanta, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de 'licitatie deschisa organizata n vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,SERVICII INTEGRATE DE
PROIECTARE, EXPERTIZARE TEHNICA, ELABORARE DOCUMENTATII
TEHNICO-ECONOMICE $I ASISTENTA TEHNICA PENTRU OBIECTIVE DE
INVESTITII PUBLICE IN MUNICIPIUL CONSTANTA", s-a solicitat
Consiliului:

- suspendarea procedurii pana la remedierea documentatiei de
atribuire;

- publicarea anexei financiare in format editabil, intr-o forma
completa, corectd si utilizabild;

- delimitarea clard a cerintelor de calificare de cerintele tehnice,
prin transferarea tuturor cerintelor privind personalul cheie, experienta
specifica, atestarile profesionale si resursele materiale in sectiunile
legale obligatorii — anuntul de participare si fisa de date;

- clarificarea si definirea expresa a contractului subsecvent
considerat ,,cel mai complex” astfel incat ofertantii sa poata dimensiona
corect resursele, echipamentele si planul de utilizare;
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- corectarea documentatiei de atribuire si eliminarea oricdrui risc
de respingere arbitrara generat de incoerentele, ambiguitdtile si
omisiunile prezente in forma actuala a documentelor.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constatd urmatoarele:

Prin contestatia formulata, - _In calitate
de operator economic interesat de participarea la procedurd critica
documentatia de atribuire elaboratd de autoritatea contractantd,
aratand cd, din punctul sdu de vedere, cerintele de calificare ar fi
trebuit delimitate de cerintele tehnice iar criteriile de selectie nu ar fi
trebuit publicate in cadrul caietului de sarcini. De asemenea, a apreciat
necesara clarificarea si definirea expresa a contratului subsecvent
considerat ,cel mai complex” astfel incat operatorii economici sa poata
dimensiona resursele si echipe mantele, eliminarea oricarui risc de
respingere a ofertei.

Totodata, a criticat si refuzul autoritatii contractante de a pune la
dispozitia operatorilor economici anexa financiara in format editabil.

in aceste conditii, apreciazd c& se impune obligarea autorittii
contractante la remedierea documentatia de atribuire, precum si
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutlonarea contestatiei
de catre Consiliu.

Prin punctul de vedere inrégistrat ‘la’ Comsiliu i niF.
86910/09.12.2025, autoritatea contractantd a solicitat respingerea ca
tardiva a contestatlel formulate de in
sustinere, a aratat ca 1 a mai formulat,
anterior, o contestatie cu privire la documentatia de atribuire, ocazie
cu care au fost dispuse masuri de remediere, publicate in SEAP la data
de 18.09.2025. Prin urmare, apreciaza ca o contestatie impotriva noii
documentatii de atribuire putea fi formulata cel mai térziu la data de
29.09.2025. Or, contestatia de fatd a fost transmisd atét autontatn
contractate céat si Consiliului la data de 03.12.2025. '

Referitor [a exceptia tardivitdtii contestatiei, invocatd ' de
autoritatea contractantd, contestatorul a transmis la dosarul cauzei
adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 87432/11.12.2025, prin care arat3
cad nu a formulat o contestatie impotriva documentatiei de atribuire
publicatd la data de 18.09.2025 si nici impotriva clarificdrilor partiale
la care face referire autoritatea contractanta, ci impotriva lipsei de
raspuns din partea autoritatii contractante la solicitérile de clarificare
formulate, lipsa care persista si in prezent si care impiedica in mod real
si efectiv elaborarea unei oferte comune.

Consiliul constata ca societatea ~ a
fnaintat Consiliului contestatia de fatd, depunédnd, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr. 211907704/1 emisa de CEC Bank -
Sucursala Victoria in data de 08.12.2025, stabilitd potrivit art. 611 din

.. Paglna 2din5s



Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in suma
de 220.000 lei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

MUNICIPIUL CONSTANTA, in calitate de autoritate contractanta, a
initiat o procedura de licitatie deschisd, in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect ,SERVICII INTEGRATE DE PROIECTARE, EXPERTIZARE
TEHNICA, ELABORARE DOCUMENTATII TEHNICO-ECONOMICE SI
ASISTENTA TEHNICA PENTRU OBIECTIVE DE INVESTITII PUBLICE IN
MUNICIPIUL CONSTANTA", elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferentd si publicénd, in SEAP, anuntul de participare
CN1085613, criteriul de atribuire fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”,
data deschiderii ofertelor fiind stabilita pentru 04.12.2024, ora 15:00.

Potrivit informatiilor existente in anuntul mentionat, la data
solutionarii prezentei contestatii, procedura de atribuire apare ca fiind
suspendatad, din oficiu, de autoritatea contractatd. Prin urmare,
solicitarea contestatorului de suspendare a procedurii, urmeaza a fi
respinsa ca ramasa fard obiect.

De asemenea, Consiliul constatda cd, in data de 19.11.2025,
autoritatea  contractanta a publicat, in cadrul fisierului
[CN1085613/00075] IN ATENTIA OPERATORILOR ECONOMICI.pdf”,
un raspuns la solicitarile de clarificari ale operatorilor economici,
anexele la acest raspuns fiind publicate, in aceeasi, in cadrul fisierului
L CN1085613/00074] Anexe.pdf".

Nemultumit fiind de faptul cd@ anexele la acest document nu au
fost publicate intr-un format excel, dar si de o serie de prevederi ale
documentatiei de atribuire, astfel cum a fost modificata prin Raspunsul
publicat la data de 19.11.2025, contestatorul a formulat prezenta
contestatie, solicitdnd cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Conform art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul se
pronuntd mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cand
se constata cd acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la analiza
pe fond a cauzei. Dat fiind faptul cd autoritatea contractantd a invocat
exceptia tardivitatii contestatiei, Consiliul va proceda, cu prioritate, la
solutionarea acesteia.

in acest sens, se are in vedere cd, in cauzd este supus unei
proceduri de licitatie deschisd un acord-cadru de servicii, avand o
valoare estimata totald de 442.775.500,68 lei, fara TVA, contestatorul
criticAnd, pe de o parte, prevederile documentatia de atribuire, astfel
cum au fost modificate prin Raspunsul nr. 264779 din 19.11.2025,
publicat in SEAP la data de 19.11.2025, iar pe de alta parte, lipsa de
raspuns din partea autoritatii contractante la solictarea de republicare
a anexelor la raspsuns intr-un format editabll.

Potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,,Sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, acesta se inainteaza atat Consiliuiui
cat si autoritatii contractante, nu maj tdrziu de expirarea termenului
legal de contestare”.
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Astfel, potrivit art. 8 alin. (1) [it. b) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare:

»(1) Persoana care se considera vatamatd de un act al autoritdtii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anuldrii actului autoritdtii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim, in termen de: .

[..] o
a) 10 zile, incepdnd cu ziua urmétoare ludrii la cunostintd despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimats
a procedurii de achizitie publicd/sectorial sau de concesiune este egald sau
mai mare decdt pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial- al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legfslatlel privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii"

Astfel, Consiliul retine ca orice prevederi ale Raspunsulun si ale
Anexelor la acesta, publicate in SEAP la data de 19.11.2025, puteau.fi
criticate atat din punctul de vedere al formei in care acestea au fost
publicate cat si din punctul de vedere al continutului lor, in termen de
cel mult 10 zile de la data de 19.11.2025.

Consiliul retine ca legislatia incidentd in materia achizitiilor
publice da dreptul oricadrui operator economic sa conteste un act al
autoritatii contractante pe care 1l considera nelegal, dar nicdieri in
legislatie nu este prevazut faptul ¢a purtarea unei corespondente intre
operatorul economic si autoritatea contractanta cu privire la un act ar
fi de natura sa intrerupa sau sa prelungeasca termenul de contestare
a acestuia.

Astfel, Consiliul stabileste ca o contestatie impotriva Réspunsului
nr. 264779 din 19.11.2025 si a anexelor la acesta, ambele publicate in
SEAP la data de 19.11. 2025, putea fi depusa atat la Consnllu cat si la
autoritatea contractantd cel mai tarziu la data de 02.12.2025. Or, din
documentele existente l[a dosar, rezulta ca
a transmis contestatia de faté, atat la Consiliu cat si la autoritatea
contractantd, prin email, la data de 03.12.2025, ora 14:03, demers
care, din perspectiva celor anterior precizate, reprezintd un demers
tardiv.

Luénd in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
cdile de atac In materie de atribuire a contractelor de achizitie public,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Consiliul urmeaza s3 respinga, ca tardiva,
contestatia depusa de in contradictoriu cu
MUNICIPIUL CONSTAN | A.

Fara pronuntare asupra altor exceptii si a fondului contestatiei.
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. Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la
instanta de judecata competentd, atdt pentru motive de nelegalitate,
cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luadrii la cunostintd de cétre alte
persoane vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca ramasa fara obiect solicitarea de suspendare a
procedurii pana la solutionarea contestatiei.

Respinae, ca tardivd, contestatia formulatd de

in contradictoriu cu MUNICIPIUL CONSTANTA.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

impotriva prezentei decizii se poate formula pladngere in termen
de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
ludrii la cunostintd de catre alte persoane vatamate.
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. . Digitally signed by Mihaela-
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