ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE Nr. 54%4/09 (1. 202%

privind aprobarea normelor specifice de desfisurare a activitatii
Unitatii de Achizitii Publice Centralizate - UCA

Presedintele Consiliului Judetean Constanta, Florin Mitroi, in baza prerogativelor stabilite de
lege si a initiativei exprimate in referatul de aprobare nr. 44228/08.12.2025, in calitatea sa de initiator:

Luind act de Protocolul de colaborare intre Agentia Nationalad pentru Achizitii Publice (ANAP) si
Consiliul Judetean Constanta, cu privire la infiintarea si operationalizarea unei Unitati de Achizitii Publice
Centralizate (UCA) la nivelul Consiliului Judetean Constanta aprobat prin HCJ nr. 29/27.02.2025 ;

HG nr. 554/2023 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

Viazand Raportul de specialitate nr. 44.230/08.12.2025 al Serviciului Achizitii Publice - Directia
Generald Administratie Locald; Raportul de specialitate nr. $4590/09. 1. J01G al Serviciului
Juridic si Guvernantd Corporativa - Directia Generald Administratie Lc/)calé;

in baza prevederilor art. 173 alin. (1) lit. f) din 0.U.G. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare; art. 40 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, actualizata;,

Tindnd cont de prevederile: art. 80-81 din Legea nr. 24/2000 (r) privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu modificérile si completérile ulterioare si dispozitiile art. 5
alin. (1) si (2) din Anexa la HG nr. 831 din 27 iunie 2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

in temeiul dispozitiilor art. 182 alin. (2) din O.U.G. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

PROPUNE

Art.1 Aprobarea normelor specifice de desfisurare a activitdtii Unitdtii de Achizitii Publice
Centralizate — UCA, infiintatd in cadrul Serviciului Achizitii Publice din cadrul Directiei Generale
Administratie Locald, conform Anexei parte integranta din prezentul proiect de hotérare.

Art.2. Prezentul proiect de hotarare ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei ordinare din
luna decembrie 2025 se transmite de cétre Secretarul General Comisiilor de specialitate: Juridicd,
Administratie si Ordine Publicd, in vederea examindrii, formularii de amendamente in scris, dupd caz,
precum si Intocmirii avizului cu privire la adoptarea sau, dupd caz, respingerea proiectului.

INITIATOR PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN CONSTANTA, FLORIN MITROI

Avizeaza:
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
Nesrin Geafar



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

ANEXA
La Hotararea Consiliului Judetean Constanta

Nr. 34 ,din 09. 12.2005

NORME SPECIFICE DE DESFASURARE A ACTIVITATII UNITATII DE ACHIZITII
PUBLICE CENTRALIZATE (UCA)

Art. 1 Dispozitii generale

1.1 Judetului Constanta, i se atribuie calitatea de unitate de achizitii centralizate (UCA) in sensul
prevederilor art. 3 alin. (1) lit. bbb) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, iar activitdtile specifice acestei UCA se realizeaza prin Compartimentul Unitatea
de Achizitii Publice Centralizate (UCA) din cadrul Serviciului Achizitii Publice a aparatului de
specialitate a Consiliului Judetean Constanta.

1.2 Prezentele norme specifice privind desfisurarea activititilor de achizitii centralizate stabilesc cadrul
juridic unitar pentru activititile specifice intreprinse de Compartimentul Unitatea de Achizitii Publice

Centralizate (UCA).

Art. 2 Definitii
Termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:

a) categorii de achizitii centralizate — produse, servicii sau lucrdri achizitionate in sistem
centralizat, stabilite prin art. 6 din prezentele norme, care fac obiectul acordurilor-
cadru/contractelor de achizitie publicd incheiate de UCA sau al unui sistem dinamic de achizitii
administrat de UCA in conformitate cu atributiile acesteia;

b) utilizator principal - autoritatea contractantd care functioneaza in subordinea, in coordonarea
sau sub autoritatea Consiliului Judetean Constanta, care are obligatia de a achizitiona
categoriile de achizitii centralizate prin intermediul UCA prin una dintre urmdtoarele
modalitéti:

(i) prin utilizarea acordurilor-cadru/contractelor incheiate de UCA in conformitate cu atributiile
acesteia si potrivit dispozitiilor Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

(if) prin utilizarea sistemelor dinamice de achizitii administrate de catre UCA in conformitate cu
atributiile acesteia si potrivit dispozitiilor Legii nr. 98/2016, cu modificérile si completarile
ulterioare;

¢) utilizator secundar - orice autoritate contractantd care nu este utilizator principal si care poate
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achizitiona categoriile de achizitii centralizate prin intermediul UCA prin una dintre
modalititile prevézute la lit. b) pct. (i) sau (ii);
d) zile - zile calendaristice, cu exceptia cazurilor in care se prevede expres ca sunt zile lucritoare.

Art. 3 Obiectivele principale ale UCA
a) optimizarea procesului de achizitie publicd in conditii de eficientd economicé si social, prin
agregarea necesitdtilor utilizatorilor;
b) cresterea nivelului de performanta a achizitiilor publice realizate la nivelul Judetului Constanta,
inclusiv prin dezvoltarea practicilor privind achizitiile publice strategice, respectiv ecologice,
responsabile social si de inovare;

C) asigurarea disponibilitdtii categoriilor de achizitii centralizate pentru utilizatori;
d) profesionalizarea personalului UCA in vederea utilizarii eficiente a achizitiilor publice strategice.

Art. 4 Rolurile UCA
4.1 UCA presteazd urmatoarele activitdti principale in numele si pentru utilizatori:
a) Iincheierea de acorduri-cadru;
b) atribuirea de contracte de achizitie public;
¢) administrarea de sisteme dinamice de achizitii.
4.2 UCA poate atribui contracte subsecvente in conditiile prevazute la art. 18.3.
4.3 Acordurile-cadru/contractele si sistemele dinamice de achizitii prevdzute la art. 4.1 au ca obiect
exclusiv categoriile de achizitii centralizate.
4.4 UCA poate desfasura si activitdti de achizitie auxiliare pentru utilizatori, in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completérile ulterioare.

Art. 5 Atributiile principale ale UCA:

a) colectarea necesitétilor utilizatorilor in legatura cu categoriile de achizitii centralizate;

b) stabilirea programului anual al achizitiilor publice al UCA pentru categoriile de achizitii
centralizate;

C) organizarea procedurilor de atribuire si incheierea acordurilor-cadru/atribuirea contractelor de
achizitie publicéd, precum si atribuirea de contracte subsecvente in conditiile previzute la art.
18.3;

d) monitorizarea acordurilor-cadru/contractelor;

e) participarea, in calitate de parte in cadrul procedurilor administrativ-jurisdictionale sau in fata
instantelor de judecata, in legatura cu actele emise in exercitarea atributiilor sale;

f) furnizarea de activitati de achizitie auxiliare.

Art. 6 Categorii de achizitii
6.1 Lista categoriilor de achizitii care se vor realiza in sistem centralizat:
a) IT &Telecomunicatii: hardware, servicii IT;
b) Managementul cladirilor de birou / facilitatilor: articole igienico-sanitare din hartie, inclusiv
hartie igienic, biroticd, reparare si Intretinere (reparatii curente: electric; sanitar; etc.);
¢) Energie, ca, de exemplu, electricitate, incalzire, gaz, combustibi; pentru incilzire, combustibili
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solizi, alte servicii In legaturd cu furnizarea de energie;
d) Mobilitate: vehicule, carburanti — inclusiv carduri de combustibil;
e) Alte tipuri de servicii: mentenanta infrastructurii de interes public.

6.2 Lista prevazutd in prezentul articol poate fi modificatd/completatd cu alte categorii de achizitii,
ulterior infiintarii UCA.

Art. 7 Utilizatori principali

7.1 Se aproba lista utilizatorilor principali ai UCA:

- Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationald Constanta;

- Centrul Scolar pentru Educatie Incluzivd Maria Montessori Constanta;

- Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva Albatros;

- Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva Delfinul Constanta.

7.2 Lista prevézutd la art. 7.1 poate fi modificatd si completatd ulterior infiintarii UCA, prin Hotérare a
Consiliului Judetean Constanta.

7.3Utilizatorii principali au obligatia de a achizitiona categoriile de achizitii previzute la art. 6, prin
intermediul UCA.

Art. 8 Utilizatori secundari

8.1 UCA desfasoard activitdti de achizitie centralizate, precum si activitdti de achizitie auxiliare si
utilizatorilor secundari, In baza unor contracte incheiate in acest sens intre Judetul Constanta si
utilizatorii secundari, in conditiile legii.

8.2 Utilizatorii secundari au dreptul de a achizitiona categoriile de achizitii prevézute la art. 6 prin
intermediul UCA.

8.3 In situatia in care UCA va opta pentru perceperea unor tarife de la utilizatorii secundari pentru
activitdtile de achizitie centralizate si activititile de achizitie auxiliara, acestea vor fi stabilite ulterior
infiintarii UCA, prin Hotérare a Consiliului Judetean Constanta.

—

Art. 9 Incheiere contractelor

Utilizatorii incheie In nume propriu contracte subsecvente in baza acordurilor-cadru semnate de UCA
sau contracte de achizitii publice in cadrul sistemelor dinamice de achizitii administrate de UCA, in
conditiile legii. Pentru evitarea oricdrui dubiu, incheierea contractelor subsecvente se va efectua
intotdeauna de citre utilizatori, indiferent dacd atribuirea contractului subsecvent se realizeazi de citre
UCA sau de citre utilizatori, conform art. 18.3.

Art. 10 Etapele procesului de achizitie publica
10.1 in vederea derularii unei proceduri de atribuire, UCA parcurge urmitoarele etape:
a) de planificare/pregatire a procedurii;
b) de organizare a procedurii si atribuirea acordului-cadru/contractului;
C) post-atribuire acord-cadru/contract, respectiv. monitorizarea implementarii  acordului-
cadru/contractului.



10.2 UCA realizeaza, ori de céte ori este necesar, studii de piata si/sau, dupa caz, procese de consultare
a pietelor de profil in urma cérora sd obtina informatii pentru:

a)
b)
c)
d)
e)

h)
i)

identificarea nivelului de concurenta pe piatd;

stabilirea instrumentelor specifice de achizitie;

stabilirea criteriilor de calificare si selectie;

stabilirea criteriului de atribuire si a posibililor factori de evaluare a ofertelor;

stabilirea specificatiilor tehnice, fie acestea de conformitate sau de performanta;

stabilira clauzelor contractuale;

posibilitate utilizdrii criteriilor ecologice, a celor privind responsabilitatea sociald si/sau a celor
care permit achizitionarea de solutii inovatoare;

identificarea, centralizarea si/sau stabilirea valorii estimate;

alte elemente necesare procesului de achizitie.

Art. 11 Drepturile UCA in cadrul procesului de achizitie publica
11.1 In etapa de planificare/pregitire a procedurii, UCA are urmitoarele drepturi:

a)
b)

<)

sa solicite utilizatorilor nominalizarea unor persoane pentru participarea la grupurile de lucru
constituite conform prevederilor art. 16;

sa realizeze studii de piatd si sd organizeze ori de cite ori este necesar consultarea pietei pentru
produsele/serviciile/lucrarile achizitionate in sistem centralizat;

sd solicite de la utilizatori orice alte informatii in legéturd cu planificarea/pregitirea
procedurilor de atribuire si implementarea contractelor de achizitie publicd/contractelor
subsecvente/contractelor administrate intr-un sistem dinamic de achizitii.

11.2 In etapa de organizare a procedurii si atribuirea acordului-cadru/contractului, UCA are urmitoarele

drepturi:

a)
b)

c)

sa solicite utilizatorilor desemnarea unor persoane care sd faca parte din comisia de evaluare;

sd achizitioneze, daca este cazul, servicii externe de expertiza tehnicd, juridicd, financiard si/sau
privind aspecte contractuale specifice in vederea desfasurdrii corespunzitoare a activititii,
inclusiv in raport cu activitatea comisiei de evaluare si pentru solutionarea eventualelor
contestatii/plangeri;

sa solicite de la utilizatori orice alte informatii in legiturd cu organizarea si derularea
procedurilor de atribuire centralizate.

11.3 In etapa post-atribuire acord-cadru/contract, UCA are dreptul de a solicita de la utilizatori
informatiile necesare in vederea indeplinirii atributiei de monitorizare prevazutd la art. 5 lit. d).

Art. 12 Obligatiile UCA in cadrul procesului de achizitie publica
12.1 In etapa de planificare/pregitire a procedurii, UCA are urmitoarele obligatii:

a)
b)
<)

sa colecteze, sd analizeze si sd centralizeze necesitdtile transmise de cétre utilizatori;

s decida asupra produsului/serviciului/lucrarilor care vor face obiectul procedurii de achizitie;
sa  standardizeze, acolo unde este posibil, specificatiile  tehnice  pentru
produsele/serviciile/lucrarile pentru care organizeazd procedurile de atribuire 1n sistem
centralizat;



d) si elaboreze documentatia de atribuire pentru organizarea procedurilor de atribuire.
12.2. In etapa de organizare a procedurii si atribuirea acordului-cadru/contractului, UCA are urmitoarele
obligatii:

a) si organizeze procedurile de atribuire n sistem centralizat;

b) si incheie acorduri-cadru/contracte;

¢) s administreze sisteme dinamice de achizitii.

12.3. In etapa post-atribuire acord-cadru/contract, UCA are urmitoarele obligatii:
a) si transmitd utilizatorilor acordul-cadru/contractul incheiat, precum si documentatia aferentd;
b) si transmita utilizatorilor documentatia care a stat la baza administrérii sistemului dinamic si a
informatiilor privind ofertantul/ofertantii declarat/declarati castigétor(i);
C) saelaboreze informari si rapoarte specifice achizitiilor centralizate.

Art. 13 Drepturile utilizatorilor in cadrul procesului de achizitie publica
13.1 In etapa de planificare/pregitire a procedurii, utilizatorii au urmétoarele drepturi:
a) sd desemneze persoanele pentru participarea la grupurile de lucru constituite conform
prevederilor art. 16;
b) si fie informati cu privire la categoriile de achizitii care se vor realiza in sistem centralizat;
C) sdtransmita citre UCA observatii/propuneri asupra specificatiilor tehnice.

13.2. In etapa de organizare a procedurii si atribuirea acordului-cadru/contractului, utilizatorii au
urmatoarele drepturi:
a) sa solicite UCA informatii cu privire la procedurile de atribuire organizate in sistem
centralizat, derulate de cétre aceasta;
b) sa fie parte la acordurile-cadru incheiate de UCA si sa utilizeze sistemele dinamice de
achizitii administrate de UCA.

13.3 In etapa post-atribuire acord-cadru/contract, utilizatorii au dreptul si primeasca de la UCA acordul-
cadru/contractul incheiat si documentatia aferentd, precum si documentatia care a stat la baza
administrarii sistemului dinamic si a informatiilor privind ofertantul/ofertantii declarat/declarati
castigator/castigatori.

Art. 14 Obligatiile utilizatorilor in cadrul procesului de achizitie publica

14.1. In cadrul etapei de planificare/pregitire a procedurii, utilizatorii au urmatoarele obligatii:

a) sd transmitd in termenul solicitat catre UCA informatiile privind necesitdtile de produse,
servicii si lucrdri;

b) sa participe la solicitarea UCA la procesul de consultare a pietei;

C) sa participe la solicitarea UCA la intélnirile grupurilor de lucru constituite de cétre UCA
conform prevederilor art. 16;

d) si transmitd in termenul solicitat cdtre UCA orice alte informatii solicitate de cétre aceasta in
legaturd cu planificarea/pregatirea procedurilor de atribuire.
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14.2. n etapa de organizare a procedurii si atribuirea acordului-cadru/contractului, utilizatorii au
urmétoarele obligatii:
a) sa transmitd in termenul stabilit de cdtre UCA eventualele informatii solicitate ca fiind necesare
pentru definitivarea raspunsurilor la solicitarile de clarificari formulate de operatorii economici;
b) sd nominalizeze, la solicitarea UCA, persoane care sa faca parte din comisia de evaluare.

14.3. n etapa post-atribuire acord-cadru/contract, utilizatorii au urmatoarele obligatii:

a) sé respecte modelul de contract subsecvent previdzut in documentatia de atribuire sau modelul
de contract de achizitie publica utilizat intr-un sistem dinamic de achizitie, dupd caz;

b) sa incheie contracte subsecvente in baza acordurilor-cadru sau contracte de achizitie publicé in
cazul utilizdrii de citre UCA a unui sistem dinamic de achizitii, pentru
produsele/serviciile/lucririle achizitionate in sistem centralizat;

C) sa transmitd in format electronic cédtre UCA contractele subsecvente incheiate in baza
acordurilor-cadru incheiate de cétre aceasta, precum si contractele de achizitie publicd incheiate
de catre utilizatori in cadrul unui sistem dinamic de achizitii organizat de UCA;

d) sa implementeze contractele de achizitie publicd/contractele subsecvente incheiate in baza
acordurilor-cadru atribuite de UCA si contractele de achizitii publice in urma utilizarii unui
sistem dinamic de achizitii administrat de UCA;

e) sa efectueze plati in legdturd cu produsul/serviciul/lucrdrile care fac obiectul contractelor
subsecvente incheiate in baza acordurilor-cadru incheiate de UCA si/sau a contractelor de
achizitii publice incheiate in urma utilizérii unui sistem dinamic de achizitii administrat de
UCA si/sau a contractelor de achizitie publicd incheiate de UCA in numele si pentru
utilizatori;

f) sdraporteze UCA orice modificari ale contractelor in termen de maximum 3 zile;

g) sa instiinteze UCA asupra oricéror nereguli, dificultati tehnice sau contractuale Intdmpinate in
executia contractelor;

h) s& transmitd in format electronic citre UCA documentul constatator emis conform prevederilor
art. 166 alin. (5) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016, cu modificdrile si completarile
ulterioare, In termen de maximum 40 de zile de la data emiterii documentului constatator;

i) sd transmitd in format electronic citre UCA informatii actualizate privind documentul
constatator emis de utilizator pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre
contractant/contractant asociat si, dacd este cazul, pentru eventualele prejudicii, document
contestat potrivit Legii confenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si
completérile ulterioare, In termen de 3 zile de la momentul luérii la cunostinta ca situatia de fapt
care a stat la baza emiterii documentului respectiv trebuie modificata din cauze obiective.

Art. 15 Raporturile dintre UCA si utilizatori

15.1 In etapa de planificare/pregitire a unei proceduri de atribuire, UCA transmite o notificare
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utilizatorilor pentru colectarea necesitétilor acestora.

15.2 Utilizatorii principali sunt obligati, iar utilizatorii secundari au dreptul, sa transmitd, in forma si
structura stabilite de catre UCA, datele si informatiile privind necesitétile de produse/servicii/lucréri
conform planificirii UCA. De reguld, transmiterea datelor si informatiilor cétre UCA se va efectua in
termen de maximum 30 de zile de la data solicitérii transmise de UCA.

15.3 Pentru utilizatorii care nu respectd termenul de transmitere prevazut la art. 15.2, UCA poate estima
necesititile de categorii de achizitii centralizate, in baza datelor istorice ale acelor utilizatori.

15.4. Responsabilitatea cu privire la corectitudinea datelor si informatiilor transmise de utilizatori cétre
UCA revine acestora.

15.5. UCA centralizeazd necesitdtile, analizeazd si decide produsele/serviciile/lucrdrile care fac
obiectul procedurii de atribuire, prin raportare la criterii precum, dar fard a se limita la: eficienta
economici si sociald a achizitiei publice centralizate, gradul de standardizare, numarul de utilizatori.
15.6. Dupi finalizarea activititilor previzute la art. 16.5, UCA informeazé utilizatorii cu privire la
categoriile de achizitii care se vor realiza 1n sistem centralizat.

15.7. Utilizatorii principali nu au dreptul sd organizeze alte proceduri de atribuire pentru
produsul/serviciul/lucrérile care fac obiectul procedurii de atribuire organizate de UCA de la momentul
informérii previzute la art. 15.6.

15.8. Utilizatorii finalizeaza achizitiile initiate si care se afld in derulare la data transmiterii informarii
prevazute la art. 15.6.

15.9. Contractele si acordurile-cadru incheiate de utilizatori anterior informaérii prevazute la art. 15.6
care au ca obiect produsul/serviciul/lucrérile achizitionate in sistem centralizat si care se afla in derulare
se executd pand la Incetarea obligatiilor ce decurg din acestea.

15.10. UCA transmite utilizatorilor specificatiile tehnice pentru produsele/serviciile/lucrdrile care vor fi
achizitionate in sistem centralizat, in vederea obtinerii confirmérii ca specificatiile tehnice corespund
necesititilor utilizatorilor. Utilizatorii pot formula eventuale observatii/propuneri privind specificatiile
tehnice in termen de maximum 5 zile de la primirea acestora.

15.11. in cazul transmiterii de citre utilizatori a unor eventuale observatii/propuneri asupra
specificatiilor tehnice, UCA analizeazd si decide, in baza procedurilor operationale elaborate in
conformitate cu art. 18.9, asupra modalititii in care vor fi reflectate aceste observatii in documentatia de
atribuire.

15.12. UCA informeazi utilizatorii asupra variantei finale a specificatiilor tehnice ce for fi utilizate in
sistem centralizat.

15.13. UCA organizeaza proceduri de atribuire in sistem centralizat, incheie acorduri-cadru /contracte si
administreaza sisteme dinamice de achizitii in conformitate cu atributiile sale, potrivit Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, Hotararii Guvernului nr. 395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si
completarile ulterioare, si a Legii nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac n materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor, cu modificarile si completérile ulterioare.

15.14 Utilizatorii incheie contractele subsecvente, indiferent dacd atribuirea contractului subsecvent se

7



realizeaza de ciitre UCA sau de citre utilizatori, conform art. 18.3.

15.15. Utilizatorii utilizeaza sistemele dinamice de achizitii administrate de UCA si atribuie si incheie
contractele de achizitie publicd in urma utilizarii acestor sisteme.

15.16. In termen de 5 zile de la data incheierii contractului/acordului-cadru UCA transmite utilizatorului
contractul sau dupi caz acordul-cadru, precum si documentatia aferentd, in vederea incheierii de cétre
acestia a contractelor subsecvente, indiferent dacé atribuirea contractelor subsecvente se face direct de
catre UCA sau de citre utilizatori.

15.17 UCA transmite utilizatorilor documentatia care a stat la baza administrérii sistemului dinamic si a
informatiilor privind ofertantul/ofertantii declarat/declarati céstigator(i) in vederea incheierii de cétre
utilizatori a contractului/contractelor de achizitie publica.

15.18 In vederea indeplinirii atributiei de monitorizare a acordurilor-cadru centralizate/contractelor de
citre UCA, conform prevederilor art. 5 lit. d), utilizatorii si operatorii economici au obligatia, ca pe baza
datelor disponibile, sa puni la dispozitia UCA, in format electronic, toate informatiile solicitate de cétre
aceasta.

15.19. Monitorizarea contractelor, si dupd caz, a acordurilor-cadru centralizate se realizeazd prin
raportare periodicd si/sau la solicitarca UCA, in raport cu derularea contractelor/contractelor
subsecvente.

15.20. In vederea optimizarii activititii, UCA elaboreazi informiri si rapoarte specifice achizitiilor
centralizate.

Art. 16 Grupuri de lucru

16.1. UCA poate constitui grupuri de lucru cu participarea utilizatorilor care au un aport semnificativ in
volumul necesititilor produselor/serviciilor/lucrarilor achizitionate centralizat.

16.2. Grupurile de lucru asigurd informarea constanti si reciproca intre UCA si utilizatori, precum si
actualizarea informatiilor privind activitétile acestora si se Intrunesc ori de céte ori este nevoie.

Art. 17 Registrul utilizatorilor

17.1. In vederea realizirii unei evidente unitare a utilizatorilor, in termen de maximum 6 luni dela
data infiintarii UCA, aceasta elaboreaza si mentine un registru complet al utilizatorilor, organizat sub
forma unei baze de date electronice disponibile pe pagina de internet a Consiliului Judetean Constanta.
17.2. Registrul utilizatorilor va contine datele de identificare ale tuturor utilizatorilor, inclusiv datele de
contact ale persoanelor desemnate de fiecare utilizator ca responsabild pentru comunicarea cu UCA, cu
respectarea dispozitiilor privind prelucrarea datelor cu caracter personal.

17.3. UCA va inregistra utilizatorii in Registrul utilizatorilor in termen de maximum 2 luni de la data
credrii acestuia de cétre UCA.

17.4 Utilizatorii au obligatia de a solicita UCA inregistrarea in Registrul utilizatorilor a modificérilor
survenite in legatura cu datele de identificare ale acestora, in termen de maximum 10 zile de la aparitia
modificérii.



Art. 18 Alte dispozitii privind desfasurarea activititii UCA

18.1 in vederea desfasurarii in mod corespunzitor a procedurilor de atribuire, UCA are dreptul de a
solicita, atunci cind este necesar, date si informatii de la utilizatori, iar acestia au obligatia si rdspundd
solicitdrilor in termen de 20 de zile de la data solicitarii UCA.

18.2. Modificarea acordurilor-cadru/contractelor de achizitie publicd se realizeazad de cétre UCA, In
conditiile legii, In numele utilizatorilor si pentru acestia.

18.3. Modalitatea de atribuire a contractelor subsecvente in baza acordurilor-cadru incheiate cu mai
multi operatori economici, respectiv cu reluarea competitiei/fara reluarea competitiei/partial cu reluarea
competitiei §i partial fara reluarea competitiei, precum si entitatea care va realiza atribuirea, respectiv
UCA sau utilizatorii, vor fi stabilite in cadrul strategiei de contractare elaboratd de catre UCA, prin
raportare la continutul cererii agregate si rezultatele cercetarii de piata.

18.4. In urma finalizirii procedurilor de atribuire, UCA fincheie acordurile-cadru /contractele de
achizitie publicd in numele utilizatorilor si pentru acestia.

18.5. Incheierea contractelor subsecvente in temeiul acordurilor-cadru se realizeaza de citre utilizatori.
18.6. In conditiile utilizarii sistemului dinamic de achizitii administrat de UCA, contractele de achizitie
publicd se incheie de cétre utilizatori.

18.7. Utilizatorii pot propune UCA actualizarea categoriilor de achizitii prevazute la art. 6.

18.8. Pentru imbunatitirea si eficientizarea sistemului de achizitii publice centralizate, UCA analizeazi
propunerile utilizatorilor formulate conform art. 18.7, ludnd in considerare in principal volumul de
achizitii preconizat, posibilitatea de standardizare si complexitatea specificatiilor tehnice si In functie
de rezultatul analizei initiazd propunerea de actualizare a categoriilor de achizitii prevézute la art. 6,
dupd caz.

18.9. In termen de maximum 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei hotirdri, UCA va elabora
proceduri operationale/instructiuni/metodologii de lucru in vederea realizarii obiectivelor si atributiilor
acesteia.

Art. 19 Dispozitii privind remediile si cidile de atac in materie de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru atribuite de UCA

19.1 Contestatiile impotriva actelor emise de UCA 1n cadrul sau in legaturd cu procedurile de atribuire
organizate de aceasta, inclusiv cererile de suspendare a procedurilor de atribuire, se introduc in
contradictoriu cu Judetul Constanta in calitate de emitent al actelor autoritdtii contractante. Judetul
Constanta are calitatea de parte in procesele si cererile privind acordarea despdgubirilor pentru
repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurilor de atribuire organizate de UCA.

19.2 Judetul Constanta reprezintd utilizatorii, iar utilizatorii isi exercitd drepturile si obligatiile
procesuale prin intermediul Judetului Constanta in cadrul urmétoarelor procese si cereri:

a) procesele si cererile privind anularea sau constatarea nulitdtii absolute a acordurilor-
cadru/contractelor de achizitie publica, inclusiv a contractelor subsecvente incheiate de Judetul
Constanta in temeiul acordurilor-cadru in nume propriu;

b) procesele si cererile privind executarea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterald a
acordurilor-cadru atribuite de UCA;

¢) procesele si cererile privind atribuirea contractelor subsecvente atunci cand UCA atribuie aceste
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contracte, conform dispozitiilor art. 18.3.
19.3. Hotédrérile judecatoresti pronuntate in legiturd cu procesele si cererile previdzute la art. 20.2
produc efecte in mod direct fata de Judetul Constanta.
19.4. Judetul Constanta are dreptul de a pune in executare hotérdrile judecdtoresti si, respectiv,
obligatia de a executa hotérarile judecatoresti, inclusiv in ceea ce priveste plata eventualelor sume de
bani cu titlu de despagubiri sau cu orice alt titlu, care se asigura din bugetul Judetului Constantal
19.5. Contestatiile impotriva actelor emise de utilizatori in calitate de autoritate contractantd in cadrul
sau in legdturd cu procedurile organizate de acestia pentru atribuirea contractelor subsecvente in
temeiul acordurilor-cadru atribuite de UCA, respectiv pentru atribuirea contractelor de achizitie prin
intermediul unui sistem dinamic de achizitii, inclusiv cererile de suspendare a procedurilor organizate,
se introduc in contradictoriu cu utilizatorii in calitate de emitenti ai actelor respective. Utilizatorii au
calitatea de parte in procesele si cererile privind acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor
cauzate in cadrul procedurilor organizate de utilizatori.
19.6. Utilizatorii au calitatea de parte si isi exercitd drepturile si obligatiile procesuale in mod direct n
cadrul urmatoarelor procese si cereri:

a) procesele si cererile privind executarea contractelor de achizitie publicd atribuite de UCA 1n
legdturd cu drepturile si obligatiile utilizatorilor care rezultd din raporturile individuale
constituite intre fiecare utilizator si contractant, inclusiv cu privire la livrarea produselor,
prestarea serviciilor ori executia lucrdrilor, receptia, facturarea si plata acestora si plata si
incasarea de despagubiri;

b) procesele si cererile privind anularea sau constatarea nulitdtii absolute a contractelor
subsecvente atribuite de utilizatori in temeiul acordurilor-cadru atribuite de UCA;

C) procesele si cererile privind executarea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterald a
contractelor subsecvente incheiate 1n temeiul acordurilor-cadru atribuite de UCA.

19.7. In cazul proceselor si cererilor previzute de prezentul articol, sunt aplicabile in mod
corespunzétor dispozitiile Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila, republicatd, cu
modificérile ulterioare, privind chemarea in garantie.

19.8. In vederea respectirii dispozitiilor prezentului articol se aplica corespunzitor prevederile Legii nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificérile
si completdrile ulterioare.

Art. 20 Dispozitii finale

20.1 Cu aducerea la indeplinire a prezentelor norme se incredinteaza Presedintele Consiliului Judetean,
prin aparatul de specialitate al Consiliului Judetean.

20.2 Prezentele norme se comunicd Serviciului Achizitii Publice, Centrului Judetean de Resurse si
Asistentd Educationald Constanta; Centrului Scolar pentru Educatie Incluzivd Maria Montessori
Constanta; Centrului Scolar pentru Educatie Incluzivd Albatros; Centrului Scolar pentru Educatie

Incluziva Delfinul Constanta.
Veev v Aoy o,
Qﬁﬁfb&//{\ CoLH 7%?51/#
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

CABINET PRESEDINTE
Nr. 44.228/08.12.2025

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotirire privind aprobarea normelor specifice de desfasurare a activititii
Unititii de Achizitii Publice Centralizate - UCA

Motivul adoptarii proiectului de hotirire:

Descrierea situatiei actuale:

- Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr. 29/27.02.2025 privind incheierea Protocolului
de colaborare intre Agentia Nationald pentru Achizitii Publice (ANAP) si Consiliul Judetean Constanta, cu
privire la Infiintarea si operationalizarea unei Unitdti de Achizitii Publice Centralizate (UCA) la nivelul
Consiliului Judetean Constanta,

- Hotarfrea Consiliului Judetean Constanta nr. 293/27.10.2025 privind aprobarea
Organigramei, a Statului de functii si a Regulamentului de Organizare si Functionare ale aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean Constanta, prin care a fost infiintatd In subordinea Serviciului Achizitii
Publice Compartimentul Unitatea de Achiztii Publice Centralizate (UCA) cu un numér de 4 posturi,

Cerinte care reclama necesitatea si oportunitatea actului administrativ:

Respectarea prevederilor art. 40 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si crearea unui cadru propice pentru operationalizarea UCA.

Normele specifice desfdsurdrii activititii UCA au rolul de a reglementa si eficientiza procesul de
achizitii publice pentru diverse categorii de produse, servicii si lucréri, centralizdnd cererea, standardizdnd
specificatiile, optimizand costurile prin economii de scard si asigurand conformitatea cu legislatia, in special
Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completérile ulterioare.

Situatia expusa este temeinic justificatd pentru aprobarea normelor specifice desfasurdrii activittii
Unitatii de Achizitii Publice Centralizate (UCA) si au fost avute 1n vedere prevederile:

- art. 173 alin. (1) lit. f) din O.U.G. 57/2019 privind Codul administrativ cu modificarile si
completarile ulterioare;

- art. 40 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completérile ulterioare.

Schimbari preconizate:

Aprobarea proiectului de hotdrare asigurd cadrul necesar operationalizérii activitdtii Unitatii de
Achizitii Publice Centralizate (UCA), ce a fost infiintatd prin Hotdrdrea Consiliului Judetean nr.
293/27.10.2025.

In esenta, normele specifice UCA transforma achizitiile publice dintr-o activitate fragmentata intr-un

proces centralizat, strategic si eficient, beneficiind de pe urma economiilor de scard si a expertizei dedicate.
Impactul socio-economic:
Nu este cazul

Impactul financiar asupra bugetului:

Nu exista.

Impactul asupra sistemului juridic:

Nu este cazul.

Consultari derulate in vederea elaboririi proiectului de hotarére
Prezentul proiect de hotérare reprezintd un act administrativ cu caracter individual, context In care sunt
incidente dispozitiile art. 5 alin. (1) si (2) din Anexa la HG nr. 831/2022 privind Norme metodologice de




aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, actele administrative
cu caracter individual, nu fac obiectul procedurii de asigurare a transparentei decizionale iar autoritatea sau
institufia publicd competentd nu are obligatia realizarii etapelor proceduri de transparentd decizionala.

Misuri de implementare necesare, modificiri institutionale si functionale:

Dupa adoptarea hotérarii, aceasta va fi comunicata in termenul legal cétre Institutia Prefectului Judetului
Constanta, in vederea exercitérii controlului de legalitate, Serviciului Achizitii Publice, pentru punerea in
aplicare, precum si Centrului Judetean de Resurse si Asistentd Educationald Constanta, Centrului Scolar
pentru Educatie Incluziva Albatros Constanta, Centrului Scolar pentru Educatie Incluzivd Delfinul
Constanta, Centrului Scolar pentru Educatie Incluzivd Maria Montessori Constanta. Totodatd, aceasta
hotéréare se aduce la cunostintd publicd, prin postare, pe site-ul Consiliului Judetean Constanta.

Anexe - Normele specifice de desfasurare a activitatii Unitatii Centralizate de Achizitii Publice

Centralizate — UCA

In considerarea celor expuse anterior si in temeiul art. 173 alin. (1) lit. f) si art. 182 alin. (2), din
0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile gi completarile ulterioare, propun spre
analizd si aprobare Consiliului Judetean privind aprobarea normelor specifice de desfasurare a activitatii
Unitdtii Centralizate de Achizitii Publice Centralizate — UCA.

PRESEDINTE,
FLORIN MITROI



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

DIRECTIA GENERALA ADMINISTRATIE LOCALA
SERVICIUL ACHIZITII PUBLICE

NR. 44230/08.12.2025

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotéirare privind privind aprobarea normelor specifice de desfasurare a activitatii
Unitatii de Achizitii Publice Centralizate - UCA la nivelul
Consiliul Judetean Constanta

Avand in vedere proiectul de hotdrdre privind aprobarea normelor specifice de desfdsurare a
activitdtii Unitdtii Centralizate de Achizitii Publice Centralizate — UCA la nivelul Consiliul Judetean
Constanta referatul de aprobare nr. 44228/08.12.2025 al Presedintelui Consiliului Judetean Constanta si ludnd
in considerare prevederile:

- Hotarirea Consiliului Judetean Constanta nr. 29/27.02.2025 privind incheierea Protocolului de
colaborare intre Agentia Nationald pentru Achizitii Publice (ANAP) si Consiliul Judetean Constanta,
cu privire la infiintarea si operationalizarea unei Unitati de Achizitii Publice Centralizate (UCA) la
nivelul Consiliului Judetean Constanta,

- Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr. 293/27.10.2025 privind aprobarea Organigramei, a
Statului de functii si a Regulamentului de Organizare si Functionare ale aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Constanta, prin care a fost infiintatd in subordinea Serviciului Achizitii Publice
Compartimentul Unitatea de Achiztii Publice Centralizate (UCA) cu un numar de 4 posturi,

Astfel, potrivit méasurilor stabilite in Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice 2023-2027,
aprobatd prin Hotdrirea Guvernului nr. 554/2023, printre care se numérd utilizarea unitatilor de achizitii
publice centralizate de catre autoritétile contractante din cadrul unei administratii sau de cétre autoritétile
contractante dintr-o zon# geografici cu scopul de a se obtine beneficii precum:

a) economii de fonduri publice prin economii de scari ca rezultat al cresterii volumului comenzilor;

b) eficienta si reducerea costurilor administrative ale procedurilor de atribuire prin standardizarea achizitiilor;
¢) o alternativd profesionistd la lipsa de cunostinte de specialitate si la resursele neadecvate la nivelul
autoritatilor contractante mici;

d) profesionalizarea sistemului de achizitii publice generat prin specializarea personalului de achizitii angajat
la UCA.

Directiva nr. 24/20141 (Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE) promoveazd explicit extinderea tehnicilor de centralizare in achizitii publice: “Considerentul 69,
Preambul, Directiva 2014/24: Tehnicile de achizitie centralizatd sunt din ce in ce mai utilizate in majoritatea

statelor membre. Organismele centrale de achizitie sunt insdrcinate cu efectuarea de achizitii, cu gestionarea



sistemelor dinamice de achizitie sau cu atribuirea de contracte de achizitii publice/ acorduri-cadru pentru alte
autoritdfi contractante, cu sau fard remunerare. Autoritdtile contractante pentru care este incheiat un acord-
cadru ar trebui sd il poatd utiliza pentru achizitii individuale sau repetate. Avdnd in vedere volumele mari de
achizitii, astfel de tehnici pot contribui la cresterea concurentei si ar trebui sd contribuie la profesionalizarea
achizitiilor publice. Prin urmare, ar trebui sd se precizeze o definitie la nivelul Uniunii a organismelor centrale
de achizitie pentru uzul autoritdtilor contractante si ar trebui sd se clarifice faptul cd organismele centrale de
achizitie functioneazd in doud moduri diferite.

In primul rdnd, acestea ar trebui s poatd actiona in calitate de angrosisti prin activitdti de cumpdrare,
depozitare si revdnzare sau, in al doilea rdnd, ar trebui sd poatd actiona in calitate de intermediari prin
atribuirea contractelor, operarea sistemelor dinamice de achizitie sau incheierea acordurilor-cadru care
urmeazd sd fie utilizate de cdtre autoritdtile contractante. Un astfel de rol de intermediar ar putea, in unele
cazuri, sd fie indeplinit prin derularea procedurilor de atribuire relevante in mod autonom, fard instructiuni
detaliate din partea autoritdtilor contractante in cauzd; in alte cazuri, prin derularea procedurilor de atribuire
relevante in conformitate cu instructiunile autoritdtilor contractante in cauzd, in numele lor si in beneficiul
lor.”

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, actualizatd, stabileste cadrul legal pentru realizarea
achizitiilor centralizate in Roménia (art. 3 (1)~ literele b) si e) 3, art. 40 si art. 41) : “Activitafi de achizitie
centralizate - activitdtile desfasurate de o unitate de achizitii centralizate in mod permanent prin achizitia in
nume propriu de produse si/sau servicii destinate unei/unor alte autoritdti contractante, ori prin atribuirea de
contracte de achizitie publicd sau incheierea de acorduri-cadru pentru lucréri, produse ori servicii in numele si
pentru o altd/alte autoritate/autoritéti contractante”

Conform dispozitiilor art. 40 din Legea nr.98/2016, actualizata:

“Infiintarea de unitdti de achizitii centralizate si situatiile si conditiile in care autorititi contractante
achizitioneazi produse sau servicii de la unitéti de achizitii centralizate care furnizeaza activititile de achizitie
centralizate, precum si in care unitati de achizitii centralizate care furnizeaza activitdtile de achizitie centralizate
atribuie contracte de achizitie publicd/incheie acorduri-cadru de lucrari, produse sau servicii destinate altor
autoritdti contractante se stabilesc prin hotérare a Guvernului,

respectiv prin hotdrare a autoritatilor deliberative locale.”

Asadar, 1n vederea operationalizérii Unitatii de Achizitii Publice Centralizate este necesard aprobarea
normelor specifice privind desfasurarea activitétilor de achizitii centralizate, care stabilesc cadrul juridic unitar
pentru activititile specifice intreprinse de Compartimentul Unitatea de Achizitii Publice Centralizate (UCA),

stabilirea obiectivelor principale ale UCA, a rolului si a atributiilor principale ale UCA.



In concluzia celor exprimate in anterioritate, apreciem cé aprobarea normelor specifice de desfasurare
a activititii Unitatii Centralizate de Achizitii Publice Centralizate — UCA este in concordantd cu prevederile

legale in vigoare, drept urmare il inaintdm spre analizi si aprobare Consiliului Judetean, in forma prezentata.

DIRECTOR GENERAL,

Dana-Mariana Constantinescu
~~ [4Y

Sef Serviciu Achizitii Publice
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B T | Am

intocmit,
Iuliana Nicoleta Barda
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

DIRECTIA GENERALA ADMINISTRATIE LOCALA
Serviciul Juridic si Guvernantd Corporativa

Nr. 44590/09.12.2025

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotérare privind aprobarea normelor specifice de desfasurare a activitatii
Unitatii Centralizate de Achizitii Publice Centralizate — UCA

Proiectul de hotirare nr. 344 din 09.12.2025 propune aprobarea normelor specifice de
desfasurare a activitatii Unitatii Centralizate de Achizitii Publice Centralizate — UCA.

Conform prevederilor art. 40 din Legea nr. 98/2016 ,Infiintarea de unitdti de achizitii
centralizate si situatiile §i conditiile in care autoritdfi contractante achizitioneazd produse sau servicii
de la unitdfi de achizitii centralizate care furnizeazd activitdile de achizitie centralizate, precum §i in
care unmitdti de achizitii centralizate care furnizeazd activitdtile de achizifie centralizate atribuie
contracte de achizifie publicd/incheie acorduri-cadru de lucrdri, produse sau servicii destinate altor
autoritdfi contractante se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului, respectiv prin hotdrdre a autoritdfilor
deliberative locale.”

In acest sens, prin Hotirdrea Consiliului Judetean Constanta nr. 29/27.02.2025 s-a aprobat
incheierea Protocolului de colaborare intre Agentia Nationald pentru Achizitii Publice si Consiliul
Judetean Constanta cu privire la infiintarea si operationalizarea unei unitdti de achizitii publice
centralizate (UCA) la nivelul Consiliul Judetean Constanta.

Prin Hotirarea Consiliului Judetean Constanta nr. 293/27.10.2025 s-a aprobat organigrama
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Constanta, fiind infiintat in subordinea Serviciului
Achizitii Publice Compartimentul Unitatea de Achizitii Publice Centralizate (UCA), cu patru posturi.

Pentru a asigura cadrul necesar desfasurarii activitatii Unitatii Centralizate de Achizitii Publice
Centralizate — UCA astfel infiintatd se propune prin prezentul proiect de hotédrire aprobarea normelor
specifice de desfasurare a activitétii.

Cu privire la normele de competentd incidente activititii autoritatii publice judetene, indicdm
dispozitiile art. 173 alin. (1) lit. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cdruia consiliul judetean indeplineste si
alte atributii previzute de lege.

Concluzionind, aritim ci dispozitiile legale indicate in anterioritate reprezintd cadrul legal
pentru promovarea proiectului de hotarére, acesta fiind fundamentat, din punct de vedere al
reglementirilor specifice aplicabile, si indeplineste conditiile de legalitate spre a fi suspus dezbaterii si
adoptarii.

DIRECTOR GENERAL,
Dana-Mariana Constantinescu
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DIRECT f] ERAL ADJUNCT,
Virginia Voicu

Consilier juridic,
Manea Lilianz





