(Powsclict Local al FHewicitiieled PHanaablia

HOTARAREA NR .41
privind ldmurirea/ interpretarea H.C.L. nr.177/21.10.2024 privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025

Consiliul Local Mangalia, intrunit in sedinta extraordinara din data de 15.04.2025,

Avand n vedere:

e Proiectul de hotarare nr.54/09.04.2025 initiat de 9 consilieri locali, respectiv: Foleanu Paul-Florin,
Tanasd Neculai, Badica Victor, Moroianu Nicolae, Truscd Cosmin-Vasile, Lefter Dan Nicolae, Abdurefi
Semiran, Tanase Leonard Florin si Visa Lucian-lonel;

e Referatul de aprobare al proiectului de hotarare, depus de catre consilieri locali: Foleanu Paul-
Florin, Tanasd Neculai, Badicd Victor, Moroianu Nicolae, Truscd Cosmin-Vasile, Lefter Dan Nicolae,
Abdurefi Semiran, Tanase Leonard Florin si Visa Lucian-Ionel;

e Prevederile art.120 alin.(1), art.121 alin.(1) si alin.(2), art.138 alin.(1) si alin.(4) din Constitutia
Romaniei, republicata;

e Prevederile art.3 si art.4 din Carta europeand a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15
octombrie 1985, ratificata prin Legea nr.199/1997,

e Prevederile art.7 alin.(2) din Codul civil a Romaniei adoptat prin Legea nr.287/2009, republicat,
cu modificarile si completarile ulterioare;

e Prevederile art.1, art.2, art.3 si art.5 din Legea 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare;

e Prevederile art.5 alin.(1) lit.a) si alin.(2), art.16 alin.(2), art.20 alin.(1) lit.b), art.27, art.30 si art.76
lalin.(2) si alin.(3) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile
ulterioare;

e Prevederile art.1, art.2 alin.(1) lit.h), precum si cele ale titlului IX — art.454 — art.495% din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Prevederile art.491 din Legea nr.227/2015 Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Prevederile art.6 si art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica;

e Prevederile art.139 alin.(3) coroborat cu art.5 lit.c) din OUG nr.57/2019 privind Codul
Administrativ;

e Avizele Comisiei Economice, Fonduri Structurale Europene, Turism si Industrie si Comisiei
Urbanism, Amenajarea Teritoriului si Juridica din cadrul Consiliului Local al Municipiului Mangalia;

Tn temeiul art.129 alin.(1), alin.(2), lit.b), alin.(4) lit.c), art.133 alin.(1) si art.196 alin.(1) din O.U.G.
nr.57/2019 privind Codul Administrativ,

HOTARASTE:

Art.1 Se aprobd lamurirea/ interpretarea si completarea pct.2.2.32 ,,Taxa ocupare temporard domeniu
public/ privat — aplicabila pentru alte situatii decdt cele evidentiate la pct.2.1.1 — 2.1.31” din Capitolul
VIl ,Alte taxe locale”, in sensul inlocuirii sintagmei ,,(...) aplicabila pentru alte situatii decdt cele
evidentiate la pct. 2.1.1 — 2.1.31” cu sintagma ,,aplicabild in situatia ocupdrii temporare a domeniului
public/ privat in scopul desfasurarii activititilor comerciale, altele decit cele evidentiate la pct. 2.1.1 —
2.1.31, de catre persoanele fizice si asociatiile familiale autorizate sau persoanele juridice”.

Art.2 Prevederile pct.2.2.32 se vor interpreta si aplica doar in sensul stabilit la art.1 din prezenta hotarare.

Art.3 Odata cu adoptarea prezentului act administrativ, celelalte prevederi ale H.C.L. nr.177/2024 raméan
neschimbate.



Art.4 Secretarul General al Municipiului Mangalia va comunica prezenta directiilor si serviciilor de
specialitate in vederea ducerii la indeplinire, Primarului Municipiului Mangalia, Institutiei Prefectului —
Judetul Constanta pentru controlul si verificarea legalitatii, si o va afisa in locuri publice pentru a fi adusa
la cunostinta cetatenilor municipiului.

Prezenta hotardre a fost adoptata cu un nr. de 10 voturi ”pentru”, 0 voturi "impotriva” si 0 voturi
“abtinere”, din nr. de 10 consilieri prezenti |a sedinta (doamna consilier local Cerchez Elena nu participa
la dezbatere si la vot, avand interes patrimonial) si un nr. de 19 consilieri locali in functie.
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Refuz contrasemnarea
conform Opiniei motivate
nr. 24944 din 06.05.2025, anexata



Nr. 24944 din 06.05.2025

SECRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI MANGALIA, in temeiul prevederilor art.140
alin.(3), art.242 si art.243 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, formulez

OPINIE MOTIVATA
referitoare la Hotdrdrea Consiliului Local Mangalia nr.41 din 15.04.2025
privind lamurirealinterpretarea H.C.L. nr.177/21.10.2024 privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025

Pentru urmatoarele motive:

Pe ordinea de zi a sedintei extraordinare a Consiliului Local al Municipiului Mangalia din data de
15.04.2025 — ora 14.30, convocatd Documentului de convocare inregistrat la sediul Primariei Municipiului
Mangalia sub nr.20539/09.04.2025, in baza art.133 alin.(2) lit. b), art.134 alin.(1) lit. b), alin.(5) si art.135 din
O.U.G. nr.57/2019, de catre un numar de 10 consilieri locali, respectiv: Tanasa Neculai, Foleanu Paul -
Florin, Cerchez Elena, Badica Victor, Lefter Dan-Nicolae, Trusca Cosmin-Vasile, Moroianu Nicolae,
Tanase Leonard Florin, Abdurefi Semiran si Visa Lucian-Ionel, la punctul nr.2 a fost inscris Proiectul de
hotirdre privind ldmurirea/interpretarea H.C.L. nr.177/21.10.2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale
pentru anul 2025, initiat de un numar de 10 consilieri locali, respectiv: Tanasa Neculai, Foleanu Paul —
Florin, Cerchez Elena, Badica Victor, Lefter Dan-Nicolae, Trusca Cosmin-Vasile, Moroianu Nicolae,
Tanase Leonard Florin, Abdurefi Semiran si Visa Lucian-Ionel, avand la baza urmatoarele documente:

= Referatul de aprobare al initiatorilor — consilieri locali Tanasa Neculai, Foleanu Paul - Florin,
Cerchez Elena, Badica Victor, Lefter Dan-Nicolae, Truscd Cosmin-Vasile, Moroianu Nicolae, Tanase
Leonard Florin, Abdurefi Semiran si Visa Lucian-Ionel;

In acest sens, prin Proiectul de hotirdre privind limurirea/interpretarea H.C.L. nr.177/21.10.2024 privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025, inregistrat in Registrul special sub nr.54/09.04.2025 si
inscris la punctul nr.2 pe ordinea de zi a sedintei extraordinara, au fost propuse urmatoarele articole:

,Art.1 Se aproba lamurirea/ interpretarea si completarea pct.2.2.32 ,, Taxa ocupare temporara
domeniu public/ privat — aplicabila pentru alte situatii decat cele evidentiate la pct.2.1.1 — 2.1.31” din
Capitolul VIII ,, Alte taxe locale”, in sensul inlocuirii sintagmei ,,(...) aplicabila pentru alte situatii decdt
cele evidentiate la pct. 2.1.1 — 2.1.31” cu sintagma , aplicabila in situatia ocuparii temporare a
domeniului public/privat in scopul desfasurarii activitatilor comerciale, altele decdt cele evidentiate la
pct. 2.1.1 — 2.1.31, de catre persoanele fizice si asociatiile familiale autorizate sau persoanele juridice”.

Art.2 Prevederile pct.2.2.32 se vor interpreta si aplica doar in sensul stabilit la art. 1 din prezenta
hotarare.

Art.3 Odata cu adoptarea prezentului act administrativ, celelate prevederi ale H.C.L. nr.177/2024
raman neschimbate.”



Potrivit Referatului de aprobare al initiatorilor, se precizeaza faptul ca avand in vedere:
,Dispozitiile art.1 pct.11) din Legea nr.270/2015 potrivit cirora creanta fiscald principald este dreptul la perceperea
impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, precum si dreptul contribuabilului la restituirea sumelor plitite fird a
fi datorate si la rambursarea sumelor cuvenite, in situatiile si conditiile prevazute de lege . Pentru a stabili dacd taxa
pentru ocuparea abuzivd a domeniului public, astfel cum a fost stabilitd prin deciziile de impunere, reprezinti o
creantd fiscald, trebuie verificat, cu prioritate, care este intelesul notiunii de taxd in acceptiunea legislatiei fiscale.

Dispozitiile art.56 alin.(1) din Constitutie potrivit carora cetitenii au obligatia si contribuie, prin impozite
si prin taxe, la cheltuielile publice, dar in conformitate cu dispozitiile alin.(2) al aceluiasi articol, sistemul legal de
impuneri trebuie si asigure agezarea justd a sarcinilor fiscale.

Dispozitiile art.454 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal potrivit cirora Impozitele si taxele locale
sunt dupd cum urmeazi:

a) impozitul pe cladiri si taxa pe clidiri;

b) impozitul pe teren si taxa pe teren;

c) impozitul pe mijloacele de transport;

d) taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor;

e) taxa pentru folosirea mijloacelor de reclama si publicitate;

f) impozitul pe spectacole;

g) taxele speciale;

h) alte taxe locale.

Dispozitiile art.463 alin.(2) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal conform cirora pentru terenurile
proprietate publicd sau privatd a statului ori a unititilor administrativ-teritoriale, concesionate, inchiriate, date in
administrare ori in folosintd, dupd caz, oriciror entitdti, altele decit cele de drept public, se stabileste taxa pe teren,
care se datoreazd de concesionari, locatari, titulari ai dreptului de administrare sau de folosintd, dupd caz, in
conditii similare impozitului pe teren. In cazul transmiterii ulterioare altor entititi a dreptului de concesiune,
inchiriere, administrare sau folosintd asupra terenului, taxa se datoreazd de persoana care are relatia contractuald cu
persoana de drept public.”

Dispozitiile art.465 alin.1 din Codul fiscal potrivit cirora Impozitul/Inxa pe teren se stabileste ludnd in
calcul suprafata terenului, rangul localititii in care este amplasat terenul, zona gi categoria de folosintd a terenului,
conform incadrdrii ficute de consiliul local, iar potrivit art.486 alin.(1): Consiliile locale, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti sau consiliile judetene, dupi caz, pot institui taxe pentru utilizarea temporard a locurilor
publice si pentru vizitarea muzeelor, caselor memoriale, monumentelor istorice de arhitecturd si arheologice si altele
asemeneaq.

Fatid de modul de reglementare si de stabilire a obligatiei de platd “taxd ocupare temporard domeniu
public/privat aplicabild pentru alte situatii decdt cele evidentiate la pct. 2.1.1-2.1.31” din Capitolul VIII ”Alte taxe
locale”, natura debitului este ambigud neintelegdndu-se cu certitudine dacd s-a dorit imputarea unei taxe de teren
in baza HCL nr.177/2024 pct. 2.2.32 similare celei reglementate de art.463 alin.(2), coroborate cu cele ale art.461
alin.(1) ultima tezd din Legea nr.227/2015 sau este vorba despre stabilirea modului de recuperare a unui prejudiciu,
cu titlu de contravaloare lipsd folosintd pentru ocuparea fard drept a unui teren pentru care nu se opune autorititii
publice locale un just titlu, in acest din urmd caz fiind in mod cert vorba despre o creantd pur civild, si nu de o
creantd ce derive dintr-un raport juridic de drept fiscal.

Este mecesard lamurirea/interpretarea si completarea pct. 2.2.32 "Taxa ocupare temporard domeniu
public/privat — aplicabild pentru alte situatii decdt cele evidentiate la pct. 2.1.1 — 2.1.31” din Capitolul VIII ”Alte
taxe locale” in sensul inlocuirii sintagmei ,, (...) aplicabild pentru alte situatii decit cele evidentiate la pct.2.1.1-
2.1.317 cu sintagma ,aplicabild in situatia ocupdrii temporare a domeniului public/privat in scopul desfasurdirii
activitdtilor comerciale, altele decit cele evidentiate la pct. 2.1.1-2.1.31, de citre persoanele fizice, persoanele fizice si
asociatiile familiale autorizate sau persoanele juridice” pentru a preintdmpina situatiile ipotetice in care organul
fiscal ar putea ca din oficiu, sd stabileascd in sarcina oricdrei persoane o taxd de ocupare temporard teren, in lipsa
unei proceduri adoptate de Consiliul Local Mangalia prin care sd se prevadd si procedura de constatare a ocupdrii
temporare a unui imobil proprietate publici/private, ocuparea temporari/abuzivd fiind situatia permisd a incasdrii
taxei.”



Astfel, precizez faptul ca la sedinta extraordinara a Consiliului Local al Municipiului Mangalia,
au fost prezenti 11 consilieri locali, fiind absenti 8 consilieri locali dintr-un numar de 19 consilieri locali in
functie.

Mentionez faptul ca, inainte de a se supune la vot adoptarea ordinii de zi a sedintei, am adus la
cunostinta potrivit art.136 alin.(9) din Codul Administrativ, neindeplinirea prevederilor art.136 alin.(8),
respectiv lipsa raportului compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului.

In urma dezbaterilor din cadrul sedintei extraordinare, a fost adoptatd cu un nr. de 10 voturi
pentru”, 0 voturi ,impotriva” si 0 voturi ,abtinere” (doamna consilier local Cerchez Elena nu participd la
dezbatere si la vot, avind interes patrimonial), din numarul de 10 consilieri prezenti la sedintd, dintr-un
numdr de 19 consilieri locali in functie, Hotdrarea Consiliului Local Mangalia nr.41 din 15.04.2025
privind ldmurirea/ interpretarea H.C.L. nr.177/21.10.2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale
pentru anul 2025, cu urmatoarele articole:

LArt.1 Se aprobd ladmurirea/interpretarea si completarea pct.2.2.32"Taxa ocupare temporard domeniu
public/ privat — aplicabild pentru alte situatii decit cele evidentiate la pct.2.1.1 — 2.1.31” din Capitolul VIII , Alte
taxe locale”, in sensul inlocuirii sintagmei ,,(...) aplicabild pentru alte situatii decit cele evidentiate la pct. 2.1.1 —
2.1.317 cu sintagma ,aplicabild in situatia ocupdrii temporare a domeniului public/privat in scopul desfasurdrii
activitdtilor comerciale, altele decit cele evidentiate la pct. 2.1.1 — 2.1.31, de cdtre persoanele fizice si asociatiile
familiale autorizate sau persoanele juridice”.

Art.2 Prevederile pct.2.2.32 se vor interpreta si aplica doar in sensul stabilit la art.1 din prezenta hotdirire.

Art.3 Odatd cu adoptarea prezentului act administrativ, celelalte prevederi ale H.C.L. nr.177/2024 ramdn
neschimbate.”

Lt
A. Astfel, potrivit prevederilor din cuprinsul Sectiunii a 4-a — Functionarea consiliului local din
O.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ, sunt reglementare urmatoarele:

Potrivit prevederilor art.135 alin.(2), este obligatorie inscrierea pe proiectul ordinii de zi a
proiectelor de hotdrari care indeplinesc conditiile prevazute la art. 136 alin. (8).

Potrivit art.136 alin.(3), proiectele de hotdiriri ale consiliului local insotite de referatele de aprobare ale
acestora si de alte documente de prezentare si de motivare se Inregistreazd si se transmit de secretarul
general al unitatii administrativ teritoriale:

a) compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului in vederea
analizdrii si intocmirii rapoartelor de specialitate;

b) comisiilor de specialitate ale consiliului local in vederea dezbaterii si intocmirii avizelor.

Potrivit prevederilor art.136 alin.(4) nominalizarea compartimentelor de resort si a comisiilor de
specialitate cdrora li se transmit proiectele de hotarari ale consiliului local, precum si celelalte documente,
potrivit prevederilor alin.(3), se face de cdtre primar impreund cu secretarul general al unitditii
administrativ-teritoriale.

Potrivit prevederilor art.136 alin.(8) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ:

(8) Fiecare proiect de hotdrdre inscris pe ordinea de zi a sedintei consiliului local este supus
dezbaterii numai dacd este insotit de:

a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare si motivare, semnat de initiator;

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului;

¢) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local;

d) alte documente prevazute de legislatia speciala.




Potrivit prevederilor art.136 alin.(9) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificdrile si completarile ulterioare, Secretarul General al unititii administrativ-teritoriale asigurdi
indeplinirea conditiilor de la alin.(8) si aduce la cunostinta consiliului local cazul neindeplinirii acestora
inainte de adoptarea ordinii de zi.

Fata de aceste aspecte, invederez faptul ca dupa depunerea proiectului de hotarare am procedat la
inregistrarea acestuia in Registrul special sub nr.54/09.04.2025, intocmind in acest sens si adresa de
inaintare nr. R PH 54/10.04.2025 privind transmiterea proiectului de hotarare citre compartimentul de
resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, respectiv Directia Management Fiscal si
Control Venituri. Ulterior, am redactat si adresa inregistratd sub nr.21271/11.04.2025 prin care am inaintat
primarului, printre altele Adresa de inaintare nr. R PH 54/10.04.2025.

Astfel, prin Adresa nr.R20539/11.04.2025, Primarul Municipiului Mangalia a inaintat o serie de
intrebdri consilierilor locali initiatori in vederea elaborarii Rapoartelor compartimentelor de specialitate.

Potrivit Documentului de convocare nr.20539/09.04.2025 al sedintei extraordinare din data de
15.04.2025 ora 14:30, a fost nominalizata Comisia Economicd, Fonduri Structurale Europene, Turism si
Industrie in vederea dezbaterii si intocmirii avizelor. Inainte de sedinta extraordinard a Consiliului Local
au fost convocate Comisiile de specialitate astfel: Comisia Economica, Fonduri Structurale Europene,
Turism si Industrie In data de 15.04.2025 ora 14:00 si Comisia Urbanism, Amenajarea Teritoriului si
Juridica in data de 15.04.2025 ora 13:30.

In acest sens, intruct nu a fost depus raportul de specialitate pana la data sedintelor comisiilor de
specialitate, avand in vedere si continutul Adresei Institutiei Prefectului — Judetul Constanta
nr.4258/04.03.2025, inregistratd la sediul Primariei Municipiului Mangalia sub nr.14530/13.03.2025 potrivit
cdreia depunerea raportului compartimentului de specialitate se face inainte de avizarea din comisii,
pentru a permite ca raportul sa fie transmis si comisiilor de specialitate inainte de pronuntarea acestora,
precizez faptul ca proiectul de hotarare nu va putea fi inaintat potrivit procedurii administrative
reglementata de O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completarile
ulterioare. Fata de aceastd precizare, mentionez faptul cd proiectele de hotarare au fost avizate favorabil
in cadrul celor doua comisii de specialitate.

Astfel, potrivit situatiei de fapt si de drept ce transpare din documentele analizate, la adoptarea
hotararii, nu au fost respectate prevederile art.136 alin.(8) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, respectiv actul administrativ a fost supus dezbaterii si aprobdrii fard existenta unui
raport de specialitate al compartimentului de resort, respectiv al Directia Management Fiscal si Control
Venituri din cadrul aparatului de specialitate al primarului municipiului Mangalia, prin care se puteau
trata urmatoarele aspecte esentiale:

» Descrierea situatiei actuale;

* Documentarea juridicd ce avea ca obiect cercetarea temeiului legal al proiectului de hotdrdre,
stabilirea corectd a stdarii de fapt si legalitatea prin corecta incadrare in drept a stdrii de fapt,
respectarea competentei si concordantei dispozitiilor propuse in proiect cu prevederile legale si
principiile de drept;

* Examinarea oportunitdtii si eficientei propunerii, prin compararea obiectivelor propuse cu
rezultate existente in domeniul supus reglementdrii, in baza unor informatii reale, exacte si complete;

* Propunerile functionarilor publici/ specialistilor in domeniu care I-au intocmit, evidentiind
atdt avantajele, cit si dezavantajele variantelor de solutii propuse;

» Schimbadrile preconizate prin proiectul de hotdrdre;

» Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt, mediu si lung;

* Impactul economic si impactul asupra persoanelor fizice/ juridice;

* Activitatea de informare publicd prin elaborarea si implementarea proiectului de hotdrdre;




Fatd de aceste aspecte, precizez faptul cd, in lipsa raportului de specialitate, nu am avut la
dispozitie documente in legdtura cu obiectul actului administrativ aprobat de Consiliul Local al
Municipiului Mangalia.

EE

In concluzie, avind in vedere documentatia anexati proiectului de hotirire in cauzi si tinind
cont de toate argumentele legale prezentate mai sus, apreciez ca Hotararea Consiliului Local Mangalia
nr4l din 15.04.2025 privind lamurirea/ interpretarea H.C.I.. nr.177/21.10.2024 privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025, a fost adoptata fara respectarea normelor imperative in
materie, drept pentru care refuz contrasemnarea pentru legalitate a acesteia.

Fata de cele relatate anterior si in acord cu prevederile legale in vigoare, consider intemeiat refuzul de a
contrasemna pentru legalitate Hotardarea Comnsiliului Local Mangalia nr.41 din 15.04.2025 privind
lamurirea/ interpretarea H.C.L. nr.177/21.10.2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru
anul 2025.

SECRETAR GENERAL MUNICIPIUL MANGALIA,
CIOCANEL ANDREEA



