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Raport de audit financiar

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera
de Conturi Constanta.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre UATM
Constanta cu sediul in Municipiul Constanta, Bulevardul Tomis 51, cod postal 900725. Acestea au fost
aprobate de catre Primar, in calitate de ordonator principal de credite, si au fost depuse la MFP-ANAF-
DGRFP Galati-AJFP Constanta sub nr. 493/07.02.2024.

Situatiile financiare consolidate ale UATM Constanta supuse auditului, au inclus pe langa
informatiile financiare individuale ale ordonatorului principal de credite si informatiile financiare de
la 71 entitati de interes local cu personalitate juridica, ordonatori tertiari de credite aflati in subordinea
UATM Constanta.

B. Opinia: CU REZERVE

Am auditat situatiile financiare consolidate ale UATM Constanta pentru exercitiul financiar
incheiat la data de 31.12.2023, care cuprind: bilantul, contul de rezultat patrimonial, situatia fluxurilor
de trezorerie, situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii, conturile de executie
bugetara si anexele care fac parte integranta din situatiile financiare, inclusiv raportul privind situatiile
financiare care contine un rezumat al principalelor politici contabile si note explicative.

In opinia noastra, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea C. Baza pentru opinia
cu rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitatii prezinta, sub toate aspectele
semnificative, o imagine reala si fidela, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil n
Romanial.

C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al
cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic

! Legea contabilitatii nr. 82/1991, OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
31 decembrie 2023 si pentru modificarea si completarea unor ordine ale ministrului; OMFP nr. 5435/28.12.2023 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2023
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al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.
Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza
pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre UATM Constanta
pentru anul 2023, au fost constatate deficiente cu influente semnificative asupra situatiilor financiare,
dar care nu sunt generalizate, descrise dupa cum urmeaza:

C.1. Nu au fost inregistrate si raportate toate creantele reprezentdnd taxa de viza anuala a
actelor administrative de autorizare a agentilor economici pentru desfasurarea unor activitati in
anul 2023

Echipa de audit a constatat cd nu au fost inregistrate in evidenta contabild creantele bugetului
local din taxa de viza anualda a autorizatiei de functionare aferentd operatorilor care nu si-au
suspendat/incetat de drept activitatea, conform Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
activititilor comerciale si a serviciilor de piata®. Tn fapt, actele administrative nevizate pana la data de
31 decembrie se anuleaza, cu obligatia operatorului economic de a achita contravaloarea taxelor, insa
raportarea catre Serviciul Public de Impozite si Taxe Locale in vederea urmaririi si incasarii taxelor de
viza autorizatie nerevendicate, se realizeaza abia in anul urmator celui pentru care se datoreaza, fiind
astfel denaturat soldul creantelor bugetului local in anul curent.

Aspectele constatate, produse pe fondul nerespectarii prevederilor legale®, au condus la
denaturarea valorii activelor si veniturilor, raportate in situatiile financiare la 31.12.2023, cu suma
de 144.268,29 lei, reprezentand creante ale bugetului local din taxa de viza anuala a actelor
administrative de autorizare a activitatilor economice desfasurate in anul 2023.

C.2. Nu au fost calculate, facturate si inregistrate majorarile de intirziere pentru nerespectarea
termenelor de plata a redeventei din partea unor operatori economici

S-a constatat plata cu intarziere a redeventei datorate de CT BUS SA in perioada 2021-2023,
pentru care UATM Constanta nu a calculat, facturat si inregistrat penalitatile in suma de 1.478.505 lei,
conform Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de persoane prin curse
regulate in Municipiul Constanta nr. 215993/01.11.2021. Tn baza prevederilor art. 6.4 din contract,
pentru nerespectarea termenului de platd a redeventei, operatorul datoreaza delegatarului dobanzi
penalizatoare calculate in conformitate cu prevederile Codului de Procedura Fiscala, in cuantum de
1%/luna.

De asemenea, nu au fost calculate, facturate si inregistrate, n perioada 2021-2023, penalitati

in suma de 658.681 lei pentru neindeplinirea obligatiilor de plata, din partea Confort Urban SRL, a
redeventei anuale In procent de 50% din profitul anual aferent activitdtii de gestiune si administrare a
domeniului public si privat, datorate in primul trimestru al anului urmator, potrivit capitolului XI din
Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local din Municipiul Constanta nr. 46.590/2105/03.04.2013, aprobat prin H.C.L. nr. 63/2013
cu modificdrile si completarile ulterioare.

Aspectele constatate au influentat datele raportate in situatiile financiare prin diminuarea valorii
creantelor si a veniturilor entitatii cu suma de 2.137.186 lei.

2 HCL nr. 261/29.06.2023 si Anexei nr. 8 din HCL nr. 614/2022 privind impozitele si taxele locale pe anul 2023

prevederile cap Il lit A pct.3.1.7
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C.3. Nu a fost stabilita, urmarita si incasatd taxa locala de folosire a tramei stradale a
Municipiului Constanta de citre autovehiculele de transport persoane in comun

Tn anul 2023, taxa locald de folosire a tramei stradale? s-a stabilit si Incasat urmare solicitarii
emiterii autorizatiei de circulatie de la 6 operatori economici, pentru autovehiculele de transport
persoane in functie de numarul de locuri al acestora. Din verificarile efectuate s-a constatat ca 4
operatori de transport public judetean de persoane prin curse regulate, conform Programului de
transport aprobat prin HCJC nr. 210/2021, au prestat astfel de servicii, fara autorizatie de circulatie pe
trama stradala a Municipiului Constanta, si respectiv, fara plata taxei aferente n suma
de 140.700 lei. Astfel, au fost diminuate creantele si veniturile raportate prin situatiile financiare la
31.12.2023.

C.4. Reflectarea eronati in evidenta contabild a unor tranzactii cu consecinte asupra situatiilor
financiare, de citre UATM Constanta

Din verificarile efectuate asupra tranzactiilor si fondurilor alocate prin bugetul local titlul 20.19
-Asociatii si Fundatii, s-a constatat faptul ca acestea, dupa continutul economic, se incadreaza la titlul
20.30 — Alte cheltuieli (plati aferente contractelor incheiate cu ANSPSR, Confort Urban SRL, Gera
SRL, etc), cu incilcarea prevederilor legale®. Astfel, entitatea a raportat eronat prin contul de executie
cheltuieli la titlul 20.19 plati in suma de 42.326.230,50 lei.

Tmprumuturile temporare acordate in baza HCL nr.606/2022, HCL nr. 38/2023 si HCL nr.
325/2023, de catre UATM Constanta, societatilor de interes local nou infiintate, Termoficare Constanta
SRL si Termocentrale Constanta, au fost reflectate necorespunzator in contul 461 Debitori diversi, fata
de prevederile legale® referitoare la inregistrarea prin contul de evidentd 468.01.02 Tmprumuturi
acordate pe termen scurt. Conform fiselor de cont 461.01.01 la data de 31.12.2023, valoarea soldurilor
debitoare reprezentate de imprumuturile acordate a fost de 159.500.000 lei. In consecinti, la
31.12.2023, imprumuturile acordate nu au fost reflectate corespunzator la randul 27 din bilant, fiind
afectata prezentarea indicatorului Creante comerciale si avansuri de la randul 22 din formularul de
bilant, cu mentiunea ca raportarea globala a activelor curente nu a fost denaturata.

Nu au fost inregistrate obligatiile de plata certe, lichide si exigibile, Tn suma de 29.480,82 lei,
aferente cheltuielilor de judecata stabilite de instanta de fond Tn dosarul nr.22127/212/2022, ramase
definitive prin nerecurarea sentintei pronuntate la 10.10.2023, si In dosarul nr. 3429/212/2022 prin
sentinta definitiva din 21.03.2023, fiind astfel afectate datele de raportare a datoriilor curente si a
cheltuielilor din situatiile financiare la 31.12.2023.

C.5. Reflectarea eronata a unor tranzactii economice in contabilitatea entititilor subordonate
Municipiului Constanta

Urmare inregistrarilor contabile efectuate de unele entitati subordonate au fost denaturate
activele raportate de acestea prin formularul de bilant la 31.12.2023, cu suma de 103.608,54 lei, urmare
nerespectdrii prevederilor OMFP nr.1917/2005, descrise dupa cum urmeaza:

4 Tn conformitate cu prevederile cap VII din Anexa 9 a HCL nr. 614/2022 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pe anul 2023
> OMFP nr. 1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice

prevederile cap. Il lit. A pct.3.1.7 si ale cap VII* cont 468
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- nu au fost Inregistrate amortizarile, in anul 2023, aferente activelor fixe necorporale detinute
de Liceul Tehnologic Gh. Miron Costin, Liceul Teoretic George Calinescu si Scoala nr. 6 - Nicolae
Titulescu, in suma de 6.589 lei;

- inregistrarea eronata pe seama contului 208 a proiectului tehnic, n suma de 27.026 lei, aferent
lucrarii de investitii realizate Racordare la gaze, de catre Gradinita cu Program Prelungit 2 Pitici”;

- mentinerea si reflectarea necorespunzatoare de catre Liceul Tehnologic V. Madgearu, in debitul
contul 481.01.03 a finantarii in valoare de 18.095,60 lei, acordate in anul 2022 de catre UATM
Constanta pentru partea de cofinantare a proiectului Strategii de practica inovative, pe fondul
rambursarii sumei Tn anul auditat.

- decontarile aferente unor indemnizatii initiate de DGAS Constanta, Tn suma de 78.923,94 lei,
ramase la sfargitul anului Tn conturile curente al entitatii deschise la banci, prin imposibilitatea
repartizarii In conturile persoanelor beneficiare, nu au fost reflectate pe seama disponibilului contul
512 - Conturi la trezorerii si institutii de credit.

De asemenea, s-a constatat faptul ca DGAS Constanta, nu a respectat intocmai obligatia de a
vira sumele reprezentind recuperarea investitiei, citre ANL, in conformitate cu prevederile legale’.
Astfel, platile aferente recuperarii investitiei s-a efectuat la nivelul incasarii din contravaloarea
chiriilor, si nu la nivelul stabilit prin tarif si facturat chiriasilor, rezultind o diferenta de plata in suma
de 7.321 lei pentru perioada iulie - decembrie 2023.

C.6. Mentinerea in evidenta fiscald a unor creante bugetare in mod nejustificat

Din verificarile efectuate asupra creantelor din impozite si taxe pe proprietate, s-a constatat ca
doi agenti economici figureaza anterior anului 2023, radiati din Registrul Comertului, urmare
inchiderii procedurii de insolventd, si inregistreaza totodata debite curente si ramasite din impozit pe
cladiri si impozit/taxa pe teren in valoare totala de 1.289.104 lei, debite mentinute in evidenta fiscala
si raportate pe seama contului 464 cu nerespectarea prevederilor legale®. Pentru creantele in cauzi, in
anul 2023, Serviciul Public de Impozite si Taxe Constanta a constituit ajustarea deprecierii in suma de
249.757 lei, aferente societitii Nazarcea Ovidiu SA. Tn concluzie, creantele raportate prin situatiile
financiare au fost supraevaluate cu suma de 1.039.347 lei.

C.7. Deficiente privind determinarea contributiei datorate bugetului de stat pentru neangajarea
persoanelor cu handicap de citre Municipiul Constanta si Directia Generala de Asistenta Sociala
Constanta

Cu privire la platile efectuate din titlul 59 “Alte cheltuieli”, s-a constatat nerespectarea
prevederilor legale® asupra modului de calcul al sumei datorate pentru neangajarea persoanelor cu
handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati.

DGAS Constanta in perioada mai-decembrie 2023, a determinat si virat la bugetul de stat
obligatiile aferente fondului de handicap, fara diminuarea din numarul total de angajati a asistentilor
personali ai persoanelor cu handicap grav, conform modificirilor legislative intervenite!. Astfel, au
rezultat plati, in suma de 710.340 lei, efectuate cu nerespectarea prevederilor alin. 2*1 din Legea
448/2006.

"art. 8 alin. 7 lit. a din Legea nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, republicatd si actualizati
8 alin.4 al art. 266 din Legea nr.207/2015 Codul de procedura fiscala
9alin. (2) art. 78 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

10 Punctul 7, Articolul 1 din OUG nr. 47 din 26 mai 2023
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De asemenea, UATM Constanta pentru aparatul propriu a determinat in mod eronat fondul de
handicap datorat bugetului de stat, prin raportare la un numar mai mic de angajati fata de cel existent,
fiind scazut numarul angajatilor de la Directia Locala de Evidenta Persoanelor, in medie cu 42 angajati.
Diferenta de plata neachitata pe anul 2023 a contributiei pentru neincadrarea persoanelor cu handicap
a fost in suma de 62.556 lei.

Deficientele constatate au condus la majorarea nelegala, in suma de 647.784 lei, a platilor
efectuate si a cheltuielilor raportate prin situatiile financiare consolidate la 31.12.2023.

C.8. Efectuarea de plati nelegale din ajutoarele sociale acordate prin Programul ”Respect”

Din verificarile efectuate asupra transei nr. 6 de platda pe anul 2023 pentru beneficiarii
programului “Respect” aprobat prin HCL nr. 24/2016, si intersectarea bazelor de date furnizate de
DGAS Constanta — beneficiari pensionari si ANAF - venituri impozabile realizate de persoane fizice
pe anul 2023, s-a constatat faptul ca pentru un numar de 90 persoane au fost efectuate plati nelegale de
ajutoare sociale ale programului, intrucat acestea au realizat in anul 2023, atat venituri din pensii cat
st din alte activitati, care cumulate depasesc lunar suma de 2024 lei, aceasta din urma fiind valoarea
maxima a veniturilor, prevazuta de art. 3 alin. (1) lit. a din HCL nr. 14/2022 pentru acordarea ajutorului
social.

Auditorii publici externi constata ca DGAS Constanta a angajat si efectuat, pentru cele 8 transe
ale Programului “Respect” din anul 2023, cheltuieli cu nerespectarea prevederilor legale!!, in sumi de
11.200 lei, fapt ce a condus la afectarea situatiilor financiare la data de 31.12.2023, prin majorarea
cheltuielilor entitatii.

C.9. Angajarea, ordonantarea si plata nelegala a premiilor acordate membrilor colectivelor
tehnice ale CSM Constanta, care au calitatea de salariati, cu depasirea indemnizatiei
viceprimarului, raportat la veniturile salariale lunare obtinute de acestia

Prin statul de functii al CSM Constanta aprobat prin HCL nr. 643/27.12.2022 si
HCL nr. 49/28.02.2023, au fost stabilite functiile din cadrul structurii clubului, in baza nomenclatorului
de functii prevazut de Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
respectiv cele de conducere si executie aferente Anexei nr. VIII — Administratie Cap. II lit. A pct. IV
si functiile de specialitate sportiva cu incadrarea acestora in Anexa VIII/ Cap. Il lit. D pct. 1l din legea
mentionata.

Conform deciziilor'? directorului CSM Constanta, au fost aprobate: componenta colectivelor
tehnice pe ramura de sport, drepturile si obligatiile acestora, precum si cuantumul premiilor, Intrucét
prin art. 29 din Normele financiare aprobate!3, acordarea premiilor este previzuti ca limita maxima de
50% din valoarea premiului antrenorului cu premiul cel mai mare, pentru performantele sportivilor la
competitii (in functie de importanta/rangul competitional - dezvoltate pe discipline individuale si jocuri
sportive).

1 art. 3 alin. (1) lit. a din HCL nr. 14/2022 si art. 1 din HCL nr.631/2022
12 Deciziile nr. 5/10.01.2023, nr. 6/10.01.2023, nr.7/10.01.2023, nr.8/10.01.2023, nr.19/13.04.2023 sinr. 41/01.10.2023
3 HCL nr.11/31.01.2023 si HCL nr. 345/31.08.2023
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Urmare performantelor si premiilor obtinute de sportivii CSM Constanta la competitiile oficiale
din anul 2023, au beneficiat de premii membrii colectivelor tehnice care au si calitatea de salariati ai
clubului. Din totalizarea platilor lunare efectuate de structura sportiva, cu titlu de salarii si premii,
membrilor colectivelor tehnice/salariati din cadrul CSM Constanta, s-a constatat faptul ca in perioada
martie-iunie 2023 si august-decembrie 2023, au fost acordate venituri salariale lunare cu depasirea
indemnizatiei viceprimarului municipiului resedinti de judet, contrar prevederilor legale in vigoare!“.

Acordarea unor drepturi de natura premiilor in anul 2023 a fost prevazuta art. 11l din OUG
nr.168/2022 ca o exceptic de la masurile fiscal bugetare aplicabile, fiind permisa sportivilor si
colectivele tehnice care au obtinut performante deosebite la actiunile sportive. Insi desemnarea
salariatilor CSM Constanta ca membrii in colectivele tehnice s-a realizat in baza deciziilor emise de
ordonatorul tertiar de credite, fara stabilirea unor atributii specifice sportive, ci raportat la atributiile
functiei de baza ocupate n cadrul clubului.

Premiile acordate membrilor colectivelor tehnice cu atributii aferente functiei si calitatii de
salariat ai clubului (director, inspector, etc), reprezintd avantaje in bani acordate personalului pentru
obtinerea unor rezultate deosebite Tn activitatea sportiva, cuprinse in venitul salarial definit de lit. m) a
art. 7 din Legea-cadru nr.153/2017.

In concluzie, in anul 2023 au fost plitite nelegal premii in suma de 530.239 lei, unor salariati ai
clubului care au si calitatea de membrii ai colectivelor tehnice, fiind denaturate cheltuielile de la titlul
X1 ”Alte cheltuieli” raportate prin situatiile financiare anuale la 31.12.2023.

C.10. Deficiente privind modului de stabilire si plata a contributiilor la bugetul general
consolidat, urmare ncheierii de citre CSM Constanta a contractelor de activitate sportiva
pentru personalul auxiliar sportiv

CSM Constanta a incheiat trei contracte de activitate sportivd (CAS) pentru functiile de
organizator handbal (CAS nr.10011/08.08.2022), organizator baschet (CAS nr.691/23.09.2022), si
personal auxiliar la echipa de baschet (CAS nr.1713/23.09.2022), contrar prevederilor legale®®, avand
implicatii asupra modului de stabilire si platd a contributiilor la bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale si de sandtate. Pentru astfel de functii, legislatia incidenta stabileste incheierea de contracte
individuale de munca cu incadrarea 1n posturile aprobate prin statul de functii.

Mai mult decét atét, prin prevederile lit. €) din Anexa Legii nr.69/2000 sunt definiti oficialii
sportivi ca fiind acele persoane a caror activitate conduce la organizarea si administrarea activitatii
sportive de agrement, recreative si competitionale, aflate in relatie cu structura sportiva pe baza de
contract de munca, conventie civila de prestari de servicii sau voluntariat.

Astfel, din reconsiderarea veniturilor impozabile ale personalului auxiliar realizate n baza
contractelor de activitate sportiva, a rezultat o diferenta in plus de contributii in suma de 72.799 lei,
fiind denaturate obligatiile si cheltuielile CSM Constanta raportate prin situatiile financiare la
31.12.2023.

14 art.11 alin (4) si art. 7 lit. m) din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice
15 art. 6771 alin (1°1) si alin. (1°2) din Legea nr. 69/2000 a educatiei fizice si sportului, cu completirile si modificarile ulterioare
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C.11. Deficiente privind modul de angajare si lichidare a cheltuielilor efectuate de CSM
Constanta pentru evenimentul sportiv UIM XCAT World Championship Constanta 2023,
precum si nejustificarea acestora din partea organizatorilor

Din analiza documentelor si datelor puse la dispozitie echipei de audit si a prevederilor legale in
materie, rezultd ca finantarea evenimentului UIM XCAT World Championship s-a realizat conform art.
1871 alin 2 lit. d) din Legea nr. 69/2000 educatiei fizice si sportului, cu modificarile si completarile
ulterioare, in baza hotararii autoritatii deliberative nr.162/2023, prin care au fost alocate sume din
bugetul local pentru organizarea in municipiul Constanta in parteneriat cu Federatia Romana de
Yachting (FRY) si partenerii acesteia, a programului/competitiei sportive Cupa Mondiala de barci cu
motor XCAT in perioada 17-18 iunie 2023.

Din continutul Protocolului de colaborare nr. 4459/27.04.2023, nu rezulta care sunt activitdtile,
natura cheltuielilor, sarcinile fiecarui partener, etc pentru indeplinirea obiectivului de organizare a
evenimentului UIM XCAT World Championship. In lipsa precizarilor referitoare la directiile concrete
de urmat/activitati pentru desfasurarea competitiei, art. 11 din protocol precizeaza cu titlu de exemplu
unele obligatii suplimentare, care vor face obiectul unui protocol separat. Obligatiile enumerate Se
referd la suportarea de catre FRY a cheltuielilor de organizare eveniment — fara a fi detaliate, rezervarea
bugetului de catre Municipiu si CSM in vederea realizarii actiunilor, acestea din urma rezumandu-se
la obligatiile legate de punerea la dispozitie cu titlu gratuit, de catre CSM/Municipiu a spatiilor aferente
organizarii evenimentului.

De asemenea, nu au fost prezentate documente din care sa rezulte costurile pe categorii de
activitati, iar fondurile necesare organizarii evenimentului au fost indicate in mod global de catre de
initiator — Union Internationale Motonautique (UIM) Federatia Internationala de Power Boating, prin
invitatia transmisa in luna martie. Atasat invitatiei, au fost redate activitatile propriu zise ale
evenimentului si responsabilii acestora, fard ca respectivele activitati sa fie cuantificate/estimate.

Avand in vedere ca Ministerul Sportului a emis autorizatia nr. 502713.06.2023 pentru FRY de
a organiza Cupa Mondiald de barci cu motor XCAT la Constanta, se prezuma faptul ca au fost
respectate prevederile art.21 alin (1) lit. b) din HG nr. 884/2001 de aprobare a regulamentului de punere
in aplicare a dispozitiilor Legii nr.69/2000, respectiv de prezentare a devizului de cheltuieli al
campionatului si precizarea surselor de finantare.

Fata de prevederile pct. 1.5 si 1.6 ale protocolului suplimentar incheiat de CSM Constanta, FRY
si UIM Events din data de 15.05.2023, urmare prevederilor art.11 din protocolul nr. 4459/2023, facem
urmatoarele precizari:

- anexa mentionata la pct 1.5, prin care au fost indicate articolele si serviciile defalcate pe costuri
pentru organizarea evenimentului, incheiata intre Federatia Reamdna de Yachting si UIM Events nu
a fost pusa la dispozitia echipei de audit, motivat de faptul ca nu a fost transmisd de organizatori.
Singura anexd prezentata fiind cea precizatda mai sus, care Contine activitatile si sarcinile asociate
organizatorilor, fara estimarea valorica a acestora;

- referitor la obligatia UIM Events de a face dovada cheltuielilor si existenta serviciilor prin copii
ale facturilor, biletelor, fotografiilor si videoclipurilor, in concordanta cu costurile prevazute in anexa
protocolului suplimentar si validate/acceptate de Federatia Romana de Yachting, precum si incheierea
procesului verbal final semnat de parti (cu termen de finalizare pana la data de 26.06.2023), entitatea
a pus la dispozitie o serie de copii ale unor documente emise pentru federatia internationala UIM,
respectiv facturi, chitante, bonuri fiscale, etc. Insa, in opinia echipei de audit, aceste documente nu sunt
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considerate documente justificative intrucat nu poartd viza de confirmare cu originalul, nu sunt
traduse/legalizate si mai mult, nu sunt asumate de catre FRY, care la randul ei a efectuat la data de
19.06.2023 plata catre UIM Events in suma de 289.771 euro pentru organizarea campionatului;

- nu a fost prezentat procesul verbal al evenimentului prevazut de protocolul suplimentar, intrucat
din discutiile purtate cu conducerea CSM Constanta, a rezultat faptul ca entitatea nu a intrat in posesia
acestuia. Mentionam ca angajamentul luat de FRY si UIM Events de a prezenta un raport final si de a
justifica cheltuielile prin procesul verbal, nu au fost cuprinse in obligatiile suplimentare enumerate cu
titlu de exemplu la art. 11 din protocolul nr. 4459/27.04.2023;

- entitatea nu detine un raport final al evenimentului, intrucat acesta nu a fost transmis de catre cei
care aveau obligatia de a-l redacta.

Pe paza datelor si informatiilor puse la dispozitie de entitate si redate mai sus, echipa de audit
formuleaza urmatoarele concluzii:

- protocolul de colaborare, aprobat prin HCL nr.162/27.04.2023 si inregistrat sub nr. 4459 din data
de 27.04.2023, nu a respectat prevederile art. 69 alin (2) din Legea 69/2000, respectiv de a contine
detalii referitoare la defalcarea finantarii pe tipuri de activitati si dupa natura cheltuielilor, pentru a
facilita monitorizarea si justificarea cheltuielilor. Desi, la nivelul UATM Constanta este aprobatd, prin
HCL nr.168/2018 si HCL nr.152/2023, Metodologia de finantare nerambursabild acordata de la
bugetul local in baza Legii nr.350/2005, prin care finantari similare sunt conditionate in vederea
prevenirii unor pierderi in cazul incapacitatii organizatorului, entitatea nu a introdus, prin protocolul
aprobat, conditii care sd conduca la buna gestiune a fondurilor publice, cum ar fi: obligatia justificarii
finantdrii pe parcursul deruldrii competitiei/evenimentului, ori ca transele 2 si 3 sa fie conditionate la
plata de justificérile aferente trangelor 1 si2;

- plata integrala a finantarii, in suma de 1.728.000 lei, efectuata la data de 16.06.2023 in baza facturii
nr. 66/15.06.2023 catre Federatia Romana de Yachting, nu a fost justificata cu documente care sa
probeze cheltuielile efectuate de partenerii organizatori, conform prevederilor pct. 1.5 din Protocolul
suplimentar din data de 15.06.2023 incheiat conform prevederilor art.11 din Protocolul de colaborare
nr. 4459/27.04.2023. Prin nejustificarea ulterioara a sumelor avansate pentru finantarea evenimentului
in cauza, se constata ca au fost incalcate prevederile referitoare la lichidarea cheltuielilor din OMFP
nr.1792/2002 Normelor metodologice privind ALOP, prevederile art. 51 alin. (3) din Legea
nr.273/2006 a finantelor publice locale, precum si clauzele contractuale.

C.12. Angajarea, ordonantarea si plata nelegalid efectuati de Scoala Gimnaziali nr. 30
”Gheorghe Titeica” Constanta pentru unele lucrari de reparatii

Tn situatiile de plata aferente Contractului de executie lucrari nr. 2646/09.08.2023 si facturii
nr. 49/13.10.2023 achitate de entitate cu OP nr.152 din 14.09.2023, suprafetele salii nr.8 nu corespund
cu cele masurate n teren, fapt pentru care au fost recalculate sumele decontate executantului lucrarilor,
rezultdnd un prejudiciu pentru lucrari neefectuate in valoare de 513,96 lei, la care au fost calculate
dobéanzi in suma de 59,13 lei. Astfel, au fost afectate cheltuielile entitatii, cu suma de 513,96 lei,
raportate prin situatiile financiare la 31.12.2023.

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagind 8 din 24



D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului echipei
de audit, sa fie fundamental si sd necesite o evidentiere distinctd, necesard pentru intelegerea de cétre
utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sd necesite o atentie semnificativa din partea noastrda in
auditarea situatiilor financiare din perioada curentd, altele decat cele prezentate anterior la sectiunea C
— ,,Baza pentru opinia cu rezerve”.

F. Alte aspecte

F.1. Nerespectarea misurilor de reducere a cheltuielilor bugetare pe anul 2023

Platile efectuate in luna decembrie 2023 aferente cheltuielilor de Investitii de la nivelul
aparatului propriu al UATM Constanta, au depasit nivelul mediei platilor efectuate in perioada
ianuarie-septembrie 2023, contrar prevederilor legale®®. Facem precizarea ci la nivel consolidat, media
platilor lunare inregistrate in perioada noiembrie - decembrie 2023 s-au situat in limitele impuse de
prevederile legale.

Abaterea descrisa constituie contraventie, prevazuta de articolul XXVII alin. (1) din OUG nr.
90/27.10.2023 si se sanctioneaza cu amenda cuprinsa intre 2.000 si 20.000 lei. Conform art. 13 alin
(1) din OG nr.2/2001, nu se aplica sanctiune intrucat la data prezentului raport fapta este prescrisa.

F.2. Neactualizarea regulamentului serviciului de salubrizare a municipiului Constanta privind
activitatea de spalat stradal

In lunile martie, septembrie si octombrie 2023 activitatea de spilat stradal s-a realizat in baza
ordinelor de lucru transmise prestatorului pentru locatii neprevazute in Anexa nr.6 a caietului de sarcini
aferent contractului de salubrizare si necuprinse in prevederile art. 53 alin (4)_din Regulamentul
serviciului de salubrizare a municipiului Constanta, aprobat prin Hotararea nr.193/2015 actualizata de
HCLM nr.404/31.08.2022. Avand in vedere ca serviciile descrise au fost prestate, fard a fi depasite
suprafete prevazute in caietul de sarcini, auditorii publici externi constata ca prevederile regulamentul
serviciului de salubrizare, referitoare la activitatea de spalat stradal, nu sunt actualizate cu mentiuni
referitoare la modul in care beneficiarul/entitatea poate interveni in lansarea ordinelor de lucru, functie
de necesitdtile si de situatiile care se impun, cu incadrarea in prevederile contractuale.

Aspectele constatate nu au influentd asupra datelor raportate in situatiile financiare la 31.12.2023.

F.3. Reflectarea eronata in contabilitatea UATM Constanta a unor tranzactii, fara implicatii
asupra situatiilor financiare anuale
Nerespectarea prevederilor legale!’” in modul de evidentd contabild a urmitoarelor operatiuni
economice:
- cotizatiile pentru anul 2023 ce au decurs din asocierea sau afilierea UATM Constanta la
diferite organisme, precum, Asociatia de Dezvoltare Durabild a Judetului Constanta si Asociatia
Municipiilor din Roménia, in suma de 922.637 lei, au fost reflectate necorespunzitor pe seama

18 art. 11 alin. (2) din OUG nr. 90/27.10.2023 pentru aprobarea unor misuri de reducere a cheltuielilor bugetare pe anul 2023
17 OMFP nr. 1917/2005, prevederile cap. 11 lit. A pct.3.1.7 si ale cap VII* cont 168
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contului 401 — Furnizori, si nu prin contul de evidenta 462 - Creditori diversi, articol bugetar 20.19 —
Asociatii si fundatii,

- dobanzile din Tmprumutul extern, datorate si platite de UATM Constanta in anul 2023
urmare contractului nr. 174937/30.12.2016 incheiat cu Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD), au fost inregistrate eronat prin contul de evidenta 462 Creditori diversi, fata de
prevederile legale de evidenta a acestora pe seama contului 168 - Dobdnzi aferente imprumuturilor si
datoriilor asimilate. Valoarea dobanzilor datorate si platite catre BERD in anul 2023 a fost in suma de
3.922.661,89 lei.

F.4. Nu au fost detaliate si aprobate distinct, prevederile bugetare ale cheltuielilor aferente
fiecarei activitaiti sportive desfasurate de CSM Constanta in anul 2023

Echipa de audit a constatat ca prin Anexa 5 a HCL nr.464/2023 si HCL nr.556/2023 de aprobare
a rectificarilor aduse bugetelor de venituri si cheltuieli ale entitatilor subordonate, sunt prevazute n
mod global transferurile acordate CSM Constanta, fara detalierea cheltuielilor alocate activitatilor
sportive, asa cum prevad normele legale in materie®®.

Py

Aspectele constatate nu au influenta asupra datelor raportate in situatiile financiare la
31.12.2023.

F.5. Nerespectarea de citre CSM Constanta a prevederilor legale referitoare la transparenta
activitatii desfasurate, precum si a normelor contabile de reflectare a unor operatiuni economice

CSM Constanta nu si-a indeplinit obligatia de a comunica si actualiza, prin publicare pe pagina
de internet proprie, cuantumul veniturilor acordate pe baza contractelor de activitate sportiva in functie
de calitatea participantului, urmare modificarile legislative® din anul 2023, informatii fati de care
autoritatile publice locale pot conditiona acordarea finantarii.

Din analiza datelor contabile inregistrate in Registrul jurnal din anul 2023, s-a constatat ca CSM
Constanta a procedat in unele cazuri la debitarea conturilor de cheltuieli direct pe seama contului de
disponibil 770 ,.Finantarea de la buget” si nu prin utilizarea conturilor de terti, contrar prevederilor
legale®.

F.6. Nerespectarea principiului transparentei in achizitiile publice desfisurate de CSM
Constanta

Din prelucrarea fisierului plati Trezorerie din perioada 01.01.2023 — 15.11.2023 si consultarea
site-ului catalogului electronic e-licitatii, S-a constatat ca CSM Constanta a efectuat achizitii directe si
plati catre 2 operatori economici in valoare totala de 545.997,25 lei pentru achizitionarea biletelor de
avion/transport aerian, cu nerespectarea prevederilor legale?!.

Urmare finalizarii procedurii de atribuire a serviciilor de transport aerian intern si international
de persoane, la data de 10.11.2023 entitatea a incheiat Acorduri cadru cu trei operatori economici.

18 art. XXVIII din Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare Tn vigoare de la data de 30.10.2023 si art. 67 alin. 4 lit. b)
din Legea nr.69/2000 a educatiei fizice si sportului

19 Legea nr. 245 din 20 iulie 2023 pentru modificarea si completarea Legii educatiei fizice si sportului, precum si art. 71 din Legea
nr.69/2000;

20 OMFP nr. 1917/2005, prevederile cap. Il lit. A pct.3

2L art. 7 alin. (5) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice
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De asemenea, in perioada ianuarie-iulie 2023 CSM Constanta a efectuat achizitii directe si plati
pentru servicii de transport rutier de persoane in suma de 386.646 lei, cu nerespectarea prevederilor
legale in materie. Pentru acest tip de servicii, entitatea a procedat la organizarea procedurii de atribuire
prin licitatie deschisd”, demaratd prin initierea Referatului de necesitate nr.357/29.05.2023 si
finalizata prin incheierea Acordului cadru nr.7538/24.08.2023.

Abaterile prezentate mai sus constituie contraventie conform art. 224 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, sanctionate potrivit art. 224 alin. (2) si art. 226
alin. (1) din acelasi act normativ, luand 1n considerare si prevederile art. 228 din acelasi act normativ,
se aplica avertisment, in baza unui Proces verbal de constatare si sanctionare contraventionala.

F.7. incilcarea principiilor de economicitate, eficienti si eficacitate in utilizarea fondurilor
publice de citre Scoala Gimnaziala nr. 30 ”Gheorghe Titeica” Constanta

Din analiza documentelor puse la dispozitia echipei de audit, s-a constatat ca unitatea scolard a
efectuat in anul 2023 plati in suma totald de 137.008,40 lei, reprezentand chirie containere
(97.131,10 lei), retur containere si daune (39.877,31 lei), pe fondul suplimentarii de catre ISJ Constanta
a planului de scolarizare cu 2 clase pregatitoare, incepand cu anul scolar 2022 — 2023.

Totodata unitatea de invatamant a fost informata de punerea la dispozitie cu titlu gratuit a salilor
de curs in incinta Scolii Gimnaziala nr.6 Nicolae Titulescu Constanta, insa conducerea scolii, a refuzat
relocarea claselor pregatitoare si a incheiat Contractul nr. CC007008 din 22.08.2022, avand ca obiect
inchirierea unui numar de 7 containere modulare in vederea folosirii acestora ca sali de clasa pentru
desfasurarea activitatii de invatamant in anul scolar 2022 — 2023.

Inchirierea containerelor precum si rectificarea bugetara in scopul inchirierii containerelor
modulare pentru functionarea unor sdli de clasd a fost aprobatd prin Hotdrarea Consiliului de
Administratie nr.30 din data de 11.08.2022 si Procesul verbal al sedintei Consiliului de Administratie
din data de 11.08.2022.

Astfel, inchirierea containerelor s-a realizat cu nerespectarea principiilor de economicitate,

eficienta si eficacitate in utilizarea fondurilor publice, fara influenta asupra datelor raportate in
situatiile financiare.

G. Buna guvernanta
G.1. Au fost constatate aspecte si vulnerabilititi ale sistemului de control intern si audit intern

G.1.1. In ceea ce priveste modul de implementare/organizare SCIM:

Urmare verificarilor efectuate atat la nivelul activitatiic UATM Constanta, cat si la nivelul
entitatilor subordonate, auditul extern a constatat:

- nueste implementat eficient un proces de management al riscului in masura sa asigure, nu numai,
identificarea riscurilor asociate activitatilor entitdtii, ci indeosebi tinerea acestora sub control in raport
cu limita de acceptare a riscurilor, fiind necesara actualizarea formularului privind planificarea si
urmarirea obiectivelor specifice din PS19 rev. 2022, prin introducerea a 2 rubrici referitoare la riscuri
semnificative aferente si analiza mentinerii sau reformularii masurii de control;

- necesitatea elaborarii si implementarii unei proceduri operationale referitoare la sistemul de
raportare al situatiilor financiare si consolidarea acestor date la nivelul ordonatorului principal de
credite, cat si diseminarea manualului de politici contabile de la nivelul aparatului propriu in vederea
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aplicarii unitare, si de catre entitdtile subordonate, a principiilor, regulilor si practicilor specifice
sistemului financiar-contabil, precum si actualizarea unor proceduri existente, din sfera achizitiilor
directe si al restituirii garantiilor de buna executic - PO.DF-23 rev. 2019, pe fondul schimbarilor
legislative;

- la nivelul entitétilor subordonate nu a fost incd implementat un sistem de raportare privind
monitorizarea performantelor care sd permitd conducerii de prim nivel, masurarea progresului pe
obiective si activitati specifice, precum si necesitatea raportarii acelor situatii de abatere de la proceduri
din partea acestor subordonate, In vederea analizei si desprinderii unor concluzii si stabilirii unor
masuri.

G.1.2. In ceea ce priveste modul de organizare si desfisurare a activitdtii de audit intern:

Realizarea misiunilor de audit public intern, au fost influentate de resursa umana insuficienta,
avand In vedere si subdimensionarea compartimentelor de audit intern din cadrul structurilor
ordonatorului principal de credite, precum si aparitia altor actiuni de audit, fatd de cele planificate.

La data efectuarii prezentei misiuni, structura de audit public intern din cadrul UATM Constanta
este mult subdimensionati, pentru auditarea cel putin o dati la 4 ani a activititilor previzute de lege?®?
n vederea Tndeplinirii cu eficacitate a obiectivul general al auditului intern, generand un risc potential
asupra bunei guvernante a entitatii, respectiv a subordonatelor sale.

G.2. Modul de ducere la indeplinire a masurilor si recomandarilor stabilite in cadrul actiunilor
anterioare desfasurate de Curtea de Conturi

Desi entitatea auditatd a demarat implementarea recomandarilor stabilite in cadrul auditului
financiar efectuat Tn anul anterior de Curtea de Conturi, acestea nu au fost duse la indeplinire, existand
riscul ca o serie de erori sd persiste si in anul financiar auditat.

Pentru toate masurile rdimase de implementat din anii anteriori, dispuse prin deciziile Curtii de
Conturi, prin persoanele cu atributii special definite, se monitorizeazd modul de implementare si Se
identifica caile legale de urmat, in vederea continuarii si epuizarii etapelor de ducere la indeplinire a
masurilor.

Prin Adresa nr. 242906//18.12.2023, UATM Constanta a comunicat Situatia privind stadiul de
implementare a masurilor dispuse de Camera de Conturi Constanta prin deciziile emise in perioada
2011-2023, din care au rezultat un numar de 71 masuri. Urmare punctajului efectuat s-a constatat ca
entitatea, la data efectudrii prezentei misiuni, urmareste spre implementare un numar de 70 de masuri
dispuse prin deciziile emise in perioada 2013-2022, la care se adauga recomandarile aferente auditului
financiar efectuat in anul 2023.

H. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte a unui
audit care se bazeazd pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

22 Art. 11 din Legea nr. 672/.19.12.2002 (*republicata*) privind auditul public intern.
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Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca operatiunile
entitatii se desfasoara in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele
reglementari care determina valorile si prezentarile din situatiile financiare.

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 1038/23.09.2025
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= CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

Nr. 70170/15.10.2025

Stimate Domnule Primar XXXXXX XXXXXX,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare
consolidate ale UATM Constanta, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2023.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 04.03.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune nr. 11566/05.02.2024, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va
desfasura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate pentru
obtinerea probelor care sa sustind opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de control intern de la
nivelul entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii acestor
riscuri s1 imbunatatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de catre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul remedierii
erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

Aspectele prezentate anterior sunt completate cu observatiile rezultate, pe baza probelor de audit

obtinute, in urma efectuarii auditului financiar:
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1.  OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE

SI AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

1.1 Nu au fost reflectate si raportate creantele
din taxa de viza anula a actelor administrative
de autorizare a agentilor economici pentru
desfasurarea de activititi economice in anul
2023

Echipa de audit a constatat cd nu au fost
inregistrate in evidenta contabild creantele
bugetului local din taxa de vizd anuala a
autorizatiei de functionare aferentd operatorilor
care nu si-au suspendat/incetat activitatea,
conform Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea activitdtilor comerciale si a
serviciilor de piata®.

Aspectele constatate au condus
la denaturarea valorii activelor si
veniturilor, raportate in situatiile
financiare la 31.12. 2023, cu
suma de 144.268,29 lei,
reprezentand creante ale
bugetului local din taxa de viza
anula a actelor administrative de
autorizare a activitatilor
economice desfasurate in anul
2023.

Actualizarea procedurii
operationale FC PRO 01 INS 04
- Tnregistrarea veniturilor n
contabilitate, prin care sa fie
mentionata modalitatea de
transmitere si luare in evidenta a
creantelor reprezentand taxa de
vizd anuald a autorizatiei de
functionare aferentd operatorilor
economici care nu si-au
suspendat/incetat  activitatea,
precum si inregistrarea acestor
taxe in evidenta contabila.
Termen de implementare:

31.12.2025
1.2 Nu au fost calculate, facturate si Intrucat in timpul auditului
inregistrate majorarile de intirziere pentru Aspectele constatate e}u entitatea a facturat penalitatile,
nerespectarea termenelor de platd a 11?ﬂu§1?;at datele ra}portate I grdonatorul principal de credite
redeventei din partea unor operatori situatiile fn_lanc1a_re. la ]y intreprinde masurile legale ce
economici 31.12.2023  prin  diminuarea | go jmnn in vederea urmaririi si

S-a constatat plata cu intarziere a redeventei
datorate de CT BUS SA 1n perioada 2021-2023,
pentru care UATM Constanta nu a calculat,
facturat si inregistrat penalitdtile In suma de
1.478.505 lei, conform Contractului de delegare
a gestiunii serviciului public de transport local de
persoane prin curse regulate Th Municipiul
Constanta nr. 215993/01.11.2021. De asemenea,
nu au fost calculate, facturate si inregistrate, in
perioada 2021-2023, penalitati in suma de
658.681 lei pentru neindeplinirea obligatiilor de
platd, din partea Confort Urban SRL, privind
redeventa anuala aferenta activitatii de gestiune
si administrare a domeniului public si privat al
Municipiului Constanta.

valorii creantelor si a veniturilor
entitdtii cu suma de 2.137.186
lei.

incasdrii  penalitatilor pentru
neplata la termen a redeventei
datorate de CT BUS SA si de
catre Confort Urban SRL.

Termen de implementare:
31.12.2025

1.3 Nu a fost stabiliti, urmirita si incasata
taxa locala de folosire a tramei stradale a
Municipiului Constanta de citre
autovehiculele de transport persoane Tin
comun

Din verificarile efectuate s-a constatat cd 4
operatori de transport public judetean de
persoane prin curse regulate, conform
Programului de transport aprobat prin HCJC nr.
210/2021, au prestat astfel de servicii, fara
autorizatie de circulatie pe trama stradald a
Municipiului Constanta, si respectiv, fara plata
taxei aferente in suma de 140.700 lei.

Aspectele constatate au condus
la diminuarea creantelor si

veniturilor raportate prin
situatiile financiare la
31.12.2023.

Ordonatorul principal de credite
va intreprinde masurile legale ce
se impun pentru stabilirea,
urmdrirea §i Incasarea taxei
locale de folosire a tramei
stradale a municipiului de catre
autovehiculele de transport
persoane in comun de la
operatorii care au prestat astfel
de servicii in anul 2023, fara
autorizatie de circulatie.

Termen de implementare:
31.12.2025

23 HCL nr. 261/29.06.2023 si Anexei nr. 8 din HCL nr. 614/2022 privind impozitele si taxele locale pe anul 2023
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1.4 Reflectarea eronati in evidenta contabila
a unor tranzactii, de citre UATM Constanta,
cu consecinte asupra situatiilor financiare
Din verificarile efectuate asupra tranzactiilor si
fondurilor alocate prin bugetul local titlul 20.19
-Asociatii si Fundatii, s-a constatat faptul ca
acestea dupa continutul economic se incadreaza
la titlul 20.30 — Alte cheltuieli (pldti aferente
contractelor incheiate cu ANSPSR, Confort
Urban SRL, Gera SRL, etc), cu incalcarea
prevederilor legale®.
Tmprumuturile temporare acordate 1n baza HCL
nr.606/2022, HCL nr. 38/2023 si HCL nr.
325/2023 de catre UATM Constanta, societatilor
de interes local nou infiintate, Termoficare
Constanta SRL si Termocentrale Constanta, au
fost reflectate necorespunzator in contul 461
Debitori diversi, contrar prevederilor legale®.
Nu au fost Inregistrate obligatiile de plata certe,
lichide si exigibile in suma de 29.480,82 lei
aferente cheltuielilor de judecata, avand la baza
sumele stabilite de instanta.

Aspectele constatate au condus
la denaturarea datelor raportate
prin situatiile financiare la
31.12.2023.

Intrucat in timpul auditului
entitatea a luat masuri in vederea
corectdrii abaterilor consemnate
de echipa de audit, nu se impun
alte recomandari.

1.5 Reflectarea eronati a unor tranzactii
economice 1n contabilitatea entitatilor
subordonate Municipiului Constanta

- nu au fost inregistrate in anul 2023 amortizarile,
in suma de 6.589 lei, aferente activelor fixe
necorporale detinute de Liceul Tehnologic Gh.
Miron Costin, Liceul Teoretic George Calinescu
si Scoala nr. 6 - Nicolae Titulescu;

- inregistrarea eronatd de catre Gradinita cu
Program Prelungit 2 Pitici” a proiectului tehnic
aferent lucrarii de investitii Racordare la gaze, pe
seama contului 208, Tn suma de 27.026 lei;

- mentinerea si reflectarea necorespunzitoare
efectuatd de catre Liceul Tehnologic V.
Madgearu a operatiunii in suma de 18.095,60 lei
din anul 2022, reprezentand transfer cu titlu de
Tmprumut acordat de UATM Constanta, pentru
cofinantare proiect Strategii de practica
inovative cod SMIS 132884 finantat din venituri
proprii, evidentiatd la 31.12.2023 in debitul
contul 481.01.03, suma care de altfel a fost
rambursata de unitatea scolara in anul auditat.

- decontérile aferente unor indemnizatii initiate
de DGAS Constanta in suma de 78.923,94 lei,
ramase la sfarsitul anului 2023 in conturile
curente al entitdtii deschise la bancile
comerciale, nu au fost reflectate in contul de

Aspectele constatate au condus
la denaturarea datelor raportate
prin situatiile financiare la
31.12.2023.

Intrucat n timpul auditului
entitatea a luat masuri in vederea
corectarii abaterilor consemnate
de echipa de audit, nu se impun
alte recomandari.

24 OMFP nr. 1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice

prevederile cap. Il lit. A pct.3.1.7 si ale cap VII* cont 468
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disponibil 512 - Conturi la trezorerii si institutii
de credit.

De asemenea, s-a constatat faptul ca DGAS
Constanta, nu a respectat intocmai obligatia de a
vira sumele reprezentand recuperarea investitiei,
catre ANL, In conformitate cu prevederile legale.
Astfel, platile aferente recuperdrii investitiei s-au
efectuat la nivelul incasdrii acestora din
contravaloarea chiriilor, si nu la nivelul stabilit
prin tarif si facturat chiriasilor, rezultdind o
diferenta in suma de 7.321 lei pentru perioada
iulie - decembrie 2023.

1.6 Mentinerea in evidenta fiscala a entitatii a
unor creante bugetare in mod nejustificat
Din verificdrile efectuate asupra creantelor din
impozite si taxe pe proprietate, s-a constatat ca
doi agenti economici figureaza anterior anului
2023, radiati din Registrul Comertului, urmare
inchiderii  procedurii de insolventd, si
inregistreaza totodatd debite curente din impozit
pe cladiri si impozit/taxa pe teren precum si
ramasite in valoare totald de 1.289.104 Iei,
mentinute in evidenta fiscald si raportate pe
seama contului 464, cu nerespectarea
prevederilor legale . Pentru creantele 1n cauza, in
anul 2023 Serviciul Public de Impozite si Taxe
Constanta a constituit ajustari pentru depreciere
in suma de 249.757 lei, aferente societatii
Nazarcea Ovidiu SA.

Creantele  bugetului  local
raportate prin situatiile
financiare la 31.12.2023 au fost
supraevaluate cu suma de
1.039.347 lei.

Ordonatorul principal de credite
va intreprinde masurile legale ce
se impun pentru clarificarea
situatiei fiscale a debitorilor
radiati din Registrul Comertului,
si reflectarea reald si exactd a
creantelor bugetului local de pe
seama acestora, in evidenta

fiscald si contabila a entitatii.
Termen de implementare:
31.12.2025

1.7  Deficiente  privind determinarea
contributiei datorate bugetului de stat pentru
neangajarea persoanelor cu handicap de catre
Municipiul Constanta si Directia Generala de
Asistenta Sociald Constanta

DGAS Constanta in perioada mai-decembrie
2023, a determinat si virat la bugetul de stat
obligatiile aferente fondului de handicap, fara
diminuarea din numarul total de angajati a
asistentilor personali ai persoanelor cu handicap
grav, conform modificarilor legislative
intervenite®®. Astfel, au rezultat plati, in suma de
710.340 lei, efectuate cu nerespectarea
prevederilor alin. 2”1 din Legea 448/2006.

De asemenea, UATM Constanta pentru aparatul
propriu a determinat in mod eronat fondul de
handicap datorat bugetului de stat, prin raportare
la un numar mai mic de angajati fatd de cel
existent, fiind scazut numarul angajatilor de la
Directia Locala de Evidenta Persoanelor, in
medie cu 42 angajati. Diferenta de plata
neachitatd pe anul 2023 a contributiei pentru
neincadrarea persoanelor cu handicap a fost in
suma de 62.556 lei.

Deficientele  constatate  au
condus la majorarea nelegald, in
suma de 647.784 lei, a platilor
efectuate si a cheltuielilor
raportate prin situatiile
financiare consolidate raportate
la31.12.2023.

Intrucat entitatea a procedat la
recuperarea pldtilor nelegale
efectuate de DGAS Constanta,
reprezentand contributia pentru
neincadrarea  persoanelor cu
handicap, ordonatorul principal
de credite va Tintreprinde
masurile legale ce se impun
pentru:
- stabilirea diferentelor de
plata datorate bugetului de stat,
de catre UATM Constanta aparat
propriu (prin includerea
personalului din cadrul Directiei
Locale de Evidenta Persoane),
pentru neincadrarea persoanelor
cu handicap si plata acestora in
termenul legal de prescriptie.
Termen de implementare:
31.12.2025

26 Punctul 7, Articolul 1 din OUG nr. 47 din 26 mai 2023
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1.8 Efectuarea de plati nelegale din ajutoarele
sociale acordate prin Programul “Respect”
Din verificarile efectuate asupra transei nr. 6 de
plata pe anul 2023 pentru beneficiarii
programului “Respect” aprobat prin HCL nr.
24/2016, si intersectarea bazelor de date
furnizate de DGAS Constanta — beneficiari
pensionari si ANAF - venituri impozabile
realizate de persoane fizice pe anul 2023, s-a
constatat faptul pentru un numar de 90 persoane
au fost efectuate plati nelegale de ajutoare
sociale ale programului, intrucat acestea au
realizat in anul 2023, atat venituri din pensii cat
si din alte activitdti, care cumulate depasesc lunar
suma de 2024 lei, aceasta din urma fiind valoarea
maxima a veniturilor, prevazuta de art. 3 alin (1)
lit. a din HCL nr. 14/2022 pentru acordarea
ajutorului social.

Auditorii publici externi constata
cd DGAS Constanta a angajat si
efectuat, pentru cele 8 transe ale
Programului ”Respect” din anul
2023, cheltuieli cu nerespectarea
prevederilor legale?’ , in sumi de
11.200 lei, fapt ce a condus la
afectarea situatiilor financiare
raportate la data de 31.12.2023,
prin  majorarea  cheltuielilor
entitatii.

Intrucat entitatea a procedat la
stabilirea  platilor  nelegale
efectuate, modificarea Si
completarea  Procedurii  de
acordare a tichetelor valorice,
precum si adoptarea HCL
nr.347/29.08.2024 pentru
modificarea HCL nr.24/2016
privind aprobarea Programului
“Respect”, ordonatorul principal
de credite va Tintreprinde
masurile legale ce se impun
pentru:
- recuperarea prejudiciului
reprezentat de platile nelegale
aferente Programului “Respect”,
efectuate  in anul 2023
beneficiarilor care au realizat
venituri peste plafonul stabilit de
HCL nr.14/2022.
Termen de implementare:
31.12.2025

1.9 Angajarea, ordonantarea si plata nelegala
a premiilor acordate membrilor colectivelor
tehnice ale CSM Constanta, care au calitatea
de salariati, cu depasirea indemnizatiei
viceprimarului, raportat la veniturile
salariale lunare obtinute de acestia

Urmare a premiilor obtinute de sportivii CSM
Constanta competitiile oficiale din anul 2023, au
fost acordate premii si membrilor colectivelor
tehnice care au calitatea de salariati ai clubului.
Astfel ca, din totalizarea salariilor si a premiilor
platite de CSM Constanta, s-a constata faptul ca
in lunile martie, aprilie, mai, iunie, august,
septembrie, octombrie, noiembrie si decembrie
2023, veniturile salariale lunare ale salariatilor
nominalizati in colectivele tehnice, au depasit
nivelul  indemnizatiei  viceprimarului, cu
incdlcarea prevederilor legalezs.

In anul 2023 au fost platite
nelegal premii unor salariati ai

clubului, in suma
de 530.239 lei, fiind denaturate
cheltuielile  raportate  prin

situatiile financiare anuale.

Ordonatorul principal de credite
va intreprinde masurile legale ce
se impun pentru:
- stabilire marimii si intinderii
prejudiciului reprezentat de plata
nelegala a veniturilor salariale

acordate  angajatilor CSM
Constanta, membrii ai
colectivelor tehnice si

beneficiari ai premiilor din anul
2023, care prin cumul au depasit
indemnizatia viceprimarului
municipiului resedinta de judet si
recuperarea acestuia;
- initierea unor modificari
/completari ale hotararilor de CL
prin care au fost aprobate
normele financiare ale CSM
Constanta, astfel incat sa fie
respectate limitele valorice de
acordarea a premiilor pentru
fiecare categorie de beneficiar in
parte, 1n conditiile legii.
Termen de implementare:
31.12.2025

1.10 Deficiente privind modul de stabilire si
plata a contributiilor la bugetul general
consolidat, urmare incheierii de citre CSM
Constanta a contractelor de activitate
sportiva pentru personalul auxiliar sportiv

CSM Constanta a incheiat trei contracte de
activitate sportivda (CAS) pentru functiile de

Aspectele constatate au condus
la denaturarea datelor raportate
prin situatiile financiare la
31.12.2023.

Ordonatorul principal de credite
va intreprinde masurile legale ce

se impun pentru:
recalcularea contributiilor
aferente veniturilor din

contractele de activitate sportiva
incheiate cu personalul

27 art. 3 alin (1) lit. a din HCL nr. 14/2022 si art. 1 din HCL nr.631/2022
28 art.11 alin (4) din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice;

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun.

www.curteadeconturi.ro,

Constanta,

Judetul Constanta,

CCConstanta@rcc.ro

+4024.16.18.380,

Pagind 18 din 24




Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

organizator handbal (CAS nr
10011/08.08.2022), organizator baschet (CAS
nr.691/23.09.2022), si personal auxiliar la echipa
de baschet (CAS nr. 1713/23.09.2022), contrar
prevederilor legale®.

auxiliar/organizatorii sportivi si
plata acestora la bugetul general
consolidat, precum si asigurarea
incheierii de contracte specifice

in functie de  calitatea
participantului  la  activitatea

sportiva.
Termen de implementare:
31.12.2025

1.11 Deficiente privind modul de angajare a
cheltuielilor efectuate de CSM Constanta
pentru evenimentul sportiv. UIM XCAT
World Championship Constanta 2023,
precum si nejustificarea acestora din partea
organizatorilor

Pe paza datelor si informatiilor puse la dispozitie
de entitate echipa de audit a constatat:

- protocolul de colaborare, aprobat prin HCL
nr.162/27.04.2023 si inregistrat sub nr. 4459 din
data de 27.04.2023, nu a respectat prevederile
art. 69 alin (2) din Legea 69/2000, respectiv de a
contine detalii referitoare la defalcarea finantarii
pe tipuri de activitati si dupa natura cheltuielilor,
pentru a facilita monitorizarea si justificarea
cheltuielilor. Desi, la nivelul UATM Constanta
este aprobata, prin HCL nr. 168/2018 si HCL nr.
152/2023, Metodologia de finantare
nerambursabild acordatd de la bugetul local in
baza Legii nr.350/2005, prin care finantari
similare sunt conditionate in vederea prevenirii
unor  pierderi In  cazul  incapacitatii
organizatorului, entitatea nu a introdus, prin
protocolul aprobat, conditii care sd conduca la
buna gestiune a fondurilor publice, cum ar fi:
obligatia justificarii finantarii pe parcursul
deruldrii competitiei/evenimentului, ori ca
transele 2 si 3 sa fie conditionate la plata de
justificarile aferente transelor 1 si 2;

- plata integrald a finantarii, in suma de
1.728.000 lei, efectuata la data de 16.06.2023 in
baza facturii nr. 66/15.06.2023 catre Federatia
Romana de Yachting, nu au fost justificatd cu
documente care sa probeze cheltuielile efectuate
de partenerii organizatori, conform prevederilor
pct. 1.5 din Protocolul suplimentar din data de
15.06.2023 incheiat conform prevederilor art.11
din Protocolul de colaborare nr.
4459/27.04.2023. Prin nejustificarea ulterioara a
sumelor avansate pentru finantarea
evenimentului in cauzi, se constati cid au fost
incédlcate prevederile referitoare la lichidarea
cheltuielilor din OMFP nr.1792/2002 Normelor
metodologice privind ALOP, prevederile art. 51
alin. (3) din Legea nr.273/2006 a finantelor
publice locale, precum si clauzele contractuale.

Aspectele constatate au condus
la denaturarea datelor raportate

prin situatiile financiare la
31.12.2023.

Ordonatorul principal de credite
va intreprinde masurile legale ce
se impun pentru:

- obtinerea tuturor documentelor
justificative de la organizatorii
evenimentului, UIM XCAT
World Championship, conform
activitatilor si costurilor asumate
de acestia prin documentatia
care a stat la baza finantarii
evenimentului,

precum si a raportului privind
desfasurarea competitiei, in caz
contrar,  stabilirea  platilor
nejustificate i recuperarea
acestora in termenul legal de
prescriptie, precum si  a
dobénzilor aferente;

- reflectarea 1n  evidenta
contabila a CSM Constanta a
sumelor ramase de justificat din
partea organizatorilor (debitori),
urmare finantarii evenimentului
UM XCAT World
Championship Constanta 2023;

- initierea si aprobarea unei
proceduri, de catre autoritatea
deliberativa, privind finantarea
de la bugetul local a
evenimentelor sportive
organizate de CSM Constanta, in
baza Legii nr. 69/2000 a
educatiei fizice si sportului.

Termen de implementare:
31.12.2025

29 art. 67”1 alin (11) din Legea nr. 69/2000 a educatiei fizice si sportului, cu modificirile ulterioare
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1.12 Angajarea, ordonantarea si plata
nelegala, efectuate de Scoala Gimnaziala nr.
30 ”Gheorghe Titeica” Constanta pentru
unele lucrari de reparatii
in situatiile de platd aferente Contractului de
executie lucrdri nr. 2646/09.08.2023 si facturii
nr. 49/13.10.2023 achitate de entitate cu OP
nr.152 din 14.09.2023, suprafetele salii nr.8 nu
corespund cu, cele masurate in teren, fapt pentru
care au fost recalculate sumele decontate
executantului lucrarilor, rezultdnd un prejudiciu
pentru lucrari neefectuate in valoare de 513,96
lei, la care au fost calculate dobanzi in suma de
59,13 lei.

Aspectele constatate au condus
la denaturarea datelor raportate
prin situatiile financiare la
31.12.2023.

Ordonatorul principal de credite
va Intreprinde masurile legale 1n
vederea stabilirii intinderii si
marimii prejudiciului reprezentat
de lucrari de reparatii la sala nr.8
a Scolii Gimnaziale nr. 30 si
recuperarea acestuia in termenul
legal de prescriptie.

Termen de implementare:
31.12.2025

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Recomandare si termen de

Observatia de audit Impact -
; implementare
2.1 Nerespectarea prevederilor art. Il alin. | Efectuarea de plati cu | Abaterea constituie
(2) din OUG nr. 90/27.10.2023 | nerespectarea masurilor fiscal — | contraventie, prevazutd de

Platile efectuate in luna decembrie 2023
aferente cheltuielilor de Investitii de la nivelul
aparatului propriu al primariei, au depasit
nivelul mediei platilor efectuate Tn perioada
ianuarie-septembrie 2023, asa cum prevede art.
Il alin. (2) din OUG nr. 90/27.10.2023.

bugetare, previazute de normele
legale.

articolul XXVII alin. (1) din
OUG nr. 90/27.10.2023 si se
sanctioneaza cu amenda
cuprinsd intre 2.000 si 20.000
lei. Conform art. 13 alin (1) din
OG nr.2/2001, nu se aplica
sanctiune Intrucdt la data
intocmirii  prezentului  raport
fapta este prescrisa. Nu se impun
alte recomandari.

2.2 Neactualizarea regulamentului
serviciului de salubrizare a municipiului
Constanta privind activitatea de spalat
stradal

Prevederile  regulamentul  serviciului de
salubrizare, referitoare la activitatea de spilat
stradal, nu sunt actualizate cu mentiuni
referitoare la modul n care
beneficiarul/entitatea poate interveni in
lansarea ordinelor de lucru, functie de
necesitdtile si de situatiile care se impun, cu
incadrarea in prevederile contractuale.

Efectuarea de plati pentru servicii
de spalat stradal cu nerespectarea
Regulamentului  serviciului de
salubrizare.

Ordonatorul principal de credite
va intreprinde masurile legale ce
se impun pentru:
analiza si modificarea
prevederilor HCL nr. 193/2015
(Regulamentul serviciului de
salubrizare), raportat la
necesitatile de interventie cu
servicii de spalat stradal, in
concordantd cu contractul nr.
70717/09.05.2008 de delegare a
gestiunii serviciului public de
salubrizare a  municipiului
Constanta.

Termen de implementare:
31.12.2025

2.3 Reflectarea eronatia in contabilitatea

Aceste aspecte nu au influentd

Intrucat in  timpul auditului

UATM Constanta a unor tranzactii, farid | asupra datelor raportate 1n | entitatea a luat masuri in vederea
implicatii asupra situatiilor financiare | situatiile financiare, dar pot genera | corectarii abaterilor consemnate
anuale aparitia ~ unor  erori  prin | de echipa de audit, nu se impun
nerespectarea prevederilor legale. | alte recomandari.
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Nerespectarea prevederilor legale* n modul
de evidenta contabild a urmatoarelor operatiuni
economice:

- cotizatiile pentru anul 2023 ce au decurs
din asocierea sau afilierea UATM Constanta la
diferite organisme, precum, Asociatia de
Dezvoltare Durabild a Judetului Constanta si
Asociatia Municipiilor din Romania, In suma de
922.637 lei, au fost reflectate necorespunzator
pe seama contului 401 — Furnizori, si nu prin
contul de evidentd 462 - Creditori diversi,
articol bugetar 20.19 — Asociatii si fundatii;

- dobanzile din Tmprumutul extern,
datorate de UATM Constanta in anul 2023
urmare contractului nr. 174937/30.12.2016
incheiat cu Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD), au fost
inregistrate eronat prin contul de evidenta 462
Creditori diversi, fata de prevederile legale de
evidenta acestora pe seama contului 168 -
Dobanzi aferente imprumuturilor si datoriilor
asimilate. Valoarea dobanzilor datorate si
platite catre BERD 1in anul 2023 a fost in suma
de 3.922.661,89 lei.

2.4 Nu au fost detaliate si aprobate distinct,
prevederile bugetare ale cheltuielilor
aferente  fiecdrei  activitati  sportive
desfasurate de CSM Constanta in anul 2023
Echipa de audit a constatat cd prin Anexa 5 a
HCL nr. 464/2023 si HCL nr. 556/2023 de
aprobarea a rectificarilor aduse bugetelor de
venituri si cheltuieli ale entitdtilor subordonate,
sunt prevazute in mod global transferurile
acordate CSM Constanta, fira detalierea
cheltuielilor alocate activitatilor sportive, asa

cum prevad normele legale in materie®.

Acest aspect nu are influenta
asupra datelor raportate in
situatiile financiare, dar poate
genera aparitia unor erori prin
nerespectarea prevederilor legale.

Ordonatorul principal de credite
va intreprinde masurile legale ce
se impun pentru aprobarea de
catre autoritatea deliberativa a
administratiei publice locale, a
bugetului CSM Constanta n
mod detaliat pentru cheltuielile
aferente  fiecarei  activitati
sportive, conform prevederilor
legale.

Termen de implementare:
31.12.2025

2.5 Nerespectarea de citre CSM Constanta a
prevederilor legale referitoare la
transparenta activititii desfasurate, precum
si a normelor contabile de reflectare a unor
operatiuni economice
CSM Constanta nu si-a indeplinit obligatia de a
comunica si actualiza, prin publicare pe pagina
de internet proprie, cuantumul veniturilor
acordate pe baza contractelor de activitate
sportivd in functie de calitatea participantului,
urmare modificarile legislative32 din anul 2023,
informatii fata de care autoritatile publice locale
pot conditiona acordarea finantarii.

Acest aspect nu are influentd
asupra datelor raportate in
situatiile financiare, dar poate
genera aparitia unor erori prin
nerespectarea prevederilor legale.

Ordonatorul principal de credite
va intreprinde masurile legale ce
se impun pentru:

- publicarea de citre CSM
Constanta pe pagina de internet
proprie a cuantumului
veniturilor acordate pe baza
contractelor ~ de  activitate
sportivd in functie de calitatea
participantului;

- respectarea de catre CSM
Constanta a normelor de
inregistrare contabila aferente
tranzactiilor cu terti.

30 OMFP nr. 1917/2005, prevederile cap. 111 lit. A pct.3.1.7 si ale cap VII* cont 168

3L art. XXV din Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in vigoare de la data de 30.10.2023 si art. 67 alin. 4 lit. b) din

Legea nr.69/2000 a educatiei fizice si sportului

32 Legea nr. 245 din 20 iulie 2023 pentru modificarea si completarea Legii educatiei fizice si sportului, precum si art. 71 din Legea

nr.69/2000
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Din analiza datelor contabile inregistrate
in Registrului jurnal din anul 2023, s-a constatat
ca CSM Constanta a procedat in unele cazuri la
debitarea conturilor de cheltuieli direct pe
seama contul de disponibil 770 ,,Finantarea de
la buget” si nu prin utilizarea conturilor de terti,
contrar prevederilor legale®.

Termen de implementare:
31.12.2025

2.6 Nerespectarea principiului transparentei
in achizitiile publice desfasurate de CSM
Constanta

Din prelucrarea fisierului plati Trezorerie din
perioada 01.01.2023 - 15.11.2023 si
consultarea site-ului catalogului electronic e-
licitatii, s-a constatat ca CSM Constanta a
efectuat achizitii directe si plati catre 2 operatori
economici in valoare totala de 545.997,25 lei
pentru achizitionarea biletelor de
avion/transport  aerian, cu nerespectarea
prevederilor legale®. De asemenea, n perioada
ianuarie-iulie 2023 CSM Constanta a efectuat
achizitii directe si plati pentru servicii de
transport rutier de persoane in suma de 386.646
lei, cu nerespectarea prevederi legale in materie.

Acest aspect nu are influentd
asupra datelor raportate in
situatiile financiare, dar poate
genera aparitia unor erori prin
nerespectarea prevederilor legale.

Abaterile prezentate mai sus
constituie contraventie conform
art. 224 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare,
sanctionate potrivit art. 224 alin.
(2) si art. 226 alin. (1) din acelasi
act normativ, ludnd Tn
considerare si prevederile art.
228 din acelasi act normativ;
echipa de audit a aplicat
avertisment, in baza unui Proces
verbal de  constatare i
sanctionare  contraventionald
inaintat entitdtii auditate odata
cu raportul de audit financiar. Nu
se impun alte recomandari.

2.7 incilcarea principiilor de economicitate,
eficienta si eficacitate Tn utilizarea fondurilor
publice de citre Scoala Gimnaziald nr. 30
”Gheorghe Titeica” Constanta

Din analiza documentelor puse la dispozitia
echipei de audit, s-a constatat cd unitatea
scolard a efectuat in anul 2023 plati In suma
totala de 137.008,40 lei, reprezentand chirie
containere in suma de 97.131,10 lei, retur
containere si daune in suma de 39.877,31 lei, pe
fondul suplimentérii de catre ISJ Constanta a
planul de scolarizare cu 2 clase pregatitoare,
incepand cu anul scolar 2022 — 2023.

Totodatd unitatea de invatimant a fost
informatd de punerea la dispozitie cu titlu
gratuit a sililor de curs in incinta Scolii
Gimnaziala nr.6 Nicolae Titulescu Constanta,
insd conducerea scolii, a refuzat relocarea
claselor pregatitoare si a incheiat Contractul nr.
CC007008 din 22.08.2022, avand ca obiect
inchirierea unui numar de 7 containere
modulare in vederea folosirii acestora ca sali de
clasd pentru desfisurarea activititii de
invatdmant in anul scolar 2022 — 2023.

Acest aspect nu are influenta
asupra datelor raportate in
situatiile financiare, dar poate
genera aparitia unor erori prin
nerespectarea prevederilor legale.

Ordonatorul principal de credite
va intreprinde masurile legale ce
se impun pentru respectarea de
catre  conducerea Scolii
Gimnaziala nr. 30 a principiilor
de economicitate, eficientd si
eficacitate n utilizarea
fondurilor publice.

Termen de implementare:
31.12.2025

33 OMFP nr. 1917/2005, prevederile cap. I1I lit. A pct.3
34 art. 7 alin. (5) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice
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3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

3.1 Aspecte si vulnerabilititi ale sistemului
de control intern

Urmare verificérilor efectuate atat la nivelul
activitatii UATM Constanta, cat si la nivelul
entitdtilor subordonate, auditul extern a
constatat:

- nu este implementat eficient un proces
de management al riscului in masura sa
asigure, nu numai, identificarea riscurilor
asociate activitatilor entitatii, ci indeosebi
tinerea acestora sub control in raport cu limita
de acceptare a riscurilor, fiind necesara
actualizarea formularului privind planificarea
si urmdrirea obiectivelor specifice din PS19
rev. 2022, prin introducerea a 2 rubrici
referitoare la riscuri semnificative aferente si
analiza mentinerii sau reformularii masurii de
control;

- necesitatea elaborarii si implementarii
unei proceduri operationale referitoare la
sistemul de raportare al situatiilor financiare
si consolidarea acestor date la nivelul
ordonatorului principal de credite, cat si
diseminarea manualului de politici contabile
de la nivelul aparatului propriu in vederea
aplicarii unitare, si de catre entitatile
subordonate, a principiilor, regulilor si
practicilor specifice sistemului financiar-
contabil, precum si actualizarea unor
proceduri existente, din sfera achizitiilor
directe si al restituirii garantiilor de buna
executie - PO.DF-23 rev. 2019, pe fondul
schimbarilor legislative;

- la nivelul entitatilor subordonate nu a
fost incd implementat un sistem de raportare
privind monitorizarea performantelor care s
permitd conducerii de prim nivel, masurarea
progresului pe obiective si activitati specifice,
precum si necesitatea raportdrii acelor situatii
de abatere de la proceduri din partea acestor
subordonate, 1Th vederea analizei si
desprinderii unor concluzii si stabilirii unor
masuri.

Neasigurarea asupra eficacitatii
controalelor interne poate genera
neconformitdti in activititile
desfasurate, cu impact asupra
modului de utilizare a fondurilor
publice si de administrare a
patrimoniului.

Ordonatorul principal de credite va
intreprinde masurile legale ce se
impun pentru dezvoltarea sistemului
de control intern managerial prin
instituirea unor controale relevante
si eficiente care si asigure:

- diseminarea setului de politici
contabile existent la  nivelul
aparatului  propriu, Tn vederea
aplicarii unitare, si de catre entitatile
subordonate, a principiilor, regulilor
si practicilor specifice sistemului
financiar-contabil,  precum  si

actualizarea unor proceduri
existente la nivelul ordonatorului
principal de credite, din sfera

achizitiilor directe si al restituirii
garantiilor de buna executie;

- proiectarea si implementarea, la
nivelul subordonatelor, a unui
sistem de raportare  privind
monitorizarea performantelor care
sa permita conducerii de prim nivel
masurarea progresului pe obiective
si activitdti specifice.

- necesitatea elaborarii, aprobarii si
implementarii unei proceduri care sa
vizeze activitatea de Tntocmire a
situatiilor financiare individuale si
consolidate, care sia contind
controale cheie ce sa asigure
managementul cu privire la calitatea
documentelor contabile, precum si
furnizarea in timp util de informatii
de Tncredere pentru utilizatorii
situatiilor financiare.

Termen de implementare:
31.12.2025

3.2 Aspecte privind ale modul de | Riscul neacoperirii  tuturor | Ordonatorul principal de credite va
organizare a auditului intern domeniilor auditabile la nivelul | intreprinde masurile legale ce se
Realizarea misiunilor de audit public intern, | UATM Constanta impun pentru organizarea activitatii
au fost influentate de resursa umana de audit intern prin determinarea
insuficientd, avind 1n  vedere  si volumului activitatii de audit public
subdimensionarea compartimentelor de audit intern si a numarului de posturi
intern din cadrul structurilor ordonatorului necesare, astfel incat sa asigure
principal de credite, precum si aparitia altor exercitarea auditului asupra tuturor
actiuni de audit, fatd de cele planificate. activittilor desfasurate la nivelul
La data efectudrii prezentei misiuni, structura UATM Constanta, cel putin o data la
de audit public intern din cadrul UATM 4 ani, inclusiv asupra activitatilor
Constanta este mult subdimensionatd, pentru entitatilor aflate in subordinea, in
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auditarea cel putin o data la 4 ani a activitatilor
prevazute de lege in vederea indeplinirii cu
eficacitate a obiectivul general al auditului
intern, generand un risc potential asupra bunei
guvernante a  entitdtii, respectiv  a
subordonatelor sale.

coordonarea sau sub autoritatea

acesteia.
Termen de implementare:
31.12.2025

3.3 Modul de ducere la Tndeplinire a
masurilor si recomandarilor stabilite in
cadrul actiunilor anterioare desfasurate de
curtea de Conturi

UATM Constanta a demarat implementarea
recomandarilor stabilite in cadrul auditului
financiar efectuat in anul anterior de Curtea de
Conturi, acestea nu au fost duse la indeplinire
n totalitate, existand riscul ca o serie de erori
sa persiste si in anul financiar auditat.

Existenta riscului ca o serie de
erori constatate in audituri
anterioare si neinlaturate sa
persiste si  in  exercitiile
financiare viitoare.

Ordonatorul principal de credite va
intreprinde masurile legale ce se
impun pentru ducerea la indeplinire
de catre structurile nominalizate a
planurilor de actiune aprobate
pentru implementarea masurilor
dispuse de Curtea de Conturi, Th
scopul remedierii n termenul legal a

deficientelor constatate.
Termen de implementare:
31.12.2025

Pentru abaterile consemnate in prezenta scrisoare care au determinat producerea unor prejudicii,
potrivit art.37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotardrea Plenului
Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022 cu modificdrile si completdrile ulterioare, conducerea entitatii auditate
are obligatia stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia.

Facem precizarea ca pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmaririi
de conducerea entititii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de Conturi, sunt incidente
prevederile art.64 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata.

Va asiguram de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 1038/23.09.2025
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