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& ROMANIA PROIECT DE HOTARARE
‘ JUDETUL CONSTANTA -
MUNICIPIUL CONSTANTA

PROIECT DE HOTARARE NR. 325,/ &2, 98 202y

pentru modificarea si completarea HCL nr. 293/2021 privind aprobarea
metodologiei de vanzare a bunurllor imobile proprietate privata a mun|c1p|ulu1
Constanta

' Primarul Municipiului Constanta, Vergil CHITAC, in baza prerogativelor
stabilite de, lege ra?a!ervei exprimate in referatul de aprobare
nr. /3/5 /f? /«79—»2 OGPZO alltatea sa de initiator, avand in vedere:

- raportul de specialitate al Serviciului contracte si administrarea economica a
domeniului public si privat din _cadrul Dlrectlel activitati economice, |nreg|strat sub
nr. /dpﬁ 5/022 Jeo i ,2077/\

/
in conformitate cu prevederile:
- art.363-364 din OUG nr.57/03.07.2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare;
- Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata;
- Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica Ieglslatlva pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
- HG nr.831/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

Luand n considerare:

- HCL nr.293/2021 privind aprobarea metodologiei de vanzare a bunurilor
imobile proprietate privatd a municipiului Constanta;

- HCL nr.571/2023 privind aprobarea organigramei si statului de functii al
aparatului de specialitate al primarului Municipiului Constanta,

- HCL nr.240/2025 privind aprobarea fuziunii prin absortie a societatii
Administratia Fondului Imobiliar S.R.L. de c3tre societatea Confort Urban S.R.L.;

In temeiul prevederilor art.129 alin.2 lit.c), alin.6 lit.b) si art.196 alin. 1 lit. a)
din QUG nr. 57/2019 privind Codul -administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

PROPUNE:

Art.I. La articolul 1, alineatu! (1) din HCL nr.293/2021 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

“(1) Prezenta hotarare reglementeaza in mod unitar procedura de vanzare a
bunurilor imobile terenuri si/sau constructii proprietate privatd a municipiului
Constanta”.

Art.II. Articolul 2 din HCL nr.293/2021 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

"Art.2: (1) Fac obiectul prezentel hot&réari bunurile imobile care indeplinesc cumulatlv



urmatoarele condltu

a)constituie proprietate privata a mun|c1p1ulu1 Constanta

b)au situatia Jurldlca clarificata;

c)la. momentul véanzarii nu fac parte dintr-un proiect de utlhtate _publica,

indiferent de natura acestuia;

(2) Vanzarea bunurilor. lmoblle terenuri si/sau -constructii, se poate face la
initiativa vanzatoru|u| precum si in situatia in care existd o cerere de cumparare si
este supusa aprobarii Consiliului local, care va aproba vanzarea imobilului in functie
de legislatia aplicabil3, caietul de sarcini, fisa de date a proceduru dupa caz, precum
si raportul de evaluare ce stabileste pretul minim de vénzare in baza reglementarilor
si functiunilor urbanistice prevazute in certificatul de urbanism.”

Art.III. La articolul 4, alineatul (1) din HCL nr.293/2021 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

“(1) Pretul minim de vanzare va fi valoarea cea mai mare dintre pretul de piata
determinat prin raport de evaluare Intocmit de evaluatori persoane fizice sau juridice,
autorizati, In conditiile legii, si selectati cu respectarea legislatiei In domeniul
achizitiilor publice, si valoarea de inventar a imobilului; pretul incasat din vanzare se
va face venit la bugetul local si se va constitui intr-un cont distinct, din care vor fi
finantate proiecte de dezvoltare.”

Art.IV. La articolul 2, litera g) din Anexa la HCL nr.293/2021 Metodologia de
vanzare a bunurilor imobile proprietate privatd a municipiului Constanta se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

"g) constructor de bund credintd - atat constructorul care, la data realizarii
constructiei, era inscris ca proprietar al imobilului in cartea funciarad, cat si acela care
se Intemeiazd pe un mod de dobandire nesupus inscrierii in cartea funciarg, daci, in
ambele situatii, nu rezultad din cartea funciara si nu a cunoscut pe nicio alta cale viciul
titlului sdu. Dispozitiile anterioare sunt aplicabile si constructorului care se intemeiaza
pe un drept de superficie sau pe orice alt drept care, potrivit legii, 1i permite ca
realizand o constructie pe terenul altuia, sa devina proprietarul acesteia. Nu este de
buna-credinta constructorul care a construit in lipsa sau cu nerespectarea
autorizatiilor cerute de lege.”

Art.V. Articolul 4 din Anexa la HCL nr.293/2021 Metodologia de vanzare a
bunurilor imobile proprietate prlvata a municipiului Constanta se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

"Art.4. Nu pot face obiectul vanzarii, bunurile imobile care:

a) fac obiectul unei cereri de reconstituire a dreptului de proprietate formulate in
baza legislatiei in vigoare privind legile proprietatii;

b) fac obiectul unor litigii existente pe rolul instantelor de judecata;

¢) la momentul vanzarii fac parte dintr-un proiect de utilitate publica, indiferent
de natura acestuia;

d) fac parte din domeniul public al municipiului Constanta;

e) sunt incluse in Registrul spatiilor verzi; '

f) au destinatii speciale in conformitate cu prevederile art.2 din Legea nr.18/1991
privind fondul funciar, republicata.”

Art.VI. La articolul 5, alineatul (1) si alineatul (2), literele a), b), c) si d) din
Anexa la HCL nr.293/2021 Metodologia de vénzare a bunurilor imobile proprietate
privata a municipiului Constanta se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

”(1) Orice persoana fizica sau juridica interesatd poate formula o cerere de
cumparare a unui bun imobil din domeniul privat al municipiului Constanta, cerere ce
va fi inregistratd si analizatd de cdtre compartimentele cu atributii din cadrul



aparatului de specialitate al Primarului municipiului Constanta sau de catre
administratorul bunurilor imobile”;
“(2) Cererea de cumparare va fi insotitd de urmatoarele documente:

a) plan de situatie intocmit de o persoand fizicd/juridica autorizatd, in coordonate
Stereo 70, pe suport analogic si digital (pentru teren si/sau constructie), dupa caz;

b) plan de incadrare in zond, cu pozitionarea bunului imobil, la scara 1:500 la
1:5000, pentru care a fost formulatd cerere de cumpdrare, intocmit in raport cu
vecinatatile existente intr-o limita de 50 m de jur imprejurul acestuia, in care sa fie
evidentiate cel putin functiunile si regimul de Tnaltime, dar si orice alte date de
interes pentru proprietatile eX|stente in acest perimetru (pentru teren si/sau
constructie), dupa caz;

c) fotografii ale bunulul imobil solicitat spre cumparare, in raport cu vecinatatile
acestuia (pentru teren si/sau constructie), dupa caz;

d) cople dupd actele de proprietate ale constructiei detinute cu titlu valabil, dupa
caz”

Art.VIIL. La articolul 6, literele b), ¢), d) si h) din Anexa la HCL nr.293/2021
Metodologia de vanzare a bunurilor imobile proprietate privatéa a municipiului
Constanta se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

" b) elaborarea situatiei juridice a bunului imobil In vederea vanzarii, care va

cuprinde:
- identificarea si stabilirea istoricului patrimonial;

- stabilirea apartenentei la domeniul privat al municipiului Constanta si mentlonarea
titularilor dreptului de administrare, atunci cédnd este cazul;
- des'crlerea bunului imobil (starea in care se afla la momentul identificarii),
evidentierea eventualelor sarcini si natura acestora;
- valoarea de inventar a bunului imobil; valoarea de.inventar a bunului imobil;

- verificarea din punct de vedere al notificarilor si litigiilor aflate pe rolul
instantelor judecatoresti si a hotarérilor judecatoresti definitive/irevocabile;

- istoricul de rol fiscal, a debitelor la bugetul local,
-Directia generald urbanism si patrimoniu
- Serviciul Juridic
- Serviciul public de impozite, taxe

si alte venituri la bugetul local Constanta"'

“c) raport cu privire la reglementarlle si functiunile urbanistice aprobate
conform PUD/PUZ/PUG;

- Directia generala urbanism si patrimoniu”;

“d) adresa formulata de catre serviciile de specialitate cu privire la includerea
bunului imobil vizat de cererea de cumparare n Registrul spatiilor verzi, precum si in
proiectele de interes public existente la momentul vanzarii, indiferent de natura
acestora, dupa caz.

: ’ . -Directia generala urbanism si patrimoniu,

- Directia servicii publice,
- Directia strategii si fonduri europene”;

"h) emiterea certificatului de urbanism pentru bunul imobil, conform
PUD/PUZ/PUG aprobat, cu valabilitate minim 12 luni;
- Directia generald urbanism si patrimoniu, Serviciul autorizari constructii”.

Art.VIIIL. Articolul 16 din Anexa la HCL nr.293/2021 Metodologia de vanzare a
bunurilor imobile proprietate privata a municipiului Constanta se modifica si va avea



urmato'rul cuprlns ' o
- " Art.16 (1) Criteriile de atribuire a contractulul si ponderlle acestora:
a) cel mai mare pret oferit;
b) capaCItatea economico- flnanciaré a ofertantilor (dovedita prin extrase bancare

o sau alte Tnscrisuri of“uale care sa certlflce detinerea contravalorii pretuIUI minim al
" licitatiei;
c) protectia mediului inconjurator;
d) condltn specifice impuse de natura bunului supus procedurii de vanzare;
(2) Ponderea fiecarui criteriu este de pana la 40%, suma acestora nu trebuie

sa depaseasca 100% si se stabileste prin documentatia de atribuire”.

Art.IX. La articolul 23, alineatul (3) din Anexa la HCL nr.293/2021 Metodologia
de vanzare a bunurilor imobile proprietate privatd a municipiului Constanta se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

”(3) Etapele premergatoare vanzarii in baza legilor speciale, cu exceptia vanzarilor
stabilite prin hotarari ale instantelor judecatoresti sunt cele prevazute la art.6 lit.a)
- k), si vor continua astfel:

‘ I) incheierea procesului verbal de vénzare, intre cumparator si societati comerciale,
pentru- stabilirea modalitatii de plata a pretulul, integral sau in rate, In conditiile
prevazute de legile apllcablle dupa caz;

‘ -societati comerciale
‘ ' -~ -Cumparator
m) plata avansului sau a intregului pret de vanzare, inclusiv a TVA-ului- datorat
conform prevederilor Codului fiscal, se va face inainte de semnarea contractului de
vanzare in forma autenticd, in termen de 10, respectiv 30 de zile calendaristice de |a
incheierea procesului verbal de vanzare;

-societati comerciale
) ' -Cumparator

n) incheierea actului de vanzare, in forma autentificata.

_-societati comerciale

-Consilier juridic

-Directia generald urbanism si patrimoniu

.-Directia Financiara

. -Primar
' -Cumpéarator

-Notar public”

Art.X. Articolul 24, litera iv) din Anexa la HCL nr.293/2021 Metodologia de
vanzarc; a bunurilor imobile proprietate privata a municipiului Constanta se modifica
S va avea urmatorul cuprins:

"iv) o dobanda conform legislatiei in vigoare aplicata la soldul datorat in euro”;

Art.XI. In cuprinsul HCL nr.293/2021 si Anexa la HCL nr.293/2021 Metodologia

de vanzare a bunurilor imobile proprietate privatd a municipiului Constanta,

| sintagma”regii autonome/societati comerciale/RAEDPP Constanta” se va inlocui cu

sintagma“societati comerciale cu capital integral si/sau partial al autoritatii
locale/administratorul bunurilor imobile”.

Art.XII. In tot cuprinsul HCL nr.293/2021 si Anexa la HCL nr.293/2021
Metodologia de vanzare a bunurilor imobile proprietate privata a municipiului
Constanta sintagma "bunuri imobile” se va inlocui cu “bunuri imobile terenuri si/sau



constructii”.

Art.XIII. Celelalte prevederi ale HCL nr.293/2021 r‘éfnén heschimbate.

Art.XIV. Prezentul proiect de hotdrére ce urmeazd a fi inscris pe ordinea de zi
a sedintei ordinare din lunaguausl 2025 se transmite de Secretarul General al
Municipiului urmatoarelor comisii: Comisia de specialitate nr.1 de studii, prognoze
economico-sociale, buget, finante si administrarea domeniului public si privat al
municipiului Constanta si Comisia de specialitate nr.5 pentru administratie publica,
juridica, apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetdteanului,
in vederea examinarii, formularii de amendamente in scris, dupa caz, precum si
Tntocmirii avizului cu privire la adoptarea proiectului.

INITIATOR,
® PRIMAR
VERGIL CHITAC

Ct Mo
J

Ed.I rev.02



ROMANIA FO2-PS32
JUDETUL CONSTANTA : '

MUNICIPIUL CONSTANTA

PRIM

NR. //xq 4/8 122-28. 2035

REFERAT DE APROBARE
pentru, proiectul de hotdrére pentru modificarea si completarea HCL nr.293/2021
privind-aprobarea metodologiei de vénzare a bunurilor imobile proprietate privata
a municipiului Constanta, ce va fi supus spre analiza, dezbatere si aprobare
plenului consiliului local al municipiului Constanta

Avand in vedere prevederile: ,

-Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completéarile ulterioare,

- Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala tn administratia publica,
republicata;

- Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor. normative, republicaté cu modificarile si completarile
ulterioare;

- HCL nr.293/2021 privind aprobarea metodologiei de vanzare. a bunurllor
imobile proprietate privata a municipiului Constanta;

In interpretarea articolelor legiuitorului cu privire la activitatea de vanzare

(art.363 - 364 din OUG nr.57/2019 privind codul administrativ, privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare), a cazuisticii si in lipsa
-normelor de aplicare ale OUG nr.57/2019, se impune actualizarea procedurii de
vanzare, prin modificarea si- completarea prevederilor HCL nr.293/2021 privind
aprobatea metodologiei de vdnzare a bunurilor imobile proprietate privatd a
municipiului Constanta

Modificarile vizeaza inlocuirea sau eliminarea unor sintagme din cuprinsul
HCL nr.293/2021, astfel ncat noul proiect sda aducd claritate juridicd si
predictibilitate administrativa. :

Denumirile structurilor implicate in procedura de vénzare, care au suferit
modificari, vor fi actualizate prin procedurile de lucru.

Prezentul proiect de hotarare are in vedere, vanzarea prin licitatie publica a
imobilelor, cu respectarea principiului  garantarii tratamentului egal Si
nediscriminatoriu si al asigurarii transparentei si integritatii procesului de vanzare
a imobilelor proprietate privata a municipiului Constanta, cu respectarea exceptiei
indicatad Tn art.364 din OUG nr.57/2019 privind codul administrativ.

Pretul minim de vanzare va fi stabilit in conformitate cu prevederile art.363
alin. (6) si (7) din OUG nr.57/2019 si se va face venit la bugetul local, intr-un cont
distinct, din care vor fi finantate proiectele de dezvoltare ale municipiului
Constanta.

In temeiul art.136 alin.(1) si alin.(8) lit.a) din OUG nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificirile si completdrile ulterioare, initiez proiectul de
hotdrére pentru modificarea .si completarea HCL nr.293/2021 privind aprobarea
metoddlogiei de vanzare a bunurilor imobile: proprietate privatd a municipiului
Constanta.

PRIMAR,

Vergll C ITAC

Ed.I,rev.02



~ ROMANIA F03-PS32
JUDETUL CONSTANTA '

PRIMARIA MUNICIPUL CONSTANTA

DIRECTIA ACTIVITATI ECONOMICE

' SERVICIUL CONTRACTE SI ADMINISTRAREA ECOMONICA A DOMENIULUI PUBLIC ST

PRIVAT
/7 9’55/22 oF 2o 8

Raport de specialitate
pentru proiectul de hotdrére pentru modificarea si completarea HCL nr.293/2021
privind aprobarea metodologiei de vénzare a bunurilor imobile proprietate privata
a municipiului Constanta, ce va fi supus spre analiza, dezbatere si aprobare
plenului Consiliului focal al municipiului Constanta '

Avand n vedere prevederile legii nr.52/2003 "privind transparenta decizional3
in administratia publicd”, republicatd, ale H.G. nr.831/2022 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, precum si prevederile OUG nr.57/03.07.2019
privind codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ale Legii
nr.50/1991 privind autorizarea executdrii constructiilor, a legilor privind privatizarea
societatilor comerciale si cele pentru accelerarea privatizarii, se impune modificarea .
si completarea HCL nr.293/2021 privind aprobarea metodologiei de vénzare a
bunurilor imobile proprietate privata a municipiutui Constanta.

Prezentul proiect de hotdrére este elaborat in concordantd cu actualele
prevederi ale codului administrativ, in baza legilor speciale (Legea nr.112/1995,
Legea nr.85/1992, Decretul-lege nr.61/1990, Legea nr.90/2003, Legea
nr.346/2004, legea nr.341/2004), a legilor privind privatizarea societdtilor
comerciale si cele pentru accelerarea privatizarii, a legilor proprietdtii (Legea
nr.10/2001, Legea nr.18/1991 etc.), Legii nr.50/1991 privind autorizarea executarii
constructiilor, ale Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publicd, republicatd, precum si ale Legii nr.24/2000 privind normele de tehnic3
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicat3.

Din acest punct de vedere, in interpretarea articolelor legiuitorului cu privire la
activitatea de vénzare (art.363-364 din OUG nr.57/2019 privind codul
administrativ), a cazuisticii si in lipsa normelor de aplicare ale OUG nr.57/2019, se
impune actualizarea procedurii de vanzare, prin modificarea si completarea
prevederilor HCL nr.293/2021 privind aprobarea metodologiei de vénzare a
bunurilor imobile proprietate privata a municipiului Constanta.

Modific&rile si completsrile vizeazd inlocuirea unor sintagme din cuprinsul HCL
nr.293/2021, astfel incat noul proiect sa aducad claritate juridicd si predictibilitate
administrativa, astfel:

I.1. Art.2. din HCL nr.293/2021 cu urmatorul cuprins:

“Fac obiectul prezentei hotdréri bunurile imobile care indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:

a) constituie proprietate privatd a municipiului Constanta;

b) au situatia juridica clarificats;

¢) sunt dificil de valorificat prin natura lor si inapte de a fi folosite in vederea

satisfacerii oricarui interes public/realizérii oricdrui proiect de interes public. .

(2) Vénzarea bunurilor imobile prevazute la alin.(1), pentru care existd cel putin o
cerere de cumpdrare, este supusd aprobdrii Consiliului local, care va aproba
vanzarea imobilului in functie de legislatia aplicabild, caietul de sarcini, dup§ caz,
precum si raportul de evaluare ce stabileste pretul minim de véanzare in baza
reglementérilor si functiunilor urbanistice prevazute in certificatul de urbanism.”



Se va modifica in sensul:

Art.2. (1) Fac obiectul prezentei hotdréri bunurile imobile care indeplinesc

cumulativ urmatoarele conditii:

a)constituie proprietate privatd a municipiului Constanta;

b)au situatia juridicd clarificata;

c)la momentul vénzarii nu fac parte dintr-un proiect de utilitate publics,

indiferent de natura acestuia;
(2) Vdnzarea bunurilor imobile terenuri si/sau constructii prevazute la alin.(1), se
poate face la initiativa vadnzatorului precum si in situatia in care existd o cerere de
cumpdrare si este supusd aprobdrii Consiliului local, care va aproba vénzarea
imobilului in functie de legislatia aplicabild, caietul de sarcini, fisa de date a
procedurii, dupd caz, precum si raportul de evaluare ce stabileste pretul minim de
vénzare in baza reglementérilor si functiunilor urbanistice prevédzute in certificatul
de urbanism.”

Propunerea de modificare a sintagmei mentionatd la lit.c) urmareste s3
clarifice si sa flexibilizeze cadrul legal si administrativ privind identificarea si
valorificarea bunurilor imobile ale municipiului Constanta, in special in contextul
vanzarii acestora.

Formularea actuald este vaga, subiectiva si interpretabild, utilizdnd termeni
precum "dificil de valorificat" si "inapte de a fi folosite", care pot conduce la
interpretari variate si pot complica procesul decizional.

~ Noua formulare propusé ofera un criteriu obiectiv si verificabil: "la momentul
vénzarii nu fac parte dintr-un proiect de utilitate publicd, indiferent de natura
acestuia". Acest fapt asigurda transparenta si predictibilitate 1n gestionarea
patrimoniului public intrucdt in loc sd se axeze pe o evaluare generald si statica
privind "valorificarea" sau "aptitudinea" bunului, noua formulare se raporteaza
direct la utilitatea concretd a bunului Tn momentul vanzarii, ceea ce permite o.
gestiune dinamica si eficientd a patrimoniului.

In practica administrativa, termenii din formularea veche au generat intarzieri
sau refuzuri in procesul de valorificare, deoarece era dificil de demonstrat in mod
clar "inaptitudinea" pentru orice proiect de interes public. Noua formulare limiteaz3
interpretarea la un fapt concret: bunul este sau nu este inclus intr-un proiect public,
permitand luarea unor decizii eficiente si conforme cu realitatea urbanisticd si de
dezvoltare. Prin urmare, se respecta dreptul autoritatii locale de a decide asupra
bunurilor din proprietatea privatd a municipiului, atat timp cit acestea nu sunt
afectate de un proiect de interes public.

Astfel, se elimina riscul ca bunuri care nu sunt utile comunitatii, dar care nu
pot fi "dovedite" ca inapte, sd raméana blocate in patrimoniul public.

In concluzie, modificarea propusa aduce transparentd, eficienta si siguranta
juridica In procesul de valorificare a patrimoniului privat al municipiului Constanta.
Ea Inlocuieste o formulare vaga si greu de aplicat cu una obiectiva, verificabild si in
acord cu bunele practici administrative si principiile de drept public.

De asemenea, o altd modificare vizeaza ca procedura de vanzare sa poata fi
demaratd si la initiativa municipalitatii, nu doar in situatia existentei unei cereri
formulate de catre o persoana interesata.

1.2. Modificarea art.4 lit.c) din Anexa la HCL nr.293/2021 a fost determinata
de considerentele anterior mentionate.

I.3. Art.4. din HCL nr.293/2021 cu urmatorul cuprins:
"Art.4. (1) Pretul minim de vanzare va fi valoarea cea mai mare dintre pretul



de piatd determinat prin raport de evaluare intocmit de evaluatori, persoane fizice
sau juridice, autorizati, in conditiile legii, si selectati prin licitatie public, si valoarea
de inventar a imobilului.....”

Se va completa in sensul:

" Art.4. (1) Pretul minim de vanzare va fi valoarea cea mai mare dintre pretul
de piatd determinat prin raport de evaluare intocmit de evaluatori, persoane fizice
sau juridice, autorizati in conditiile legii si selectati cu respectarea legislatiei in
domeniul achizitiilor publice, si valoarea de inventar a imobilului; pretul incasat din
vanzare se va face venit la bugetul local si se va constitui intr-un cont distinct, din
care vor fi finantate proiecte de dezvoltare.

”

Propunerea de modificare constd Tn actualizarea prevederilor HCL
nr.293/2021 in conformitate cu noile prevederile ale codului administrativ, precum
si o clarificare cu privire la destinatia sumelor rezultate din vanzarea bunurilor
imobile terenuri si/sau cladiri, care vor finanta proiectele de dezvoltare initiate de
municipiul Constanta.

I.4. Art.6. din Anexa la HCL nr.293/2021 cu urmatorul cuprins:
"Art.6. Procedura de vanzare va parcurge urmatoarele etape:

b. elaborarea situatiei juridice a bunului imobil in vederea vénzarii, care va
cuprinde:

-identificarea si stabilirea istoricului patrimonial;

-stabilirea apartenentei la domeniul privat al municipiului Constanta si
mentionarea titularilor dreptului de administrare, atunci cdnd este cazul;

-descrierea bunului imobil (starea in care se afld la momentul identificérii),
evidentierea eventualelor sarcini si natura acestora;

-valoarea de inventar a bunului imobil;

-punct de vedere patrimonial, al Directiei generale urbanism si patrimoniu si al
Directiei Dezvoltare si Fonduri Europene, cu privire la oportunitatea instrainarii din
proprietatea privatd a municipiului Constanta a imobilului solicitat spre cumpé&rare
in raport de gradul de dificultate al valorificdrii acestuia si costurile generate prin
mentinerea in patrimoniu, respectiv in raport de posibilitatea/imposibilitatea
utilizarii acestuia pentru satisfacerea oricdrui interes public/realizarea oricarui
proiect de interes public;

-verificarea din punct de vedere al notificarilor si litigiilor aflate pe rolul
instantelor judecatoresti si a hotdrarilor judecadtoresti definitive/irevocabile;

-istoricul de rol fiscal, a debitelor la bugetul local,

-Directia generald urbanism si patrimoniu

- Directia Dezvoltare si Fonduri Europene

-Birou legislatie, contracte, avize de legalitate si legile proprietatii,

- Serviciul public de impozite, taxe si alte venituri la bugetul local Constanta

¢. raport cu privire la reglementarile si functiunile urbanistice permise, conform
PUD/PUZ/PUG aprobat ce va cuprinde si punctul de vedere urbanistic cu privire la
imobilul solicitat spre cumpérare;

- Directia generala urbanism si patrimoniu,

~punct de vedere al serviciilor de specialitate cu privire la includerea bunului imobil
vizat de cererea de cumpdarare in Registrul spatiilor verzi, respectiv cu privire la
aptitudinea bunului imobil de a fi folosit pentru satisfacerea unui interes



public/realizarea unui proiect de interes public;
-Directia generald urbanism si patrimoniu,
- Directia generald gestionare servicii publice,
- Directia dezvoltare si fonduri europene,

n

Se va maodifica in sensul:

"Art.6. Procedura de vanzare va parcurge urmdatoarele etape:
b. elaborarea situatiei juridice a bunului imobil in vederea vanzé&rii, care va cuprinde:
-identificarea si stabilirea istoricului patrimonial;
-stabilirea apartenentei la domeniul privat al municipiului Constanta si
mentionarea titularilor dreptului de administrare, atunci cand este cazul;
-descrierea bunului imobil (starea in care se afld la momentul identificdrii),
evidentierea eventualelor sarcini si natura acestora;
-valoarea de inventar a bunului imobil; valoarea de inventar a bunului imobil;
-verificarea - din punct de vedere al notificdrilor si litigiilor aflate pe rolul
instantelor judecatoresti si a hotarérilor judecatoresti definitive/irevocabile;
-istoricul de rol fiscal, a debitelor la bugetul local,
-Directia generald urbanism si patrimoniu
- Serviciul Juridic
- Serviciul public de impozite, taxe si alte
venituri la bugetul local Constanta
C. raport cu privire la reglementérile si functiunile urbanistice permise, conform
PUD/PUZ/PUG;
- Directia generald urbanism si patrimoniu,

d.adresd formulatéd de catre serviciile de specialitate cu privire la includerea bunului

imobil vizat de cererea de cumpdrare in Registrul spatiilor verzi, precum si in
proiectele de interes public existente, indiferent de natura acestora, dupd caz.

-Directia generala urbanism si patrimoniu,

- Directia servicii publice,

- Directia strategii si fonduri europene,

in temeiul prevederilor Codului administrativ, aprobat prin O.U.G. nr.
57/2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si al principiilor de legalitate,
eficienta si claritate in actul administrativ, modificarea se justifica astfel:

-existenta unei neconformitati cu cadrul legal aplicabil privind competentele
structurilor functionale intrucat introduce o sarcind de exprimare a “punctului de
vedere patrimonial” din partea directiilor de specialitate ale aparatului de
specialitate al primarului, fara o clara fundamentare legald in Codul administrativ
care sa stabileascd obligativitatea sau temeiul acestei opinii in procesul de
valorificare a bunurilor;

-art.363 alin.(2) din Codul administrativ prevede faptul c2 stabilirea
oportunitatii vanzarii bunurilor din domeniul privat se realizeazd de cdtre autoritétile
prevazute la art.287 — autoritdtile deliberative;

-art. 129 alin. (2) lit. c) si alin. (6) lit. b) din Codul administrativ stabileste ca
gestiunea bunurilor proprietate privatd se realizeaz8 prin hotérare a Consiliului local,
in baza documentatiilor intocmite de aparatul de specialitate, insa nu conditioneaza
luarea deciziei de existenta unei evaluari asupra “oportunitatii” de acest tip. Aceasta
este o atributie eminamente deliberativa, apartinand Consiliului local;

-exprimarea unei neclaritati terminologice determind riscul unor interpretari
subiective cu privire la termenii imprecis definiti, precum ”“grad de dificultate al
valorificdrii”, "costuri generate prin mentinerea in patrimoniu” sau “"interes public”,



intrucat termenii nu au corespondent normativ direct in Codul administrativ si pot
-conduce la interpretdri arbitrare, lipsite de obiectivitate, in procesul de analizi;
-aceasta lipsd de claritate contravine principiului transparentei si
previzibilitatii actului administrativ, consacrat de art. 6 din Codul administrativ;
-modificarea este necesara si pentru eficientizarea procesului administrativ in
sensul simplificarii procedurii de valorificare a bunurilor, fara a afecta analiza juridic3
sau urbanistica preexistenta.

I.5. Modificarea art.16 din Anexa la HCL nr.293/2021 vizeazd alinierea
prevederilor metodologiei de véanzare la prevederile Codului Administrativ prin
eliminarea ponderilor impuse in mod unitar tuturor vanzarilor prin licitatie publicd,
vanzatorul urménd a aprecia de la caz la caz nivelul ponderilor aplicate fiecdrui
criteriu.

II. Denumirile structurilor implicate in procedura de vénzare, care au suferit
modificari, vor fi actualizate prin procedurile de lucru.

II1. Sintagma "regii autonome si societdti comerciale” din intreg cuprinsul
prevederilor HCL nr.293/2021 se va inlocui cu sintagma "societéti comerciale”.

fnainte de a fi prezentat spre dezbatere si aprobare Consiliului local, n
conformitate cu prevederile art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publicd, proiectul de hotdradre pentru modificarea si
completarea HCL nr.293/2021 privind aprobarea metodologiei de vénzare a
bunurilor imobile proprietate privatd a municipiului Constanta, a fost pus fn
consultare publicd printr-un anunt, fncepénd cu data de 18.06.2025, pentru o
perioada de 30 de zile lucrdtoare, pe site-ul institutiei www.primaria-constanta.ro,
la sectiunea “Interes public - Transparenta decizionala (Legea 52/2003) - consultéri
publicd” si a fost adus la cunostinta opiniei publice prin publicarea unui anunt in
ziarele locale. De asemenea au fost informati prin adrese scrise cu confirmare de
primire: Camera de Comert, Industrie, "Navigatie si Agricultura Constanta,
Patronatul Intreprinderilor Mici si Mijlocii Constanta, Organizatia Patronalda Mamaia,
Baroul Constanta, Camera Notarilor Publici Constanta.

In temeiul prevederilor art.7, alin.(4) din Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, au fost primite in termenul legal
2 (doud) e-mailuri ce contineau propuneri, sugestii, recomandéri, formulate de citre
Organizatia Patronald Mamaia si Asociatia Palazu Mare, aceasta din urma soliciténd
organizarea unei dezbateri publice cu privire la proiectul de hotdrare. Propunerile
au fost consemnate in Registrul pentru consemnarea si analizarea propunerilor,
sugestiilor, opiniilor cu valoare de recomandare, insa nu s-au preluat, intrucat nu
tineau cont de prevederile OUG nr.57/03.07.2019 privind codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In data de 14.08.2025, ora 10, in sala Remus Opreanu a Palatului administrativ
situat la municipiul Constanta, bd.Tomis nr.51, a fost organizata intalnirea de
dezbatere publicd avédnd ca temd proiectul de hotdrare pentru modificarea si
completarea HCL nr.293/2021 privind aprobarea metodologiei de vanzare a
bunurilor imobile proprietate privatd a municipiului Constanta. Intalnirea a fost
organizatd in conformitate cu prevederile art.7 alin.(5) - alin.(10) din Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicd si ale HG
nr.831/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
'52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici. La dezbaterea
publicd au participat reprezentantii Asociatiei Palazu Mare, Organizatiei Patronale
Mamaia Constanta, Organizatiei de Management al Destinatiei (OMD) Mamaia,
consilieri locali,

In urma dezbaterii publice au fost propuse modificari asupra proiectului de



hotdrare prezentat in forma initiald, dar nu au fost preluate, intrucat acestea vizau
modificari care nu erau conforme prevederilor Codului administrativ, cu modificarile
si completdrile ulterioare, aprobat prin OUG nr.57/03.07.2019.

Astfel au fost intocmite Minuta dezbaterii publice nr.187232/20.08.2025 si
Registrul de recomandari inregistrate nr.185696/19.08.2025, iar toate aspectele cu
privire la procedura de transparenta se regasesc in Raportul informarii si consultarii
publicului nr.187307/20.08.2025.

Fata de cele mai sus prezentate, in temeiul art.136 alin.(8) lit.b) din OUG
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a
intocmit prezentul raport de specialitate care insoteste proiectul de hotarare pentru
modificarea si completarea HCL nr.293/2021 privind aprobarea metodologiei de
vanzare a bunurilor imobile proprietate privata a municipiului Constanta, ce va fi
supus spre analiza, dezbatere si aprobare plenului Consiliului local al municipiului
Constanta.
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