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(.....) , procuror sef al Serviciului Teritorial Constanta din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie,
Examinand actele de urmarire penala efectuate in dosarul cu nr.152/P/2019 privind pe
inculpatul:
Negoita Liviu Cristian, cercetat in stare de libertate sub aspectul savarsirii infractiunii de
abuz in serviciu, previzuti si pedepsita de art. 132 din Legea nr. 78/2000 rap. la art.297 alin. (1)

C.pen. si art. 309 C.pen., cu aplicarea art.35 alin. (1) C.pen. (33 de acte materiale)

EXPUN URMATOARELE:



1. Tn fapt,
La data de 02.10.2019, organele de cercetare penald din cadrul Politiei Cernavoda s-au

sesizat din oficiu cu privire la faptul ca 1n perioada iunie — iulie 2019, Camera de Conturi Constanta
a efectuat un control la Primaria orasului Cernavoda si a constatat cda UAT acordase in mod ilegal
suma de aproximativ 3.000.0000 euro cétre Clubul Sportiv (.....) Cernavoda.

Tn acest sens, s-a aritat cd, potrivit raportului de control nr. (.....)30.08.2009 al Camerei de
Conturi Constanta cu privire la platile nelegale efectuate in perioada 2016-2019 de catre UATO
Cernavoda catre Clubul Sportiv Asociatia (.....) Sport Cernavoda a fost creat un prejudiciu in

valoare de 11.730.774 lei, respectiv 2.381.302 euro.

La data de 24.03.2017, Consiliul Local Cernavoda a adoptat Hotararea nr.83/24.03.2017
pentru aprobarea Ghidului privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate
pentru activitati nonprofit de interes local, din cuprinsul cdruia rezulta fara echivoc ca autoritatea
deliberativa a aprobat procedura de atribuire a contractelor de finantare nerambursabila din fonduri
publice exclusiv pe baza selectiei publice de proiecte, procedura care trebuia organizata de
autoritatea executiva - Orasul Cernavoda, prin primar, in baza unui program anual propriu aprobat
de Consiliul Local Cernavoda, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, Tn

cel mult 30 de zile de la aprobarea bugetului propriu al autoritatii finantatoare.

Rezultd fara echivoc ca, cel putin ncepand cu 24.03.2017, inculpatul Negoita Liviu
Cristian a cunoscut ca finantarea clubului sportiv nu mai putea fi efectuatd decat in conformitate
cu prevederile Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activitati nonprofit de interes general si ale Ordinului nr.130 din 28 martie 2006
privind finantarea nerambursabild din fonduri publice a proiectelor cluburilor sportive de drept
privat si ale asociatiilor pe ramura de sport judetene si ale municipiului Bucuresti, exclusiv pe baza
selectiei publice de proiecte, procedura organizata de Orasul Cernavoda prin primar, in baza unui
program anual propriu aprobat de Consiliul Local Cernavoda, care ar fi trebuit publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Vl-a, in cel mult 30 de zile de la aprobarea bugetului

propriu al autoritatii finantatoare.



Potrivit prevederilor art.38 alin.2 din Legea nr.350/2005, ,,contractele de finantare
nerambursabile vor prevedea, sub sanctiunea nulitatii, calitatea Curtii de Conturi de a exercita
controlul financiar asupra derularii activitatii nonprofit finantate din fondurile publice”.

Tn mod similar, art.9 din Ordinul nr.130/2006 prevede ci ,,regimul de gestionare a sumelor
repartizate de institutia finantatoare §i controlul financiar se realizeaza in conditiile legii.
Angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor efectuate de structura sportiva in baza
prezentului contract se fac potrivit normelor privind finantele publice.”

Tn continuare, art.4 din Legea nr.350/2005 stabileste ca atribuirea de contracte de finantare
nerambursabila se va face in limita fondurilor publice alocate programelor aprobate anual in
bugetele autoritatilor finantatoare, ca proiectele vor cuprinde informatii despre scopul, obiectivele
specifice, activitatile, costurile asociate si rezultatele urmarite, evaluabile pe baza unor indicatori
precisi, a caror alegere este justificatd, iar atribuirea contractelor de finantare nerambursabild se
face exclusiv pe baza selectiei publice de proiecte, procedura care trebuie sa permita atribuirea
unui contract de finantare nerambursabild din fonduri publice, prin selectarea acestuia de catre o
comisie, cu respectarea principiilor prevazute de lege, respectiv:

a) libera concurenta, respectiv asigurarea conditiilor pentru ca persoana fizica sau juridica
ce desfagoard activitati nonprofit sa aiba dreptul de a deveni, in conditiile legii, beneficiar;

b) eficacitatea utilizarii fondurilor publice, respectiv folosirea sistemului concurential si a
criteriilor care sd faca posibila evaluarea propunerilor si a specificatiilor tehnice si financiare
pentru atribuirea contractului de finantare nerambursabila;

c) transparenta, respectiv punerea la dispozitie tuturor celor interesati a informatiilor
referitoare la aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de finantare nerambursabila;

d) tratamentul egal, respectiv aplicarea in mod nediscriminatoriu a criteriilor de selectie si
a criteriilor pentru atribuirea contractului de finantare nerambursabild, astfel incat orice persoana
fizica sau juridica ce desfasoara activitati nonprofit sd aiba sanse egale de a i se atribui contractul
respectiv;

e) excluderea cumulului, in sensul cd aceeasi activitate urmarind realizarea unui interes
general, regional sau local nu poate beneficia de atribuirea mai multor contracte de finantare
nerambursabild de la aceeasi autoritate finantatoare;

.....

unei activitati a carei executare a fost deja Inceputd sau finalizata la data incheierii contractului de



finantare, cu exceptia fondurilor financiare cheltuite de beneficiar pentru continuarea programului,
in limita plafonului de cofinantare prevazut la lit. g);

g) cofinantarea, In sensul ca finantarile nerambursabile trebuie insotite de o contributie din
partea beneficiarului de minimum 10% din valoarea totald a finantarii,

De asemenea, procedurile de planificare si executare a plafoanelor fondurilor destinate
finantarii nerambursabile, procedurile de atribuire a contractelor de finantare nerambursabila,
contractele de finantare nerambursabila incheiate de autoritatea finantatoare cu beneficiarii,
precum si rapoartele de executie bugetara privind finantarile nerambursabile constituie informatii
de interes public, potrivit dispozitiilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public.

Autoritatile finantatoare erau obligate sa stabileasca un program anual propriu pentru
acordarea de finantari nerambursabile, in conditiile Legii nr.340/2005, care trebuia publicat n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Vl-a, in cel mult 30 de zile de la aprobarea bugetului
propriu al autoritatii finantatoare.

Cu toate acestea, autoritatea executiva, Orasul Cernavoda, reprezentatd de inculpatul
Negoita Liviu Cristian, in vederea aducerii la indeplinire a HCL nr.83/24.03.2017 pentru aprobarea
Ghidului privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes local:

- nu a intocmit programul anual propriu pentru acordarea de finantari nerambursabile, in
conditiile prevazute de Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri
publice alocate pentru activitdti nonprofit de interes general prezentei legi, care sa fi fost publicat
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a VI-a, In termenul prevazut de lege;

- nu a organizat nicio sesiune de selectie publica de proiecte sportive in vederea atribuirii
contractelor de finantare nerambursabile, procedura care sa permita atribuirea unui contract de
finantare nerambursabila din fonduri publice, prin selectarea acestuia de cétre o comisie, cu
respectarea principiilor prevazute de art.4 din lege.

De altfel, inculpatul Negoita Liviu Cristian nu a aplicat niciodata ghidul privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes local,
aprobat prin HCL Cernavoda nr.83/24.03.2017, ghid care a fost intocmit formal, Tn scopul de a da
o tenta de legalitate finantarii activitatii sportive desfasurate de Clubul Sportiv ,,Asociatia (.....)

A

Sport Cernavoda”, in lipsa unui angajament legal (contract de finantare), prevazut de Legea



nr.273/2006 privind finantele publice locale, contract care sa fi fost atribuit in conditiile Legii nr.
350/2005, in bazd un proiect sportiv care s fi parcurs o procedura de selectie publica de proiecte
si care sa fi fost organizata de autoritatea executiva in urma unei proceduri de atribuire aprobata
de autoritatea deliberativa, cu toate cad respectiva hotarare de consiliu local fusese adoptatd la

intiativa sa si in baza expunerii sale de motive.

In anul 2017, proiectul bugetului de venituri si cheltuieli al UAT Cernavoda a fost aprobat
prin HCL nr.84/24.03.2017, rectificata in 02.08.2017, ultima rectificare fiind aprobata prin HCL
nr. 384/20.12.2017.

Tn acest an, structura sportiva de drept privat, denumita Clubul Sportiv Asociatia (.....)
Sport Cernavoda a fost finantata din fonduri publice de la bugetul UAT Cernavoda cu suma de
3.067.976 lei, fara a avea la baza un program sportiv care sa fi fost supus dezbaterii si aprobarii de
Consiliul Local Cernavoda si fara a avea la baza un contract incheiat intre structura sportiva
respectiva si organele administratiei publice locale, care sa fi fost atribuit in baza unei proceduri
aprobata prin hotarare de consiliu local.

UAT Cernavoda a acordat direct, fara vreo justificare, un avantaj financiar, in cuantum de
3.067.976 lei, in favoarea clubului, cu incélcarea prevederilor in vigoare privind legislatia
nationald si comunitard din domeniul ajutorului de stat, fara a avea la baza un proiect/program
care sa fi fost aprobat de autoritatea deliberativa, fard a avea la baza un contract care sa fi fost
atribuit printr-o procedurd de selectie publica, cu incdlcarea prevederilor art.5 din Legea
nr.350/2005, precum si cu incilcarea prevederilor art. 18 alin.1, art.18 alin.2 lit.b si ale art.69
din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000.

In anul 2018, proiectul bugetului de venituri si cheltuieli al UAT Cernavoda a fost aprobat
prin HCL nr. 30/28.02.2018, rectificata in 02.08.2017, ultima rectificare fiind aprobata prin HCL
nr. 321/12.12.2018.

Tn acest an, UAT Cernavoda a acordat direct, fara nicio procedura de selectie publici si
fara vreo justificare, un avantaj financiar in cuantum de 4.100.000 lei, in favoarea unui clubului
sportiv de drept privat, cu incalcarea prevederilor in vigoare privind legislatia nationala si
comunitard din domeniul ajutorului de stat.

Suma respectiva a fost platitd clubului, fara a avea la baza un proiect/program care sa fi

fost aprobat de autoritatea deliberativa, fara a avea la baza un contract care sa fi fost atribuit printr-



0 procedura de selectie publica de proiecte, cu incalcarea prevederilor art.5 din Legea nr.350/2005,
precum si cu incilcarea prevederilor art.18 alin.1, art.18 alin.2 lit.b si ale art.69 din Legea
educatiei fizice si sportului nr. 69/2000.

Tn anul 2019, proiectul bugetului de venituri si cheltuieli al U.A.T. Orag Cernavoda a fost
aprobat prin HCL nr. 74/18.04.2019.

Tncepand cu 01.01.2019, a intrat in vigoare Ordinul nr.664/2018 privind finantarea din
fonduri publice a proiectelor si programelor sportive, potrivit carora finantarea proiectelor sportive
initiate de catre structurile sportive de drept privat din cadrul programelor sportive de utilitate
publica, se efectueaza prin finantare nerambursabild, in conformitate cu prevederile Legii
nr.350/2005, cu dispozitiile acestui ordin si cu celelalte dispozitii legale in materie, iar finantarea
programelor sportive, initiate de citre organizatiile sportive asa cum sunt enumerate la art.18*
alin.2 din Legea nr. 69/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, se acordd in baza unei
proceduri aprobate prin hotirare a autorititilor deliberative in conformitate cu dispozitiile art. 671
alin.3 din Legea nr. 69/2000, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn acest an, UAT Cernavoda a acordat direct, fard procedura de selectie publica si fara
vreo justificare, un avantaj financiar in cuantum de 2.680.316 lei, in favoarea clubului sportiv, cu
incalcarea prevederilor in vigoare privind finantarea din fonduri publice a proiectelor si
programelor sportive.

Astfel, suma respectivd a fost platitd de la bugetul local fara a avea la baza un
proiect/program care sd fi fost aprobat de autoritatea deliberativa, fard a avea la bazd un contract
care sa fi fost atribuit printr-o procedura de selectie publica de proiecte aprobata prin hotarare a
consiliului local, cu incélcarea prevederilor art.5 din Legea nr.350/2005, precum si cu incélcarea
prevederilor art.18 alin.1, art.18! alin.2 lit.b si ale art.69 din Legea educatiei fizice si sportului nr.
69/2000.

()
2. In drept

Faptele inculpatului Negoita Liviu Cristian care, Tn perioada 09.04.2017 - 12.08.2019, in
calitate de Primar al orasului Cernavoda, a efectuat, iIn mai multe randuri si in baza aceleiasi
rezolutii infractionale, un numar de 33 plati de la bugetul UAT Cernavoda, citre Clubul Sportiv
»Asociatia (.....) Sport Cernavoda”, in sensul cd a angajat, lichidat si ordonantat respectivele

cheltuieli din bugetul local, cu incdlcarea mai multor dispozitii de legislatie primara, respectiv:



art.5, art. 7, art.13, art. 21(2), art.25 si art.38 din LEGEA Nr. 350 din 2 decembrie 2005 privind
regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de
interes general, art.181 alin.1) litera b), art. art.181 alin.2) litera b) , art.30, art. 67 alin.1) si alin.2)
litera b), art.671 alin.3 si art.69 din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, art.14, art.23,
art.24 alin. 2) si alin.3, art. 25, alin.1) litera f) si art.26, alin.1) alin.2) alin.3) si alin.6, art.51 si
art.54 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale si art.5 alin.1 din OG nr.119/1999 ,
provocand astfel unitdtii administrativ teritoriale un prejudiciu in cuantum de 9.307.790 lei si
obtinand un folos necuvenit pentru clubul sportiv mentionat, intrunesc elementele constitutive
ale infractiunii de abuz in serviciu, previzuta si pedepsita de art. 132 din Legea nr. 78/2000
rap. la art.297 alin. (1) C.pen. si art. 309 C.pen., cu aplicarea art.35 alin. (1) C.pen. (33 de
acte materiale).

3. Latura civila

Prin hotararea nr.309 din 21.10.2022, Consiliul Local Cernavoda nu a aprobat constituirea

ca parte civila impotriva inculpatului.

7. Masuri asiguratorii. Masuri preventive

Prin ordonanta nr.152/P/2019 din data de 17.10.2022 s-a dispus luarea masurii asiguratorii
asupra oricdror bunuri prezente sau viitoare ale inculpatului Negoita Liviu Cristian, care vor exista
in patrimoniul acestuia la momentul aducerii la ei la indeplinire, pana la concurenta sumei de

9.307.790 lei

In cauza nu au fost luate masuri preventive.

8. Propuneri adresate judecatorului de camera preliminari

In baza art.330 C.proc.pen. propunem mentinerea masurilor asiguratorii luate asupra

bunurilor inculpatului.



Propunerea se intemeiaza pe imprejurarea ca, potrivit art.20 din Legea nr.78/2000, ”in
cazul in care s-a savdrsit o infractiune dintre cele prevazute in prezentul capitol, luarea masurilor

asiguratorii este obligatorie.”

Constatand ca au fost respectate dispozitiile legale care garanteaza aflarea
adevirului, cad urmairirea penald este completi, existind probele necesare si legal
administrate,

Tn baza art.327 lit.a C.proc.pen., art.315 alin.1 lit.b C.proc.pen. raportat la art.16 lit.b
C.proc.pen. si art.328 alin.3 C.proc.pen

DISPUN

Trimiterea in judecata a inculpatului Negoita Liviu Cristian, (.....), pentru
savarsirea infractiunii de abuz in serviciu, previzuta si pedepsiti de art. 132 din Legea nr.
78/2000 rap. la art.297 alin. (1) C.pen. si art. 309 C.pen., cu aplicarea art.35 alin. (1) C.pen.

(33 de acte materiale).

Conform art. 329 alin. (1) si (2) C.proc.pen., rechizitoriul, impreuna cu dosarul cauzei si o
copie a rechizitoriului pentru a fi comunicata inculpatului, se inainteaza Tribunalului Constanta.

Solutia de clasare se comunicd denuntdtorului.

in baza art. 328 alin. (2) C.proc.pen., vor fi citati:

INCULPAT
Negoita Liviu Cristian —(.....)

PERSOANA VATAMATA:

Consiliul Local Cernavoda - Orasul Cernavoda, str. Ovidiu nr.11, judetul Constanta.

MARTORI:



Se stabilesc cheltuieli judiciare in cuantum de 3.000 lei, care, in baza art.274 alin. (1)
C.proc.pen., urmeaza a fi suportate de catre inculpat in caz de condamnare.

PROCUROR SEF SERVICIU
(oer)



