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| Sinteza I

Achizitiile publice reprezinta un pilon esential al economiei Romaniei, avand un impact
direct asupra dezvoltarii infrastructurii, serviciilor publice si utilizarii eficiente a
fondurilor publice nationale si europene.

Conform datelor publicate pe pagina de internet a Ministerului Finantelor, la nivel
national, in anul 2024, cheltuielile cu achizitiile publice efectuate de entitatile publice
din administratia publica centrala si din administratia publica locala, in valoare de
158.853 milioane lei, au reprezentat un procent de 9,003% din produsul intern brut al
Romaéniei (1.764.500 milioane lei). Evolutia cheltuiclilor cu achizitiile publice, in
perioada 2016 - 2024, a avut o tendinta de crestere de la un an la altul, dupa cum se poate
observa n graficul urmator:

- milioane lei -
. Evolutia produsului intern brut, a cheltuielilor totale si
Contextul si a cheltuielilor cu achizitiile publice in perioada
scopul analizei Sl
1.764.500

727.316

50.065 o 68.19783.580 90.255 97.870113.022 115.976138.853

=)= PIB ey Cheltuidi totale ss@emCheltuieli cu achizitii publice

Prin urmare, domeniul achizitiilor publice necesitad o supraveghere atentd pentru a se
asigura respectarea principiilor legalitatii, transparentei, eficientei si utilizarii
responsabile a resurselor financiare.

Curtea de Conturi are rolul de a audita si evalua modul in care entitatile publice
desfasoara procesele de achizitie, identificand riscurile asociate, neregulile si
eventualele deficiente din sistem. Prin rapoartele sale, institutia ofera recomandari
pentru imbunatatirea procesului de achizitie publica, prevenirea fraudelor si reducerea
vulnerabilitatilor administrative.

Scopul acestui raport este de a prezenta constatarile Curtii de Conturi a Roméniei privind
modul de respectare de catre entitatile publice auditate in anul 2024 a prevederilor legale
in domeniul achizitiilor publice, consecintele neregulilor constatate, principalele cauze
care le-au determinat, concluziile si recomandarile privind actiunile corective care se
impun pentru imbunatatirea performantelor proceselor de achizitie publicd/sectoriala.
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(28] Tn anul 2024, au fost incluse in programul de activitate a Curtii de Conturi misiuni
de audit la 1.361 de entitati publice, din care in cazul unui numar de 791 entitati publice
echipele de audit au constatat 2.325 abateri de la legalitate in domeniul achizitiilor
publice. Situatia comparativa cu anii anteriori este prezentata in graficul de mai jos:

Evolutia numirului de entitati publice la care au fost
constatate abateri de la legalitate in domeniul achizitiilor
publice raportat la numarul total al entitatilor verificate in
perioada 2017-2024
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L  cCele 2.325 abateri de la legalitate constatate in anul 2024 in domeniul achizitiilor
publice sunt:

- in crestere fatd de anii: 2018 (1.803 abateri), 2019 (2.073 abateri), 2021 (2.153
abateri), 2022 (1.981 abateri) si 2023 (1.255 abateri) si

- in scadere fata de anii: 2017 (3.157 abateri) si 2020 (2.445 abateri, din care o
mare parte au fost constatate in cadrul misiunilor de audit desfasurate la cererea
Parlamentului Romaniei, privind utilizarea fondurilor publice in perioada starii de
urgenta determinata de pandemia cu COVID).

L Abaterile de la legalitate constatate in anul 2024 in domeniul achizitiilor publice
au fost identificate Tn cele trei etape ale procesului de achizitie publica:

- 605 in etapa de planificare/pregiitire a procedurii de atribuire;
- 375 in etapa de organizare si derulare a procedurii de atribuire;

- 1.3451n etapa de postatribuire/executie a contractului de achizitie.
Situatia comparativa a numdrului de abateri de la legalitate constatate

3.000 2534
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| 1.688
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Tipurile de abateri cel mai des constatate in anul 2024, in crestere comparativ cu anii
2023, 2022, 2021, 2020, 2019, 2018 i 2017:
- in etapa de planificare/pregitire a procedurii de achizitie publica:

& introducerea in referatele de necesitate a unor produse, servicii si/sau lucrari care nu
au legatura cu obiectul de activitate al entitatii si/sau a caror achizitie este interzisd,
iar acestea au fost achizitionate si platite;

& includerea in programul de investitii, anexe la buget a unor obiective de investitii noi
si/sau in continuare ale caror documentatii tehnico-economice/documentatii de avizare
a lucrarilor de interventii nu sunt legal aprobate;

& perespectarea tuturor regulilor de estimare a valorii achizitiilor:
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strategia anuala de achizitie publica si/sau programul anual de achizitie publica nu
a/au fost intocmit/actualizat/e la termenele si in structura prevazuta de lege;

nepublicarea Tn SEAP, la termenele legale, a extraselor din programul anual al
achizitiilor publice, referitoare la contractele/ acordurile-cadru de produse, servicii si
lucrari a caror valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile reglementate;

nerespectarea principiului bunei gestiuni financiare la intocmirea si aprobarea
strategiei anuale de achizitie publica, inclusiv a programului anual de achizitie
publica.

- in etapa de organizare a procedurii de achizitie publica:

achizitia directa nu a fost realizata doar in cazurile prevazute de lege;

nerespectarea obligatiei de a transmite notificare in SEAP in termenul legal pentru
achizitiile directe realizate;

neprezentarea la viza de control financiar preventiv propriu a proiectului de
angajament legal;

angajarea de cheltuieli prin incheierea de contracte de achizitie pentru care nu au
fost aprobate surse de finantare prin buget;

angajarea de cheltuieli prin incheierea de contracte de achizitie cu operatori
economici care nu detin autorizarile legale necesare;

nerespectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica;

nerespectarea prevederilor legale privind publicarea in SEAP si/sau in Jurnalul UE
a anunturilor de atribuire si a oricaror altor documente prevazute de lege;
nerespectarea termenelor prevazute in documentatia achizitiei publice;

contractul incheiat nu este in concordanta cu propunerea tehnica si financiara a
ofertei declarata castigatoare si cu celelalte documente ale achizitiei publice;

stabilirea ofertei cdstigatoare s-a realizat pe baza criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare precizati in invitatia de participare/anuntul de participare si in
documentele achizitiei fara indeplinirea in mod cumulativ a conditiilor prevazute.

- In etapa post-atribuire (executarea si monitorizarea implementirii) a
contractului/acordului-cadru:

& plata de bunuri nelivrate/lucrari neexecutate/servicii neprestate, care nu sunt

avansuri prevazute in contractele de achizitie publica,

@ neconstituirea garantiei de buna executie in cuantumul legal/neinregistrarea in

contabilitate;

@ lipsa documentelor care atestd receptia bunurilor livrate/lucrarilor executate sau

confirmarea prestarii serviciilor prevazute in contractul de achizitie publica;

@ situatiile de lucrari cuprind cheltuieli si/sau cantitati de materiale si/sau

utilaje/preturi unitare/tarife etc, diferite de cele ofertate;

& efectuarea de plati din credite bugetare aprobate cu altd destinatie,

& nerespectarea clauzelor contractuale referitoare la cantitatea si calitatea bunurilor

livrate/lucrarilor executate/serviciilor prestate ori la termenele stabilite;

& actualizarea prefului contractului de achizitie publica, cu incalcarea prevederilor

legale si/sau contractuale.

EQd  Domeniul de activitate in care au fost constatate, Tn anul 2024, cele mai multe
abateri de la legalitate in domeniul achizitiilor publice este administratia publica
locald (95,35% din totalul prejudiciilor), situatia deteriordndu-se fatd de anii
precedenti.
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Conform datelor incércate in aplicatia SPID de catre structurile de specialitate ale Curtii
de Conturi la data de 15.01.2025, cele 2.325 abateri de la legalitate constatate in domeniul
achizitiilor publice in urma misiunilor de audit efectuate in anul 2024 au avut
urmaétoarele consecinte:

a) producerea de prejudicii in valoare totala de 206.029,84 mii lei;

Evolutia prejudicilor constatate in domeninl
achizifiifor pabiice in perioades 2017 - 2024
(mii lei)

300.000
250.000
200,000 Z12.817
1500000

100.000
£0.000 69.599

2017 1
0182019 2020 0

2022 023 2024

b) nerealizarea de venituri in valoare totala de 6,34 mii lei;

Evolutia veniturilor suplimentare constarate in
domeninl achizitiilor publice in perioada

2017 - 2024
(i lei)
20,000
15,000
10,000
5,000
0

c) abateri financiar-contabile in valoare totala de 1.219.477,97 mii lei.

Evolutia abaterilor financiar contabile constatate in
domeniul achizitiilor publice in pericada

2017 -2024
(i Iei)
2,500,000
2,000,000 2,070,275
1,500,000 L651.784
1,000,000
500,000 1,219,478
0

86,703
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1) Cadrul legislativ national voluminos si complex, in continud modificare si
completare de peste 8 ani, fara coordonarea centralizati a procesului legislativ.

1.1. Cadrul legislativ national referitor la domeniul achizitiilor publice contine
multiple reglementari suplimentare fatd de directivele europene, referitoare la acest
domeniu si a devenit din ce in ce mai voluminos si complex, in perioada 2016 - 2024,
urmare modificarilor legislative frecvente la care a fost supus. Aceasta situatie de
fapt este in contradictie cu obiectivele Strategiei nationale in domeniul achizitiilor
publice pentru perioada 2015-2020, aprobati prin Hotdirdrea Guvernului nr.
901/2015, prin care se propuneau, printre altele, simplificarea legislatiei in acest
domeniu si incurajarea participdrii intreprinderilor mici si mijlocii la procedurile de
atribuire a contractelor de achizitii publice/sectoriale.

1.2. Transpunerea in legislatia nationalia a prevederilor din directivele europene,
in materia achizitiilor publice a determinat o supra-reglementare, prin includerea
in legislatia primard a unor prevederi inexistente in directive, in cazul unora tocmai
ca urmare a includerii in Strategie a acestei posibilitati, iar aceste prevederi au fost
detaliate prin legislatia secundara si tertiard.

1.3. Existenta unor situatii in care au fost introduse in legislatia nationala prevederi
contrare directivelor europene in materia achizitiilor publice. Un exemplu in acest
sens il reprezintid adoptarea de acte normative (ordonante, ordonante de urgenta)
privind modificarea pretului contractului de achizitie publica/contractului sectorial,
care conduc la majordari ale valorii contractului peste limitele stabilite de directiva
europeand.

1.4. Existenta unor lacune/necorelari legislative la nivelul legislatiei elaborati in
domeniul achizitiilor publice/achizitiilor sectoriale.

1.5. Desi legislatia elaborati in domeniul achizitiilor publice s-a complicat de la un
an la altul si se impunea o simplificare a acesteia in stricta legdturd cu directivele
europene, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice si-a prevdzut ca termen pentru
implementarea mdsurii din Strategia Nationald in Domeniul Achizitiilor Publice
2023-2027, referitoare la simplificarea cadrului legislativ prin consolidarea tuturor
reglementarilor aplicabile prevazute in diferite acte normative cu toate modificarile
si completarile ulterioare, ultimul semestru al anului 2027, contrar solicitarii Curtii
de Conturi de stabilire a unui termen mai apropiat, precum si necesitatilor impuse de
aderarea Romdniei la OCDE (Organizatia pentru Cooperare §i Dezvoltare
Economicd) incepind cu data de 1 ianuarie 2026. Mai mult decdit atdt, desi
presedintele Curtii de Conturi a solicitat in cadrul sedintei C.1.A.P. de aprobare a
noii Strategii ca acest termen sd fie devansat, presedintele A.N.A.P. a refuzat si o
faca, termenul initial fiind mentinut.

1.6. Nu exista o coordonare centralizata a legiferarii in domeniul achizitiilor publice
desi, inca din anul 2015 a fost infiintat Comitetul Interministerial pentru Achizitii
Publice.

2) Indrumarea metodologicd insuficienti si mentinerea nejustificati a controlului
ex ante de catre A.N.A.P., contrar prevederilor Strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice pentru perioada 2015-2020, aprobata prin Hotardrea
Guvernului nr. 901/2015, precum si controalele ex post efectuate de institutii
care nu au aceastd competentd conform legii achizitiilor publice/sectoriale, fard
sd existe o abordare unitard, de cdatre persoanele cu atributii de control, care au
si pregatire si experiente diferite in acest domeniu.

3) Neluarea de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a masurilor
necesare in vederea realizarii unei abordari unitare in domeniul solutionarii
contestatiilor, existand situatii in care mdsurile dispuse de diferite complete sunt
contradictorii desi cauzele sunt similare.

4) Neasigurarea respectarii principiului transparentei in derularea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie de catre platforma informatica SEAP
(Sistemul Electronic de Achizitii Publice) administrata de Autoritatea pentru
Digitalizarea Roméaniei, intrucét in cazul procedurilor de atribuire finalizate
persoanele interesate nu au acces la o serie de informatii de interes public, cum
ar fi: procesele verbale de evaluare intocmite dupa fiecare etapa a procedurii de
atribuire, raportul procedurii de atribuire s.a.



P ri nCi p a|e|e 5) Lipsa unui sistem informatic integrat care si permitd monitorizarea intregului
proces de achizitie publica, cu posibilitatea pentru autoritatile/entitditile

cauze contractante §i pentru organele cu atributii de control de a accesa informatii si

. documente referitoare la intregul proces, Tncepand cu datele necesare stabilirii

ale ne reg u I I IO r valorii estimate a achizitiei, disponibile in baza de date a Ministerului Finantelor,
constatate Tn preluate di_n facturile electronice, pdna la datele referitoare la executia
contractului (contract, anexele acestuia, facturi si documente justificative privind

domen | u | receptia bunurilor, prestarea serviciilor, executia lucrdrilor si efectuarea platilor

conform prevederilor legale si contractuale, in limita bugetelor aprobate).

aChlZl!flllOl' 6) Pregatirea deficitara a personalului implicat in realizarea achizitiilor publice;
publice si cursurile organizate de diverse firme si unititi de invatamdnt au programe si
¢ durate diferite, uneori necorelate cu cadrul de competente necesar.

7) Disfunctionalitati/deficiente in modul de organizare si functionare a entitatilor
publice.

- deficitul de personal specializat in domeniul achizitiilor publice la nivelul
institutiilor/autoritatilor publice; nestabilirea responsabilitatilor acestor persoane;
fluctuatia de personal; salarizarea personalului cu atributii in derularea achizitiilor
publice nu are Tn vedere nivelul de raspundere implicat;

- comunicarea defectuoasa intre compartimentele interne implicate in procesul de
achizitie publica, cat si intre factori decizionali - personal de executie, precum si
nerespectarea circuitului de avizare si aprobare al documentelor;

- gradul redus de utilizare a instrumentelor manageriale, precum si, in unele cazuri,
lipsa procedurilor interne referitoare la realizarea si monitorizarea achizitiilor
derulate la nivelul institutiei/ autoritatii publice ori neactualizarea acestora.

Din totalul celor 1.361 de entitati publice verificate in anul 2024, in cazul unui numar
de 791 entitati publice, echipele de audit au constatat un numar total de 2.325 abateri
de la legalitate in domeniul achizitiilor publice, in crestere fata de anii 2018 (1.803
abateri), 2019 (2.073 abateri), 2021 (2.153 abateri), 2022 (1.981 abateri) si 2023 (1.255
abateri).

Constatarile semnificative rezultate din misiunile de audit efectuate de catre structurile
de specialitate ale Curtii de Conturi, in anul 2024, se regasesc in toate etapele procesului
de achizitie publica, cu predilectie in administratia publica locala (95,35% din totalul
prejudiciilor), situatia deteriorandu-se in perioada analizata.

COI’]Cl uzil Din analiza cauzelor si imprejurdarilor care au condus la aparitia si Inregistrarea
abaterilor de la legalitate constatate Tn urma misiunilor de audit efectuate Tn anul 2024
fata de cele constatate de catre echipele de audit in perioada 2017 — 2023, rezulta faptul
ca acestea se mentin si constau in principal in legislatia complexa si voluminoasa, lipsa
de indrumare metodologica, deficitul de personal si gradul de calificare in domeniul
achizitiilor publice existent la nivelul institutiilor/autoritatilor publice, coroborat cu o
comunicare defectuoasa intre compartimentele interne implicate in procesul de
achizitie publica, cat si intre factorii decizionali — personalul de executie, cunoasterea
si aplicarea incorecta a legilor si a celorlalte reglementdri aplicabile in domeniul
achizitiilor publice, lipsa procedurilor interne referitoare la realizarea si monitorizarea
achizitiilor derulate la nivelul institutiei/ autoritatii publice, precum si 0 monitorizare
defectuoasa a derularii contractelor de achizitie publica.

Legislatia nationala creeaza confuzie in randul persoanelor care trebuie sa o aplice,
autoritati contractante si operatori economici deopotriva, fiind descurajata participarea
acestora din urma la proceduri, cu consecinte si in diminuarea competitiei, in
neobtinerea celui mai bun raport calitate/pret si in utilizarea ineficienta si ineficace a
fondurilor publice.

In concluzie, considerim ca este necesard atat o asanare a legislatiei in domeniul
achizitiilor publice, dublata de intensificarea activitatii de indrumare metodologica a
AN.A.P., cét si de 0 asigurare a pregdtirii continue a personalului de specialitate in
acest domeniu si asigurarea transparentei proceselor de achizitie publica.




Recomandari

-

|I. Recomandari adresate entitatilor publice auditate prin rapoartele de audit si prin
scrisorile citre management:

1) Pentru abaterile de naturd procedurald, care au afectat legalitatea si regularitatea proceselor
de achizitie publici
L |

—

&5 respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica
(nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciprocd, transparenta,
proportionalitatea si asumarea raspunderii);

&5 respectarea prevederilor legale care instituie obligativitatea organizarii procedurilor
concurentiale de atribuire corespunzatoare pragurilor valorice stabilite prin lege;

&S includerea in continutul contractelor de achizitie publica de clauze referitoare la
subcontractare;

&S respectarea obligatiei de a utiliza mijloacele electronice pentru aplicarea procedurilor
de atribuire si pentru realizarea achizitiei directe;

&S elaborarea si, dupa caz, actualizarea pe baza necesitatilor transmise de
compartimentele de specialitate ale autoritatii contractante, a strategiei de contractare
si programului anual al achizitiilor publice;

&5 respectarea prevederilor legale referitoare la intocmirea documentatiei de atribuire,
prin precizarea in mod detaliat a factorilor de evaluare a ofertelor si a algoritmului de
punctare, in vederea determinarii celei mai avantajoase oferte din punct de vedere
economic, potrivit legii;

&5 introducerea, in cadrul procedurilor operationale intocmite/actualizate, de prevederi
referitoare la modul de realizare a cercetarii/consultarii pietei;

&5 respectarea cerintelor minime stabilite in documentatia de atribuire, astfel incdt
evaluarea ofertelor finale si atribuirea contractului de achizitie publica sa respecte
criteriul de atribuire si factorii de evaluare stabiliti;

&5 instruirea personalului de specialitate implicat in procesul de evaluare a ofertelor;

&5 utilizarea eficienta a resursei umane existenta la nivelul entitatii publice in vederea
evitarii externalizarii activitatilor specifice domeniului achizitiilor publice si
asigurarea respectarii principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea
fondurilor publice;

&5 elaborarea §i implementarea de proceduri operationale prin care sa se asigure, la

nivelul entitatii publice, un sistem functional de monitorizare a achizitiilor publice,
respectiv a investitiilor publice.

2) Pentru abaterile de la legalitate cauzatoare de prejudicii

——

&5 stabilirea intinderii prejudiciilor constatate si consemnate n rapoartele de audit ale
Curtii de Conturi, luarea de masuri pentru recuperarea acestora, inclusiv a dobanzilor
si penalitatilor de intarziere aferente, inregistrarea in contabilitate a sumelor
recuperate §i virarea acestora potrivit legii,

&5 extinderea verificarilor asupra tuturor contractelor de achizitii publice incheiate si a
platilor efectuate in cadrul acestora, in scopul identificarii eventualelor abateri,
stabilirii intinderii eventualelor prejudicii si recuperarii acestora.

3) Pentru abaterile de la legalitate care au generat nerealizarea veniturilor cuvenite
bugetelor entititilor verificate
Ly

—

&5 retinerea garantiilor de participare depuse in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica de catre ofertantii care se afla in oricare dintre
situatiile impuse de lege,
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&5 identificarea §i incasarea tuturor veniturilor cuvenite din garantiile de participare
constituite in cadrul procedurilor de atribuire si urmarirea constituirii garantiilor de
buna executie a contractelor de achizitie publica incheiate, conform prevederilor
legale;

&5 recuperarea sumelor reprezentind penalitatile pentru intdrziere stabilite pentru
neindeplinirea la termen a obligatiilor asumate prin contractele de achizitie publica.

4) Pentru neregulile constatate in activitatea financiar-contabili

v’

&5 inlaturarea neregulilor constatate n activitatea financiar-contabila si corectarea
situatiilor financiare anuale.

II. Recomandiri formulate in vederea imbunatitirii functionarii sistemului de
achizitii publice in scopul dezvoltirii durabile a Romaniei si utilizirii eficiente a
fondurilor publice:

& Asumarea de ciatre Secretariatul General al Guvernului a rolului de
coordonator al domeniului achizitiilor publice.

& Analiza cadrului legislativ de catre Comitetul interministerial pentru achizitii
publice pentru identificarea si corectarea vulnerabilitatilor in modul de
reglementare a procesului de achizitie publica; luarea masurilor pentru eliminarea
din legislatia nationala a prevederilor care nu sunt obligatorii potrivit directivelor
europene, pentru corectarea si prevenirea inconsecventelor legislative.

&5 Realizarea si punerea in functiune a unui sistem informatic integrat prin
extinderea interconectirilor SEAP, care sa permita accesul usor la informatii si
documente disponibile in bazele de date ale institutiilor cu care Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei a fncheiat protocol, referitoare la operatorii
economici/autoritatile contractante/entitatile contractante inregistrate in SEAP.

&5 Accesul liber si transparent la bazele de date existente la nivelul Ministerului
Finantelor, astfel incat persoanele interesate sa fie informate cu privire la preturile
produselor/serviciilor/lucrarilor practicate de mediul de afaceri inclusiv in relatia
cu sectorul public.

&5 Eliminarea controlului ex-ante si intarirea rolului ANAP in domeniul
indrumarii metodologice; colaborarea ANAP cu autoritatile/institutiile publice
cu atributii in domeniul achizitiilor publice in ceea ce priveste elaborarea de
indrumari/opinii comune care sa vina atat in sprijinul mediului de afaceri, cat si
al autoritatilor/entitatilor contractante; participarea personalului de specialitate al
ANAP Ila elaborarea de documentatii de atribuire si ca membrii cooptati in
comisiile de evaluare a ofertelor in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitie, la solicitarea autoritatilor/entitatilor contractante care nu dispun de
personal specializat in domeniul achizitiilor publice si/sau au nevoie de sprijin
pentru realizarea achizitiilor publice/sectoriale.

&5 fIntirirea controalelor/actiunilor de verificare efectuate de citre organe de
control din cadrul ministerelor/unitatilor administrativ-teritoriale in domeniul
achizitiilor publice.

&5 Curtea de Conturi a Roméniei isi propune si dezvolte proceduri de verificare
cu ajutorul unei aplicatii informatice bazata pe inteligenta artificiala.

&5 Asigurarea accesului persoanelor interesate, cu respectarea regulilor GDPR, la
toate datele referitoare la procesele de achizitie publicd, prin intermediul unei
platforme care sa permitd vizualizarea si analiza intregului proces de achizitie
publica (referat de necesitate, documente care sa justifice modul de stabilire a
valorii estimate, programul anual de achizitii publice si modificarile acestuia,
bugetul de venituri si cheltuieli si modificarile acestuia, ofertele depuse, procesele
verbale de evaluare a ofertelor, raportul procedurii, contractul de achizitie publica,
documente privind executia contractului: facturi, situatii de lucrari, plati, procese
verbale de receptie, documente constatatoare).



&5 Asigurarea unor programe de pregitire profesionala continud care sa
conduca la profesionalizarea persoanelor responsabile cu derularea achizitiilor
publice.

45 Cresterea rolului Oficiului National pentru Achizitii Centralizate Tn ceea ce
priveste achizitiile de bunuri si servicii ce se achizitioneaza in sistem centralizat
si infiintarea de noi unitati de achizitii centralizate specializate pe domenii
de activitate pentru realizarea achizitiilor publice la nivel local.

7
*%*

Curtea de Conturi a Romaniei isi propune si contribuie la intirirea controlului ex-
post in domeniul achizitiilor publice, prin:

&5 Pregitirea profesionali continui a auditorilor publici externi cu privire la
modul de verificare a achizitiilor publice, in special referitor la modul de
atribuire a contractelor;

&5 Sesizarea Consiliului Concurentei in cazurile in care sunt identificate
elemente ce pot constitui indicii privind existenta practicilor anticoncurentiale
intre operatorii economici;

& Consultarea de catre auditorii publici externi, a rapoartelor de monitorizare a
domeniului achizitiilor publice elaborate la nivelul D.C.A.P. si publicate pe
SALV@TOR in sectiunea Achizitii publice — Subsectiunea Monitorizarea
domeniului  achizitiilor publice, in vederea identificarii informatiilor care
reprezinta factori de risc privind entitatile/institutiile publice aflate in sfera de
competenta si luarea in considerare a acestora cu ocazia desfasurarii misiunilor
de audit sau a intocmirii Programelor de activitate ale structurilor de specialitate
ale Curtii de Conturi;

& Actualizarea nomenclatorului abaterilor de la legalitate aferent sectiunii F. 1
- Achizitii publice existent in aplicatia informatica SPID;

&5 TInregistrarea in aplicatia informatici SPID, pe coduri de abateri, a tuturor
abaterilor de la legalitate constatate in domeniul achizitiilor publice;

&5 Acordarea de catre auditorii publici externi a unei atentii sporite modului de
corelare a abaterilor de la legalitate constatate in domeniul achizitiilor publice
cu codurile de abateri din aplicatia informatica SPID;

&5 Raportarea in SPID a tuturor contractelor de achizitie publica/sectoriala
verificate (numar si valoric) clasificate in functie de modalitatea de atribuire
(tipuri de proceduri de atribuire/achizitii directe), cu indicarea celor in care au
fost constatate nereguli.

RECOMMENDED
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| Capitolul 1. Introducere I

Achizitiile publice reprezintd un pilon esential al
economiei Romaniei, avand un impact direct asupra
dezvoltarii infrastructurii, serviciilor publice si utilizarii
eficiente a fondurilor nationale si europene. Prin
intermediul achizitiilor publice, autoritatile contractante
din Romania achizitioneaza bunuri, servicii si lucrari
necesare functiondrii institutiilor si implementarii
proiectelor de interes public.

Prin urmare, acest sector necesitd o supraveghere atenta pentru a se asigura respectarea
principiilor legalitatii, transparentei, eficientei si utilizarii responsabile a resurselor financiare.

Curtea de Conturi are rolul de a audita si evalua modul in care institutiile publice desfasoara
procedurile de achizitie, identificand riscurile asociate, neregulile si eventualele deficiente din
sistem. Prin rapoartele sale, institutia oferd recomandari pentru imbunatatirea procesului de
achizitii, prevenirea fraudelor si reducerea vulnerabilitatilor administrative.

COHfOI’m datelor_ pUb licate Evolutia produsului intern brut, a cheltuielilor totale si a
pe pagina de internet a cheltuielilor cu achizitiile publice in perioada
Ministerului Finantelor!, la 2016 - 2024

nivel national, in anul 2024,
cheltuielile cu achizitiile
publice  efectuate  de 1764508
administratiile publice
centrale si locale, in valoare
de 158.853 milioane lei, au
reprezentat un procent de
9,003% din  produsul 1.059.803 1.040.8
intern brut al Romaniei 842,50852'397
(1.764.500 milioane lei). ety

727.316

Evolutia cheltuielilor cu 424 435
392 115 369.629

achizitiile  publice,  in 276.080
perioada 2016 - 2024, a avut ~ 242.016

ja 158.853
o tendintd de crestere de la 599065 go1g0 68.197 83580 90.255 97.879 11I3-022 1=15'9_°76
un an la altul, dupa cum se

poate observa Tn graficul
alaturat. =@=P|B =@=Cheltuieli totale ==@=»Cheltuieli cu achizitii publice

L https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buletin/executii/nota_bgc31122024.pdf



https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buletin/executii/nota_bgc31122024.pdf
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Capitolul 2. Cadrul legal national aplicabil achizitiilor publice si
principalele prevederi legislative intrate n vigoare in anul 2024

Tn anul 2024, atat necesitatea prevenirii aplicarii de catre
autoritatile/entitatile contractante a unor prevederi interne ce
contravin legislatiei europene in materia achizitiilor publice
si sectoriale, ce ar conduce la suportarea de catre statul
roman a unor corectii financiare aplicate pentru nereguli
constatate 1n desfasurarea procedurilor de achizitii
publice/sectoriale de catre autoritatile cu competente in
gestionarea fondurilor europene, cat si riscul blocarii unor
componente importante ale Programului Dezvoltare
Durabila (PDD) 2021-2027, cu potential impact economic si
social la nivel national a impus luarea de masuri imediate
pentru asigurarea conformitatii legislatiei nationale cu
cerintele din legislatia UE si extinderea cadrului legal care
permite suportarea corectiilor financiare din bugetul de stat.

Modificarea cadrului legal cu prevederi care sa rezolve problemele legate de constituirea unor
noi garantii de buna executie in cadrul contractelor de achizitie publica/contractelor sectoriale
aflate in derulare a fost impusa de situatia generata in piatd ca urmare a retragerii autorizatiei
de functionare a unei noi societdti de asigurare cu cotd de piata ridicatd pe segmentul
asigurarilor.

Tn acest context, cadrul legislativ adoptat Tn anul 2024 a vizat in principal corelarea
prevederilor legislatiei secundare cu prevederile legislatiei primare si armonizarea acestora cu
legislatia europeana, precum si flexibilizarea procesului de atribuire si executie a contractelor

......

+¢ Instituirea de reguli privind utilizarea procedurii de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare pentru atribuirea
contractelor de achizitii publice/acordurilor-cadru de lucrari, de
produse sau de servicii (OUG nr. 52/2024);

% Adoptarea de masuri referitoare la garantiile de bund executie

Modificirile constituite In cadrul contractelor de achizitie publicd si al
si contractelor sectoriale (OUG nr. 3/2024);
completarile % Eliminarea anumitor prevederi referitoare la aplicabilitatea in mod
aduse . direct a ajustarii  pretului contractelor de achizitie
pachetu!UI blica/sectorial si la obligativitatea autoritatii contractante de a
legislativ pu ’ A & R
aplicabil ajusta pretul contractului in anumite situatii (OUG nr. 52/2024);
domeniului ¢ Prorogarea, pana la 31 iulie 2024, a termenului pana la care
achizitiilor contractele de finantare pentru proiectele etapizate trebuie
publice au incheiate de catre Autoritatea de Management pentru Programul
vizat: Sanatate, prevazut in OUG nr. 36/2023 ( OUG nr. 22/2024);

% Extinderea cadrului legal care permite suportarea corectiilor
financiare din bugetul de stat, astfel incat sd acopere contractele
de achizitie publica finantate din Programul Dezvoltare Durabild
2021-2027 (OUG nr. 24/2024);
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«» Aprobarea listelor de verificare aferente exercitarii controlului de
calitate si regularitate al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor cadru de achizitie publica/sectoriale/

MOdlglicanle concesiune (Ordinul Pregedintelui ANAP nr. 840/2024);
compietﬁri]e +¢ Stabilirea unor masuri pentru gestionarea fondurilor europene
aduse alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd,
pachetului inclusiv reglementdri necesare pentru indeplinirea jaloanelor si
legislativ tintelor din cadrul Planului national de redresare si rezilienta al
aplicabil - Romaniei (OG nr. 26/2024);
domeniului N . . . . e
achizitiilor *» Modificarea si completarea listelor de verificare a achizitiilor
publice au publice aferente Planului national de redresare si rezilientd al
vizat: Romaniei din anexa nr. 2 la Ordinul ministrului investitiilor si

proiectelor europene si al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice nr. 2.129/1.410/2022 (Ordinul ministrului
investitiilor si proiectelor europene si al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice nr. 6.245/2.873).

In ceea ce priveste adoptarea de misuri specifice anumitor domenii de activitate,
reglementarile legale intrate in vigoare 1n anul 2024 au vizat, in principal:

4+ 1n domeniul sandtatii

Introducerea pentru entitdtile din cadrul SNAMUPAC
(sistemului national de asistentd medicald de urgenta si de
prim ajutor calificat) a obligatiei de a realiza in mod
centralizat, prin intermediul ONAC, exclusiv achizitiile
produselor necesare activititiic SNAMUPAC (OUG nr.
20/2024). Aprobarea listei detaliate a produselor necesare
activitatii Sistemului National de Asistenta Medicala de
Urgentd si de Prim Ajutor Calificat care fac obiectul
achizitiilor centralizate de catre Oficiul National pentru
Achizitii Centralizate (Ordinul  ministrului  afacerilor
interne, al ministrului sdnatétii si al presedintelui Oficiului
National pentru Achizitii Centralizate nr.
168/5.254/317/2024);

Stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in
plata la suma de 4.582 lei lunar, fara a include
indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, pentru un program
normal de lucru in medie de 165,334 ore pe luna,
reprezentand in medie 27,714 lei/ora, incepand cu data de 1
ianuarie 2025 (OUG nr. 156/2024).

* In domeniul agriculturii si industriei alimentare:

Stabilirea salariului de bazd minim brut pe tara garantat in
plata la suma de 4.050 lei Ilunar, fara a include
indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, pentru un program
normal de lucru in medie de 165,334 ore pe luna,
reprezentand in medie 24,496 lei/ora, incepand cu data de 1
ianuarie 2025 (OUG nr. 156/2024).
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4+ In domeniul finantelor:

Reglementareca unor masuri fiscal-bugetare pentru
suportarea de la bugetul de stat a sumelor aferente
reducerilor procentuale si corectiilor financiare aplicate
pentru abaterile de la conformitatea cu legislatia din
domeniul achizitiilor publice pentru Programul operational
sectorial Mediu 2007-2013 si pentru Programul operational
Infrastructura mare 2014-2020 (O.U.G. nr. 24/2024);

Stabilirea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul
gestionarii creantelor bugetare si a deficitului bugetar
pentru bugetul general consolidat al Romaniei in anul 2024,

precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative (O.U.G. nr. 107/2024);

Reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului
general consolidat pe anul 2025, precum si pentru
prorogarea unor termene (OUG nr. 156/2024).

% In domeniul mediului:

Aprobarea criteriilor ecologice aplicabile categoriilor de
produse care au impact asupra mediului pe durata intregului
ciclu de viata, prevdzute in anexa nr. 2 la Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 394/2016, respectiv in anexa nr.
2 la Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 (Ordinul nr. 2.395/2023 al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice);

Stabilirea unui cadru de masuri pentru consolidarea
ecosistemului european de producere de tehnologii ,,zero
net” si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724.

Sinteza principalelor acte normative care au fost adoptate in anul 2024 si au avut impact asupra
domeniului achizitiilor publice, precum si principalele motive este prezentata in Anexa nr. 1.
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Capitolul 3. Sinteza abaterilor de la legalitate constatate in
domeniul achizitiilor publice, rezultate din misiunile de audit
desfasurate de Curtea de Conturi in anul 2024

Tn anul 2024, potrivit datelor raportate de citre
structurile Curtii de Conturi (centrale si teritoriale)
in aplicatia SPID pana la data de 15.01.2025, cu
privire la misiunile de audit desfasurate de Curtea
de Conturi n anul 2024 la un numar de 1.361 de
entititi publice, auditorii publici externi au
identificat un numar de 2.325 abateri de la
legalitate in domeniul achizitiilor publice.

Consecintele neregulilor constatate sunt prezentate in tabelul urmétor:

Valoare (mii lei)
din care:
Consecintele abaterilor de la legalitate Total in domeniul
achizitiilor
publice
Prejudicii 441.000,00 206.029,84
Venituri suplimentare 233.000,00 6,34
Abateri cu caracter financiar contabil 82.333.000,00 1.219.477,97

Ponderea entitatilor publice la care in anul 2024 au fost identificate abateri in domeniul
achizitiilor publice, in total entitati verificate, a crescut la 58,12%, comparativ cu anul 2023
cand aceasta a fost de 43,63%, comparativ cu anul 2022 cand aceasta a fost de 39,99%,
comparativ cu anul 2021, cand a fost de 44,97%, comparativ cu anul 2020, cand a fost de
41,22%, comparativ cu anul 2019, cand a fost de 40,56%, comparativ cu anul 2018, cand a
fost de 33,39% si comparativ cu anul 2017, cand a fost de 48,96% precum se poate observa
in tabelul urmator:

Numar de entititi publice verificate, la care au fost Nu_mar de abateri Ad ela
o . gy - - legalitate constatate in zona

Exercitiul identificate abateri de la legalitate o .

Anul bugetar achizitiilor publice
verificarii g din care, entitiiti la care au
verificat ’ i
Total fost constatate abateri in %
zona achizitiilor publice
0 1 2 3 4 = 3/2*100 5

2017 2016 2.402 1.176 48,96 3.157
2018 2017 2.522 842 33,39 1.803
2019 2018 2.246 911 40,56 2.073
2020 2019 2.647 1.091 41,22 2.445
2021 2020 2177 979 44,97 2.153
2022 2021 2.168 867 39,99 1.981
2023 2022 1.295 565 43,63 1.255
2024 2023 1.361 791 58,12 2.325
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Evolutia numarului de abateri constatate Tn domeniul achizitiilor publice, in perioada 2017 —
2024, si a numarului de entitati publice verificate la care au fost constatate asemenea abateri,
in aceeasi perioada, se poate observa in urmatoarele reprezentari grafice:

Evolutia numarului de entititi publice la care au fost Evolutia numirului de abateri constatate in
constatate abateri de la legalitate in domeniul achizitiilor domeniul achizitiilor publice in perioada
publice raportat la numarul total al entititilor verificate in 2017 - 2024

perioada 2017 - 2024

2024 | ) 2.325
3.000 2592 2.647 2023 . J 1.255
2402 ©
2.500 2246 2177 2168 2022 [T 1981
2.000 2021 (- § 2153
1.176 1.361 y
1500 o1 1.091/9 979 1.295 a
842 867 793 2020 | y 244
1.000 565 P —
2019 2.073
500
2018 J 1803
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2017 : } 3.157
H Total entitti verificate Entitati verificate - achizitii i 10002000 3000  4.000

Informatiile prezentate in graficul de mai sus reflectd o scadere a numarului de abateri de la
legalitate constatate in domeniul achizitiilor publice in anul 2024 fata de anii 2017 si 2020, dar
0 crestere fata de cele constatate n perioada 2018-2019, respectiv 2021-2023.

Cele 2.325 abateri de la legalitate constatate in domeniul achizitiilor publice in urma misiunilor
de audit efectuate Tn anul 2024 au avut urmitoarele consecinte:

a) prOducerea de preJUdIC” n Evolutia prejudicilor constatate in domeniul
Valoare totalﬁ de 206 029 84 achizitiilor publice in perioada 2017 - 2024
H H ’ ' (miilei)
mii lei;
300.000
250.000
100.000 " 122.041
50.000 69.599
o 69.205
2017 2018 2019 2020 2021
. . N 2022
b) nerealizarea de venituri in 2025 2024
valoare totala de 6,34 mii lei;
(miii lei)
20.000 19,943
15,000
10,000
5.000

1,358

2017 2018  aglo 2020 2021 2022
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c) abateri financiar-contabile n Evolutia abaterilor financiar contabile constatate in
valoare totali de 1.219.477,97 domeniul achizigiilor publice in perioada
mii lei. (mii lei)
2500 000
2000 000 2,070,275
1,500 000
1,000 000
500,000 1,219,478
1]

Tn acest capitol sunt prezentate abaterile de la legalitate identificate Tn domeniul
achizitiilor publice, in anul 2024, clasificate dupa urmatoarele criterii:

Abateri de la legalitate
constatate Tn domeniul
achizitiilor publice,
clasificate pe domenii de
activitate

Abateri de la legalitate
constatate Tn domeniul

achizitiilor publice,
clasificate pe etape ale
procesului de achizitie
publicd
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Capitolul 3.1. Abateri de la legalitate constatate in domeniul achizitiilor
publice, clasificate pe etape ale procesului de achizitie publica

Analizand cele 2.325 erori si abateri constatate in domeniul achizitiilor publice in urma
misiunilor de audit efectuate pe parcursul anului 2024, cu privire la exercitiul bugetar al anului
2023, din punct de vedere al etapelor procesului de atribuire, situatia se prezinta astfel:

Etapa de planificare/pregatire
v 605 abateri, reprezentand 26,02 %
din total abateri in domeniul
achizitiilor publice

wy

..UJN

Etapa de organizare a

. ell % ~—~I procedurii si atribuirea
E‘tap e'b‘f esului w contractului/acordului-cadru
achizitie u i v’ 375 abateri, reprezentand

16,13% din total abateri in
domeniul achizitiilor publice

Etapa postatribuire

contract/acord-cadru
v 1.345 abateri, reprezentand
57,85 % din total abateri in
domeniul achizitiilor publice
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Consecintele abaterilor de la legalitate constatate in domeniul achizitiilor publice
aferente fiecdrei etape a procesului de atribuire, se pot observa in graficul urmator:

Consecintele aferente fiecdrei etape a procesului de atribuire

- mii lei-
976.140,15
1.000.000,00
4,53
800.000,00
600.000,00 180.666,90
213.635,66
40000000 ~ 2221983 314311
29.702,16 N
200.000,00 181 l
[ amra
|. Etapa de 11. Etapa de organizare  1l1. Etapa de postatribuire

planificare/pregdtire

®Prejudicii ~ mVenituri suplimentare ~ ® Abateri financiar contabile

In graficul urmitor este prezentati evolutia numarului abaterilor de la legalitate constatate de
Curtea de Conturi, in perioada 2017 — 2024, referitoare la exercitiile bugetare ale anilor 2016 —
2023, clasificate pe etape ale procesului de achizitie publica:

Situatia comparativda a numarului de abateri de la legalitate constatate

3.000 2534
2.500
1.471 1801
2.000
1.345
1.500
605
393 375

1.000

442 366 251

254 360 185
500 275 238 181 110 172 106
Bl il
1. Etapa de planificare/pregatire 11. Etapa de organizare 111. Etapa de postatribuire

m2017 =m2018 =2019 ©2020 w=2021 w2022 =m2023 wm2024

Tn continuare, sunt prezentate consecintele abaterilor de la legalitate constatate in anul 2024,
clasificate pe cele 3 etape ale procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de
achizitie publica/sectoriald, comparativ cu cele constatate in perioada 2017-2023:
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Capitolul 3.1.1 4bateri de la legalitate constatate in etapa de planificare/pregatire
a procedurii de achizitie publica

»~ ldentificarea necesitatilor, consultarea pietei, atunci
cand autoritatea contractanta decide ca este necesar;

" Elaborarea referatelor de necesitate;

~~ Stabilirea valorii estimate a achizitiei si intocmirea
strategiei de contractare, cu aprobarea acesteia de

Activitati cuprinse in ciatre conducatorul autoritatii contractante;
etapa de -~ Intocmirea documentatiei de atribuire si a
planificare/pregatire documentelor suport (elaborarea caietului de sarcini,
a procedurii de stabilirea detaliilor tehnice, a criteriilor de calificare
achizitie publicd si selectie si a criteriilor de atribuire etc.);

~* Obtinerea aprobarilor necesare pentru declansarea
procedurii de achizitie publici, intocmirea strategiei
de contractare;

~ Numirea comisiei de evaluare a ofertelor.

Tn urma misiunilor de audit desfasurate in anul 2024, cu privire la exercitiul bugetar al anului
2023, au fost identificate in aceasta etapa a procesului de achizitie publica, de catre structurile
de specialitate ale Curtii de Conturi, un numar total de 605 abateri de la legalitate, reprezentand
doar 26,02% din numdrul total al abaterilor constatate in domeniul achizitiilor publice:

- in crestere fata de anii: 2017 cu privire la exercitiul bugetar al anului 2016, cand au fost
A D constatate un numar total de 442 abateri de la legalitate (reprezentand 14% din total
= abateri in domeniul achizitiilor publice), 2018 cu privire la exercitiul bugetar al anului

2017, cand au fost constatate un numar total de 254 abateri de la legalitate

(reprezenténd 14,09% din total abateri in domeniul achizitiilor publice), 2019 cu privire la

exercitiul bugetar al anului 2018, cand au fost constatate un numar total de 275 abateri de la

legalitate (reprezentand 13,27% din total abateri in domeniul achizitiilor publice), 2020 cu
privire la exercitiul bugetar al anului 2019, cand au fost constatate un numar total de 393 abateri

de la legalitate (reprezentand 16,07% din total abateri in domeniul achizitiilor publice), 2021

cu privire la exercitiul bugetar al anului 2020, cand au fost constatate un numar total de 366

abateri de la legalitate (reprezentand 17,00% din total abateri ih domeniul achizitiilor publice),

2022 cu privire la exercitiul bugetar al anului 2021, cand au fost constatate un numar total de

360 abateri de la legalitate (reprezentand 18,17% din total abateri in domeniul achizitiilor

publice) si 2023 cu privire la exercitiul bugetar al anului 2022, cand au fost constatate un numar

total de 238 abateri de la legalitate (reprezentand 18,96% din total abateri Tn domeniul
achizitiilor publice).
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Tipurile de abateri cel mai des constatate in etapa de planificare/pregitire a procedurii de
achizitie publica in anul 2024 si comparativ cu anii 2023, 2022, 2021, 2020, 2019, 2018 si 2017
sunt urmatoarele:

Nr.

crt.

Tipurile de abateri
constatate

Introducerea in
referatele de necesitate
a unor produse, servicii
si/sau lucrari care nu
au legatura cu obiectul
de activitate al entitatii
si/sau a caror achizitie
este interzisa, iar
acestea au fost
achizitionate Si platite.

Includerea in
programul de investitii,
anexe la buget a unor
obiective de investitii
noi si/sau in continuare
ale caror documentatii
tehnico-
economice/documentatii
de avizare a lucrarilor
de interventii nu sunt
legal aprobate

Nerespectarea tuturor
regulilor de estimare a
valorii achizitiilor

Alegerea eronata a
procedurii de atribuire
a contractului de
achizitie publica de
bunuri, lucrari si
servicii

Divizarea in mai multe
contracte de valoare
mai mica sau Utilizarea
unor metode de calcul
care conduc la
subevaluarea valorii
estimate, cu scopul de a
se Tncadra sub pragurile
prevazute in lege sau cu
scopul de a evita
aplicarea procedurilor
legale de atribuire

Nr. abateri
2017 - 2024

200

100 21 7 AN 2 44 5 T
0 P bl //

Total entititi publice
2017 - 2024

200 103 45 79 124

10‘[’) \.//\\ 20
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Nr.
crt.

Tipurile de abateri
constatate

Strategia anuala de
achizitie publica si/sau
a programul anual de
achizitie publica nu au
fost
intocmite/actualizate la
termenele si in structura
prevazute de lege

Nepublicarea in SEAP,
la termenele legale, a
extraselor din
programul anual al
achizitiilor publice,
referitoare la
contractele/ acordurile-
cadru de produse,
servicii si lucrari a
caror valoare estimata
este mai mare sau egala
cu pragurile
reglementate

Nerespectarea
principiului bunei
gestiuni financiare la
Tntocmirea si aprobarea
strategiei anuale de
achizirie publica,
inclusiv a programului
anual de achizitie
publica

Documentatia de
atribuire nu cuprinde
toate cerintele,
criteriile, regulile si alte
informatii necesare
pentru a asigura
operatorilor economici
o informare completa,
corecta si explicita cu
privire la cerinte sau
elemente ale achizitiei,
obiectul contractului si
modul de desfasurare a
procedurii de atribuire,
inclusiv specificatiile
tehnice ori documentul
descriptiv, conditiile
contractuale propuse,
formatele de prezentare
a documentelor de cdtre
candidatilofertanti,
informatiile privind
obligatiile generale
aplicabile

200

40
20

40
20

21

Nr. abateri
2017 - 2024

‘11/44J.U:

Total entititi publice

2017 - 2024
173
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9 42
S
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d @
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A
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»
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UN In perioada analizati se constati o scidere a numéirului urmitorului tip de abatere:

DD v ., Documentatia de atribuire nu cuprinde toate cerintele, criteriile, regulile si alte
informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si explicita cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul
descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de catre
candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile” de la un numar de 28

abateri constatate in anul 2023, la un numar de 10 abateri constatate in anul 2024;

all

v, Introducerea in referatele de
necesitate a unor produse, servicii si/sau
lucrari care nu au legatura cu obiectul de
activitate al entitatii si/sau a caror achizitie
este interzisq, 1iar acestea au fost
achizitionate si platite” de la un numar de 25
abateri constatate Th anul 2023, la un numar
de 101 abateri constatate Tn anul 2024;

v’ Includerea in programul de investitii,
anexe la buget a unor obiective de investitii
noi  si/sau in continuare ale caror
documentatii tehnico-economice/
documentatii de avizare a lucrarilor de
interventii nu sunt legal aprobate” de la un
numar de 11 abateri constatate Tn anul 2023,
la un numar de 19 abateri constatate in anul
2024,

V', Nerespectarea tuturor regulilor de
estimare a valorii achizitiilor” de la un
numar de 19 abateri constatate in anul 2023,

la un numar de 48 abateri constatate in anul
2024;

v, Alegerea eronata a procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica
de bunuri, lucrari si servicii”’ de la un numar
de 12 abateri constatate Tn anul 2023, la un
numar de 29 abateri constatate in anul 2024;

v, Divizarea in mai multe contracte de
valoare mai mica sau utilizarea unor metode
de calcul care conduc la subevaluarea valorii
estimate, cu scopul de a se ncadra sub
pragurile prevazute in lege sau cu scopul de
a evita aplicarea procedurilor legale de
atribuire” de la un numar de 38 abateri

A D dar si o crestere a numarului urmatoarelor tipuri de abateri :

v’ constatate in anul 2023, la un numar de 74
abateri constatate in anul 2024;

v, Strategia anuald de achizitie publica
si/sau programul anual de achizitie publica
nu au fost Intocmite/actualizate la termenele
si in structura prevazutd de lege” de la un
numar de 45 abateri constatate in anul 2023,
la un numar de 188 abateri constatate in anul
2024,

v’ ,,Nepublicarea In SEAP, la termenele
legale, a extraselor din programul anual al
achizitiilor  publice, referitoare la
contractele/ acordurile-cadru de produse,
servicii si lucrari a caror valoare estimata
este mai mare sau egala cu pragurile
reglementate” de la o abatere constatata in
anul 2023, la un numar de 35 abateri
constatate Tn anul 2024;

V', Nerespectarea  principiului bunei
gestiuni  financiare la ntocmirea i
aprobarea strategiei anuale de achizitie
publica, inclusiv a programului anual de
achizitie publica” de la un numar de 10
abateri constatate in anul 2023, la un numar
de 26 abateri constatate in anul 2024,
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Consecintele abaterilor identificate in etapa de planificare/pregatire a procedurii de achizitie
publica sunt reprezentate in figura urmatoare:

Consecintele abaterilor identificate in etapa de planificare/pregdtire

-mii lei-
1.600.000,00 1.406.765,20
1.400.000,00 .
1.200.000,00
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33.404,11
800.000,00 25.759,46
600.000,00
\ 8.136,49
6.359,15 )
400.000,00 7.153,48 16-24‘~’v‘;21176175.702,58 76.835,16 1,81
200.000,00 125,81 3.654,70_ 3.723,16_ b | zasa2z2 | ) 4.039,4? 22.219,83 20.702,16
) [ R e — e I . A €2 i
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
EPrejudicii  @Venituri suplimentare [ Abateri financiar contabile

Exemple de constatdri ale auditorilor publici externi

in legatura cu etapa de planificare/pregatire a procedurii de achizitie

publica

Unitatea administrativ — teritoriala Comuna Gilau, judetul Cluj
Valoare prejudiciu: 53.683 lei

in anul 2023, primarul U.A.T. Comuna Gilau a angajat cheltuieli in valoare totald de 616.000 lei, prin
incheierea, cu un cabinet de avocatura, a contractului de servicii nr. 96 din 31.07.2023, avand ca obiect
servicii de consultanta si realizarea operatiunilor prevazute de Legea nr. 255/2010 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publica necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local,
pentru obiectivul de investitie Imbundtdtirea infrastructurii rutiere in comuna Gildu, jud. Cluyj”, cu
incalcarea prevederilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completérile ulterioare, si ale art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern
si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, deoarece:

1. Nu au fost identificate in mod corespunzator necesitatile autoritatii contractante, respectiv:

- nu a fost documentatd integral relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea
contractului de servicii care se intentiona a fi incheiat, respectiv nu a fost realizatd modificarea Planului
Urbanistic General aprobat in anul 1997 cu declararea utilitatii publice in vederea declansarii procedurii
de expropriere in cazul lucririlor efectuate in cadrul proiectului ,,/mbundtdtirea infrastructurii rutiere in
comuna Gilaw”;

- nu au fost analizate cerintele Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel incat sa se identifice actiunile specifice procedurii de expropriere care pot fi realizate in
cadrul entitatii publice cu personalul propriu avandu-se in vedere atributiile/sarcinile din fisele posturilor
aferente angajatilor din compartimentele de specialitate.




24

2. Valoarea estimata a contractului de servicii a fost supradimensionata, pe baza unui pret ofertat de 2.400
lei pe imobil, mult superior fata de pretul de 1.400 lei pe imobil, corespunzator unor servicii similare
achizitionate anterior, in anul 2023, de catre Prefectura Judetului Cluj si nu a fost detaliatd in mod explicit
pentru fiecare tip de serviciu n scopul selectérii modalitatii de achizitie corespunzatoare.

3. A fost selectatd necorespunzator procedura proprie pentru atribuirea contractului de achizitie publica,
in conditiile in care obiectul acestuia nu se incadreaza in categoria serviciilor juridice incluse in Anexa nr.
2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile si in acest caz autoritatea
contractanta, avea obligatia selectarii si desfasurarii unei proceduri simplificata, conform prevederilor art.
7 alin. (2) din acelasi act normativ si ale art. 17 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

(5]

Unitatea Administrativ - Teritoriala Municipiul Bucuresti

in anul 2021, Primaria Municipiului Bucuresti a achizitionat servicii de analiza a stirii de sanitate a
arborilor de pe raza Municipiului Bucuresti, prin doua contracte de achizitie publica distincte, atribuite n
mod direct, cu utilizarea catalogului electronic publicat in SEAP, desi valoarea estimatd cumulata a
serviciilor achizitionate, care sunt similare, depaseste pragul valoric pana la care autoritatea contractanta
putea achizitiona servicii in mod direct, fiind astfel incalcate prevederile art. 11 alin. (2) din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, privind obligatia de a nu diviza contractele de achizitie publica in
contracte de valori mai mici cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de lege,
in situatia constatatd autoritatea contractantd avand obligatia de a atribui contractul de servicii printr-0
procedura concurentiald (procedura simplificata).

Astfel, s-a constatat faptul ca, la nivelul autoritatii contractante, s-a considerat ca ,, serviciile de protectie a
peisajului urban prin stabilirea modului de interventie asupra arborilor sesizati/solicitati pentru avizare,
amplasati pe terenurile/spatiile verzi de pe raza Municipiului Bucuresti” nu sunt similare cu ,, serviciile de
investigare si diagnoza a materialului dendrologic de pe raza Municipiului Bucuresti”, achizitia acestora
fiind realizata, in mod eronat, prin doua achizitii directe distincte, desi valoarea estimatd cumulatd a
acestora (137.200 lei, fara TVA) depasea pragul valoric mentionat de art. 7 alin. (5) din Legea nr.98/2016
(135.060 lei, fara TVA) pana la care autoritatea contractanti avea dreptul de a achizitiona in mod direct. in
aceste conditii, tindnd cont de valoarea estimatd cumulata a serviciilor anterior mentionata, autoritatea
contractanta avea obligatia elaborarii strategiei de contractare in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1)
si (2) din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitii publice /acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

(5]

Compania Nationala de Cai Ferate ,,CFR” S.A. - Sucursala Regionala
Cai Ferate Cluj Napoca

In anul 2022, persoanele cu atributii in domeniul achizitiilor sectoriale din cadrul Companiei Nationale de
Cai Ferate ,,CFR” S.A. - Sucursala Regionald Cai Ferate Cluj Napoca au stabilit in cadrul documentatiilor
de atribuire aferente procedurilor de licitatie deschisa initiate prin publicarea anunturilor de participare nr.
CN1045058/17.07.2022, CN1045063/17.07.2022, CN1044913/14.07.2022, CN1045067/17.07.2022 si nr.
CN1044360/30.06.2022 un factor de evaluare a ofertelor - ,, Dotare tehnicd necesard executiei lucrarilor -
lista utilaje de constructii in proprietatea ofertantului”, care nu reflectd avantajul pe care entitatea
contractanta 1l poate obtine prin utilizarea acestuia si care era in masura sa conducd la dezavantajarea
potentialilor ofertanti care dispun de echipamentele tehnice/utilajele necesare executarii in bune conditii a
contractului sub alta forma de detinere (inchiriere, comodat, etc.), contrar prevederilor art. 209 alin. (4) si
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alin. (5) lit. a)*> din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cele ale art 38 alin. (2) si (8) lit. b)® din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate prin H.G. nr. 394/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Compania Nationala de Cai Ferate ,,CFR” S.A. - Sucursala
Regionala Cai Ferate Craiova

In vederea stabilirii celei mai avantajoase oferte din punct de vedere economic C.N.C.F. ,,C.F.R.” S.A. -
Sucursala Regionala C.F. Craiova a utilizat in mod eronat criteriul de atribuire ,, preful cel mai scazut”, in
cazul licitatiei deschise initiata prin publicarea anuntului de participare nr. CN1045893/09.08.2022, avand
ca obiect ,,Proiect tip ,,Reinnoiri” — Bucuresti-Pitesti Lucrari de inlocuire la rdand a elementelor
componente ale suprastructurii caii pe distantele Calimanesti + Golesti Fir I si Il si Golesti + Pitesti, km
95+000+km 107+575" si o valoare estimata de 82.171.096,35 lei, fara TVA, valoare ce depdseste cu mult
pragul reglementat la art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, Cu
modificarile si completarile ulterioare, care era la acea datd in suma de 26.093.012 lei, fara TVA, pentru
contractele sectoriale de lucrari, contrar prevederilor art. 209 alin. (3”1) din acelasi act normativ.

()]

S.C. AQUACARAS S.A., jud. Caras — Severin

in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,Rest de executat — Reabilitarea si extinderea conductelor
de aductiune, refelelor de distributie si retelelor de canalizare in Ofelu Rosu” cu o valoare estimatd de
33.784.680 lei, fard TVA, reprezentantii S.C. AQUACARAS S.A. au utilizat conform prevederilor art. 117
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, procedura de atribuire negociere fara
invitatie prealabild la o procedura concurentiald de ofertare, intrucat in cazul procedurii concurentiale
Llicitatie deschisa” organizata anterior nu a fost depusa nici o oferta, insa a utilizat in mod eronat criteriul
de atribuire ,pretul cel mai scazut”, contrar prevederilor art. 209 alin. (3*1) din aceeasi lege, deoarece
valoarea estimata a contractului este mai mare decat pragul valoric de 26.093.012 lei, mentionat la art. 12
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

2 art. 209 alin. (4) si alin. (5) lit. a) din Legea nr. 99/2016:

.. (4) In sensul alin. (3) lit. ¢) si d), cel mai bun raport calitate-pref/calitate-cost se determind pe baza unor factori de evaluare care
includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale, in legatura cu obiectul contractului de achizitiepublica/acordului-cadru.

(5) Factorii de evaluare prevazuti la alin. (4) pot viza, printre altele:a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile
functionale, accesibilitatea, conceptul de proiectare pentru tofi utilizatorii, caracteristicile sociale, de mediu si inovatoare §i
comercializarea §i conditiile acesteia; b) organizarea, calificarea si experienfa personalului desemnat pentru executarea
contractului, in cazul in care calitatea personalului desemnat poate sa aiba un impact semnificativ asupra nivelului calitativ de
executare a contractului; sauc) serviciile post-vinzare, asistenta tehnica si conditiile de livrare, cum ar fi data livrarii, procesul
de livrare §i termenul de livrare sau de finalizare, angajamentele in ceea ce priveste piesele §i securitatea aprovizionarii.”

3 art. 38 alin. (2) si (8) lit. b) din N.M. aprobate prin H.G. nr. 394/2016:

(2) Factorii de evaluare a ofertelor, precum si algoritmul de punctare prevazut la alin. (1) se precizeaza in mod clar si detaliat in
cadrul documentatiei de atribuire §i vor reflecta metodologia de punctare a avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice
si financiare prezentate de ofertanti, si trebuie sa aducd un avantaj real, sa nu fie formali i sd poatd fi urmariti in cadrul procesului
de evaluare a ofertelor si de aplicare a criteriului de atribuire (...).

(8) Atunci cdnd stabileste factorii de evaluare a ofertelor, entitatea contractantd nu are dreptul de a utiliza factori care: @) nu au
o legaturd directa cu natura si obiectul contractului sectorial/acordului-cadru ce urmeaza sa fie atribuit; b) nu reflectd un avantaj
pe care entitatea contractantd il poate obtine prin utilizarea factorului de evaluare respectiv.”
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Capitolul 3.1.2 Abateri de la legalitate constatate in etapa de organizare a
procedurii si atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru

»* Publicarea anuntului de participare;

. T ~* Depunerea garantiei de participare a ofertantilor;
Activitati cuprinse in

etapa de organizare . . N
a procedurii de »~ Implicarea unor experti externi in procesul de evaluare
(daca este cazul);

~* Transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP;

atribuire a
contractului de ~* Depunerea si primirea ofertelor, deschiderea ofertelor;
achizitie ~~ Evaluarea ofertelor, verificarea indeplinirii criteriilor de
publici/acordul- calificare, evaluarea propunerilor tehnice si/sau financiare,
cadru inclusiv cu solicitarea de clarificari, daca este cazul;

»* Stabilirea rezultatului si incheierea contractului de
achizitie publicd/sectorialid/a acordului-cadru; publicarea
anuntului de atribuire.

Tn urma misiunilor de audit desfasurate in anul 2024, cu privire la exercitiul bugetar al anului 2023,
au fost identificate Tn aceastd etapa a procesului de achizitie publicd, de catre structurile de
specialitate ale Curtii de Conturi, un numar total de 375 abateri de la legalitate, reprezentand doar
16,13 % din numarul total al abaterilor constatate in domeniul achizitiilor publice:

/l - Tn crestere fata de anii: 2023 cu privire la exercitiul bugetar al anului 2022, cand au
.II fost identificate un numar total de 106 abateri de la legalitate (reprezentand 8,45% din

numdrul total al abaterilor constatate in domeniul achizitiilor publice), 2022 cu privire
la exercitiul bugetar al anului 2021, cand au fost identificate un numar total de 172 abateri de la
legalitate (reprezentand 8,68% din numdrul total al abaterilor constatate in domeniul achizitiilor
publice), 2021 cu privire la exercitiul bugetar al anului 2020, cand au fost identificate un numar
total de 185 abateri de la legalitate (reprezentand 8,59% din numdrul total al abaterilor constatate
in domeniul achizitiilor publice), 2020 cu privire la exercitiul bugetar al anului 2019, cand au fost
identificate un numar total de 251 abateri de la legalitate (reprezentand 10,27% din numdrul total
al abaterilor constatate in domeniul achizitiilor publice), 2019 cu privire la exercitiul bugetar al
anului 2018, cand au fost identificate un numar total de 110 abateri de la legalitate (reprezentand
5,31% din numdrul total al abaterilor constatate in domeniul achizitiilor publice), 2018 cu privire
la exercitiul bugetar al anului 2017, cand au fost identificate un numar total de 78 abateri de la
legalitate (reprezentand 4,33% din numdrul total al abaterilor constatate in domeniul achizitiilor
publice) si 2017 cu privire la exercitiul bugetar al anului 2016, cand au fost identificate un numar
total de 181 abateri de la legalitate (reprezentand 5,73% din numdrul total al abaterilor constatate
n domeniul achizitiilor publice);

Tipurile de abateri cel mai des constatate in etapa de organizare a procedurii de achizitie publica
Tn anul 2024 si comparativ cu anii 2023, 2022, 2021, 2020, 2019, 2018 si 2017 sunt urmatoarele:



Nr.
crt.

Tipurile de abateri constatate

Achizitia directa nu a fost realizata
doar in cazurile prevazute de lege.

Nerespectarea obligatiei de a
transmite notificare ih SEAP in
termenul legal pentru achizitiile directe
realizate.

Neprezentarea la viza de control
financiar preventiv propriu a
proiectului de angajament legal.

Angajarea de cheltuieli prin incheierea
de contracte de achizitie pentru care
nu au fost aprobate surse de finantare
prin buget.

Angajarea de cheltuieli prin incheierea
de contracte de achizitie cu operatori
economici care nu detin autorizarile
legale necesare.

Nerespectarea principiilor care stau la
baza atribuirii  contractelor de
achizitie publica.

Nerespectarea prevederilor legale
privind publicarea in SEAP si/sau in
Jurnalul UE a anunturilor de atribuire
si a oricaror altor documente
prevazute de lege.

Nerespectarea termenelor prevazute in
documentatia achizitiei publice.
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Nr.
crt.

10.

o ) Nr. abateri Total entitati publice
Tipurile de abateri constatate
2017 - 2024 2017 - 2024

Contractul incheiat nuestein ; o——s—2 1 20 4 o6 0 3 4 11
concordanta cu propunerea tehnica si 30 > 0 0 | -
financiara a ofertei declarata 0 e A

ST : A & O S>> D >
castigatoare si cu celelalte documente NN DD NN N ¥

’ . ) L2 ) B A Vo W
ale achizitiei publice.
Stabilirea ofertei cdstigatoare s-a 7
realizat pe baza criteriului de atribuire 4, 5 5 7 10 1 5 ° »
5 a.fac.torllor dg eyaluare precizati in 00 o - —">_ 3 00 0 [~
invitatia de participare/anuntul de 0 N
participare si in documentele achizitiei N N N %@} '\‘@'\» '\9,\7, W,\p‘ A S ,»Q’\» - W@» o Y

fara indeplinirea in mod cumulativ a
conditiilor prevazute.

[[F

v’ Stabilirea ofertei cdstigatoare s-a realizat
pe baza criteriului de atribuire §i a factorilor de
evaluare  precizati in invitatia de
participare/anuntul participare si in

de

il
v Achizitia directd nu a fost realizata doar
in cazurile prevazute de lege” - de la 0 abatere
de la legalitate constatatd in anul 2023, la un

numar de 19 abateri de la legalitate in anul
2024,

v', Nerespectarea obligatiei de a transmite
notificare in SEAP in termenul legal pentru
achizitiile directe realizate” - de la un numar
de 25 abateri de la legalitate constatate in anul
2023, la un numir de 105 abateri de la
legalitate in anul 2024;

V', Neprezentarea la viza de control
financiar preventiv propriu a proiectului de
angajament legal” - de 1a un numar de 5 abateri
de la legalitate constatate in anul 2023, la un
numar de 62 abateri de la legalitate Tn anul
2024;

v, Angajarea de cheltuieli prin incheierea
de contracte de achizitie pentru care nu au fost
aprobate surse de finantare prin buget” - de la
un numar de 14 abateri de la legalitate
constatate in anul 2023, la un numar de 34
abateri de la legalitate Tn anul 2024;

Ca urmare a recomandarilor formulate si a masurilor dispuse in urma misiunilor de audit, se
poate observa o scadere a numarului urmatorului tip de abatere de la legalitate constatata n
etapa de organizare a procedurii de achizitie publica:

documentele achizitiei fara indeplinirea in mod
cumulativ a conditiilor prevazute” - de la un
numar de 7 abateri de la legalitate constatate in
anul 2023, la un numar de 3 abateri de la
legalitate Tn anul 2024;

In acelasi timp, se evidentiaza o crestere a numarului urmatoarelor tipuri de abateri de la
legalitate constatate In etapa de organizare a procedurii de achizitie publica:

v, Angajarea de cheltuieli prin incheierea
de contracte de achizitie cu operatori
economici care nu detin autorizarile legale
necesare” - de la nicio abatere de la legalitate
constatatda in anul 2023, la un numar de 10
abateri de la legalitate Tnh anul 2024;

v, Nerespectarea principiilor care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitie
publica” - de la un numar de 21 abateri de la
legalitate constatate in anul 2023, la un numar

de 23 abateri de la legalitate in anul 2024;

v, Nerespectarea  prevederilor  legale
privind publicarea in SEAP si/sau in Jurnalul
UE a anunturilor de atribuire si a oricaror
altor documente prevazute de lege” - de la un
numar de 2 abateri de la legalitate constatate in
anul 2023, la un numar de 41 abateri de la
legalitate in anul 2024;

v’ Nerespectarea termenelor prevdizute n
documentatia achizitiei publice” - de la un
numar de 4 abateri de la legalitate constatate n
anul 2023, la un numar de 23 abateri de la
legalitate in anul 2024;



v' ,Contractul Tncheiat nu este 1n
concordansga cu propunerea tehnica si
financiara a ofertei declarata cdstigatoare si
cu celelalte documente ale achizitiei publice” -
de la un numar de 4 abateri de la legalitate
constatate in anul 2023, la un numar de 11
abateri de la legalitate Tn anul 2024;
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,Stabilirea  ofertei  castigatoare s-a
realizat pe baza criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare precizati in invitatia de
participare/anuntul de participare si in
documentele achizitiei fara indeplinirea in
mod cumulativ a conditiilor prevazute” - de la
un numar de 7 abateri de la legalitate constatate
in anul 2023, la un numar de 3 abateri de la

legalitate Tn anul 2024.

Consecintele abaterilor identificate In etapa de organizare a procedurii si atribuire a
contractului de achizitie publici/acordului-cadru sunt urmatoarele (Graficul nr. 12):

Consecintele abaterilor identificate in etapa de organizare
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Exemple de constatari ale auditorilor publici externi

in legituri cu etapa de organizare a procedurii si atribuire a
contractului de achizitie publici/acordului-cadru

&

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE - SA (CNAIR S.A)

Tn perioada 01.01.2022 — 31.12.2023 CNAIR S.A. a suspendat atat procedurile de atribuire initiate prin
publicarea anunturilor de participare nr. CN1036187/26.10.2021, nr. CN1036115/26.10.2021, nr.
CN1038797/28.01.2022, nr. CN1042618/08.05.2022, nr. CN1042619/14.05.2022 si nr.
CN1042393/14.05.2022, avand ca obiect servicii de supervizare executie lucrari, cat si procedura de
atribuire cu obiectul proiectare si executie de lucrari initiata prin publicarea anuntului de participare nr.
CN1050760/ 29.12.2022, pe diferite perioade de timp, Tn vederea formularii si transmiterii raspunsurilor
consolidate la solicitarile de clarificari ale operatorilor economici, si eventuale modificari ale
documentatiilor de atribuire generate de acestea, desi o asemenea posibilitate nu este prevazuta de Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare si/sau de actele
normative emise in aplicarea acesteia, prin care a fost transpusa in legislatia nationala Directiva nr.
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24/2014. Perioadele pentru depunerea ofertelor, stabilite prin anunturile de participare/documentele
achizitiilor, au fost prelungite fara a fi publicate in SEAP si JOUE anunturi de tip erata referitor la aceste
modificari.

Conceptul de ,,suspendare” a procedurii de atribuire se regaseste la nivel national doar in prevederile
Legii nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum §i pentru organizarea i functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Capitolul III Contestatia formulatd pe cale administrativ-
jurisdictionala - Sectiunea a 4-a Suspendarea procedurii de atribuire, art. 22 si art. 23 , respectiv Capitolul
IV Calea de atac impotriva deciziilor Consiliului, art. 33 alin. (1) si alin. (13), cu referire la modalitatea
de solutionare a unei contestatii depuse la procedura de atribuire aflata in derulare. Din analiza acestor
dispozitii legale rezulta faptul ca suspendarea unei proceduri de atribuire poate fi dispusa doar de catre
CNSC sau instanta de judecatd, 1n acest caz autoritatea contractantd avand obligatia legala de a pune 1n
aplicare decizia CNSC/hotararea instantei de judecata si implicit a suspenda procedura de atribuire.
Aceastd operatiune este realizatd de autoritatea contractantd prin modificarea starii procedurii de
atribuire in SEAP.

Astfel, entitatea publica a suspendat cele 7 (sapte) proceduri de atribuire fara sa fie indeplinite conditiile
reglementate de Legea nr. 101/ 2016 si fara a comunica catre toti operatorii economici (potential
ofertanti sau inscrisi in procedurile de atribuire) informatii corecte si complete referitoare la prelungirea
perioadelor de depunere a ofertelor.

Compania Nationala de Investitii ,,C.N.I.” S.A.

in anul 2022, in cazul a 19 proceduri de atribuire simplificate initiate si derulate de citre Compania
Nationala de Investitii ,,C.N.I.” S.A. raportul procedurii a fost intocmit si aprobat cu intarziere de catre
persoanele cu atributii din cadrul companiei, respectiv intr-un termen care a depasit limita maxima de
35 de zile lucratoare prevazuta de art. 214 alin. (3) lit. b) si alin. (5) lit. b) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Presedintii comisiilor de evaluare au intocmit note de prelungire a perioadei de evaluare a ofertelor,
pentru o perioada nelimitata ,, pdnd la finalizarea evaluarii acestora”, care au fost aprobate de directorul
,CN.I” S.A., motivand in acest sens numarul mare de proceduri de atribuire derulate la nivelul
autoritatii contractante si gradul ridicat de complexitate al documentatiilor de atribuire.

Rapoartele celor 19 proceduri de atribuire au fost intocmite de catre comisiile de evaluare a ofertelor cu
intarzieri ce variaza de la 5 pana la 85 de zile lucratoare, peste numarul maxim de 35 de zile lucratoare
prevazut de art. 214 alin. (3) lit. b) si alin. (5) lit. b) din legea anterior mentionata.

Gradinita nr. 1 Magurele, judetul Ilfov

In cazul procedurii de licitatie deschisa initiata Gradinita nr. 1 Migurele, judetul Ilfov prin publicarea
anuntului de participare nr. CN1056723/28.06.2023, in vederea atribuirii unui contract de achizitie
publica avand ca obiect ,, Servicii de curdtenie si intretinere pentru sediile administrate de Gradinita nr.
1 Mdgurele, jud. Ilfov” membrii comisiei de evaluare au decis ca ,, din motive obiective” contractul nu
mai poate fi incheiat, deoarece ,, la stabilirea valorii estimate nu s-a luat in calcul si valoare celor 300
mp dati in folosinta”.



Raportul de anulare a procedurii nr. 62/22.01.2023 a fost transmis spre publicare in SEAP in data de

26.01.2024 si publicat In data de 29.01.2024.

Astfel, membrii comisiei de evaluare nu au respectat termenul stabilit conform dispozitiilor legale de a
face publica decizia de anulare la , 0 zi lucratoare de la adoptarea deciziei de anulare”, contrar
prevederilor art. 213, alin. (2), din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si

completarile ulterioare.

Activitati cuprinse

Capitolul 3.1.3 Abateri de la legalitate constatate In etapa de post-atribuire
contract-acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementarii

contractului/acordului-cadru

~  realizarea/executarea

contractului, inclusiv

indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de
contractanti si respectiv subcontractanti;

Tn etapa de post-

atribuire contract

~~  corelarea
contractului;

~  modificarea

pliatilor cu modul de executare a

contractului de achizitie

publicd/acordului-cadru, daca este cazul;

verificarea realitatii executarii lucrarilor decontate;

»  intocmirea dosarului achizitiilor publice;

.~~~ monitorizarea tuturor activitatilor specifice.

In urma actiunilor de audit desfasurate Tn anul 2024, cu privire la exercitiul bugetar al
anului 2023, au fost identificate in aceasta etapa a procesului de achizitie publica, de catre
structurile de specialitate ale Curtii de Conturi, un numar total de 1.345 abateri de la legalitate,
reprezentdnd 57,85% din numarul total al abaterilor constatate in domeniul achizitiilor

publice:

N - In crestere semnificativa fati de
HDD anul 2023, cand au fost identificate

911 abateri de la legalitate
(reprezenténd 72,59% din numarul total al
abaterilor  constatate Tn  domeniul
achizitiilor publice), dar in scadere fatd de
anii: 2022 cu privire la exercitiul bugetar al
anului 2021, cand au fost identificate un
numar total de 1.449 abateri de la legalitate
(reprezentand 73,14% din numdarul total al
abaterilor  constatate Tn  domeniul
achizitiilor publice), 2021 cu privire la
exercitiul bugetar al anului 2020, cand au
fost identificate un numar total de 1.602
abateri de la legalitate (reprezentand
74,41% din numarul total al abaterilor

constatate in domeniul achizitiilor publice),
2020 cu privire la exercitiul bugetar al
anului 2019, cand au fost identificate un
numar total de 1.801 abateri de la legalitate
(reprezentand 73,66% din numarul total al
abaterilor ~ constatate Tn  domeniul
achizitiilor publice), 2019 cu privire la
exercitiul bugetar al anului 2018, cand au
fost identificate un numar total de 1.688
abateri de la legalitate (reprezentand
81,43% din numdrul total al abaterilor
constatate in domeniul achizitiilor publice),
2018 cu privire la exercitiul bugetar al
anului 2017, cand au fost identificate un
numar total de 1.471 abateri de la legalitate
(reprezentand 81,59% din numarul total al




Nr.
crt.

abaterilor  constatate

in  domeniul
achizitiilor publice) si 2017 cu privire la
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exercitiul bugetar al anului 2016, cand au
fost identificate un numar total de 2.534

abateri de la

legalitate (reprezentand

80,27% din numdarul total al abaterilor
constatate in domeniul achizitiilor publice).

Tipurile de abateri cel mai des constatate in etapa post-atribuire a contractului/acordului-
cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementirii contractului/acordului-cadru, in

anul 2024 si comparativ cu anii 2023, 2022, 2021, 2020, 2019, 2018 si 2017 sunt urmatoarele:

Tipurile de abateri
constatate

Plata de
nelivrate/lucrari
neexecutate/servicii
neprestate, care nu sunt
avansuri prevazute in
contractele  de  achizitie
publica.

bunuri

Actualizarea devizului
general nu s-a efectuat in
conditiile prevazute de lege
si/sau contract.

Cheltuieli supraevaluate sau
majorate nejustificat.

Neconstituirea  garantiei de
buna executie in cuantumul
legal/neinregistrarea in
contabilitate.

Lipsa documentelor care
atesta  receptia  bunurilor
livrate/lucrarilor  executate
sau  confirmarea prestarii
serviciilor  prevazute  In
contractul ~ de  achizitie
publica.

Situatiile de lucrari cuprind
cheltuieli si/sau cantitati de
materiale si/sau
utilaje/preturi  unitare/tarife
etc, diferite de cele ofertate.

Nr. abateri
2017 - 2024

2000
1000

Total entititi publice
2017 - 2024

1000
500

36 27 71



Nr.
crt.

10.

Tipurile de abateri
constatate

Efectuare de plati din credite
bugetare aprobate cu alta
destinatie.

Nerespectarea clauzelor
contractuale referitoare la
cantitatea Si calitatea
bunurilor  livrate/lucrarilor
executate/serviciilor prestate.

Nerespectarea clauzelor
contractuale referitoare la
termenele stabilite.

Actualizarea pretului
contractului  de  achizitie
publica, cu nerespectarea
prevederilor legale si/sau
contractuale.

I
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Nr. abateri
2017 - 2024

98 95 g3 96
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In anul 2024, ca urmare a recomandarilor formulate
misiunilor de audit, se poate observa o scddere semnificativa a numarului urmatoarelor

Total entititi publice
2017 - 2024

84 96

22 18 20

179

si a masurilor dispuse in urma

abateri de la legalitate constatate in etapa de post-atribuire a contractului/acordului-cadru,
respectiv executarea si monitorizarea implementarii acestuia:

v, Actualizarea devizului general nu s-a
prevazute de lege
si/sau contract” - de la un numar de 156
abateri constatate Tn anul 2022, la un numar

efectuat in conditiile

de 11 abateri constatate Tn anul 2024;

legalitate:

leil

v',,Cheltuieli supraevaluate sau majorate
nejustificat ’- de la un numar de 279 abateri
constatate Tn anul 2023, la un numar de 20
abateri constatate Tn anul 2024.

In acelasi timp, se evidentiazd o crestere a numdarului urmatoarelor abateri de la

v’ ,,Plata de bunuri nelivrate/lucrari neexecutatelservicii neprestate, care nu sunt avansuri
prevazute in contractele de achizitie publica” - de la un numar de 304 abateri constatate in anul
2023, la un numar de 476 abateri constatate Tn anul 2024;

v’ ,Neconstituirea garantiei de bund executie in cuantumul legal/neinregistrarea in
contabilitate” - de la un numar de 59 abateri constatate in anul 2023, la un numar de 145 abateri

constatate Tn anul 2024;

v, Lipsa documentelor care atesta receptia bunurilor livrate/lucrarilor executate sau
confirmarea prestarii serviciilor prevazute in contractul de achizitie publica” - de 1la un numar
de 79 abateri constatate in anul 2023, la un numar de 130 abateri constatate in anul 2024;

v’ Situatiile de lucrari cuprind cheltuieli si/sau cantitati de materiale si/sau utilaje/preturi
unitare/tarife etc, diferite de cele ofertate ” - de 1a un numar de 16 abateri constatate in anul 2023,
la un numar de 85 abateri constatate in anul 2024;
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v’ Efectuare de plati din credite bugetare aprobate cu altda destinatie” - de la un numar de 38
abateri constatate in anul 2023, la un numar de 45 abateri constatate in anul 2024;

v’ ,,Nerespectarea clauzelor contractuale referitoare la cantitatea si calitatea bunurilor
livrate/lucrarilor executate/serviciilor prestate” - de la un numar de 30 abateri constatate in anul
2023, la un numar de 37 abateri constatate in anul 2024;

v’ ,,Nerespectarea clauzelor contractuale referitoare la termenele stabilite” - de la un numar
de 14 abateri constatate in anul 2023, la un numar de 20 abateri constatate in anul 2024;

v’ ,, Actualizarea pretului contractului de achizitie publica, cu nerespectarea prevederilor legale
si/sau contractuale” - de la nicio abatere constatata in anii anteriori, la un numar de 237 abateri
constatate in anul 2024.

Consecintele  abaterilor  identificate in etapa de  post-atribuire a
contractului/acordului-cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementairii
acestuia in perioada 2017 — 2024, sunt prezentate in figura urmatoare:

Consecintele abaterilor identificate in etapa de postatribuire

-mii lei-
2.041.597,41

2.500.000,00 1.640.994,19
2.000.000,00 i 11733036 2905904 88.826,85 213.635,66
1.500.000,00 6326614 | 113.45355850673 77.000,42 180.666,90
1.000.000,00 184.358.17 12732?1.083,11 76.206,96 e 63,934 7504728,38
50000000 ~ 4315 T\ 135112 19220 garn 240736 beasa 453 /
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EPrejudicii Venituri suplimentare  m Abateri financiar contabile

Exemple de constatari ale auditorilor publici externi

in legituri cu etapa de post-atribuire a contractului/acordului-cadru,
respectiv executarea si monitorizarea implementirii acestuia

[

Unitatea administrativ — teritoriala Judetul Maramures

in anul 2024, UATJ Maramures, prin actul aditional nr. 3/180073/29.07.2024 la contractul de achizitie
publica de servicii nr. 25644/08.12.2021 avand ca obiect ,, Servicii de supervizare a lucrarilor de
constructii aferente obiectivului de investitii ,, Construirea depozitului ecologic de la Sdrbi — actualizare
documentatie tehnica si executie rest de executat, inclusiv masuri de stabilizare amplasament ”, a majorat
in mod eronat valoarea serviciilor ramase de efectuat urmare aplicarii eronate a unei clauze din contractul
de achizitie publica de servicii cu incalcarea prevederilor art. 221 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale pct. 8 din
Contractul de achizitie publica de servicii nr. 25644/08.12.2021.

Acest fapt a determinat majorarea valorii serviciilor de supervizare ramase de efectuat cu suma de
65.589,56 lei fara TVA.

Consecinta abaterii este reprezentata de angajarea de cheltuieli bugetare fara respectarea prevederilor
legale.




Detalierea abaterilor mai sus prezentate se regaseste in Anexa nr. 2 — Situatia privind
consecintele abaterilor constatate in domeniul achizitiilor publice la entitdatile verificate in anul
2023, clasificate in functie de etapele procesului de achizitie publica.
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Capitolul 3.1.4 Tipul abaterilor constatate in mod repetat la
entitadtile verificate in perioada 2017-2024

Tipurile de abateri identificate la nivelul Curtii de Conturi a Romdniei
care s-au constatat Tn mod repetat Tn perioada 2017 - 2024, structurate
pe etape ale procesului de achizitie publicd sunt prezentate in
reprezentdrile grafice de mai jos:

/pregatire a procedurii de achizitie

ublica
Etapa de planificare P

@

v’ introducerea in referatele de necesitate a unor produse, servicii si/sau lucrdri care ?
nu au legatura cu obiectul de activitate al entitatii si/sau a caror achizitie este
interzisa, iar acestea au fost achizitionate si platite;

v’ includerea in programul de investitii, anexe la buget a unor obiective de investitii
noi si/sau in continuare ale caror documentatii tehnico-economice/ documentatii
de avizare a lucrarilor de interventii nu sunt legal aprobate;

v’ strategia anuald de achizitie publicd si/sau programul anual de achizitie publica
nu a/au fost intocmit/actualizat/e la termenele si in structura prevazutd de lege;

v" nepublicarea in SEAP, la termenele legale, a extraselor din programul anual al
achizitiilor publice, referitoare la contractele/ acordurile-cadru de produse,
servicii §i lucrari a caror valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile
reglementate;

v’ nerespectarea principiului bunei gestiuni financiare la intocmirea si aprobarea
strategiei anuale de achizitie publica, inclusiv a programului anual de achizitie
publica.
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si atribuire a contractului de

Etapa de organizare a achizitie publici/acordului-cadru

procedurii

& qchizitia directd nu a fost realizata doar in cazurile prevazute de lege;

& nerespectarea obligatiei de a transmite notificare in SEAP in termenul legal pentru
achizitiile directe realizate;

@ neprezentarea la viza de control financiar preventiv propriu a proiectului de
angajament legal;

@ angajarea de cheltuieli prin incheierea de contracte de achizitie pentru care nu au fost
aprobate surse de finantare prin buget;

& angajarea de cheltuieli prin incheierea de contracte de achizitie cu operatori economici
care nu detin autorizarile legale necesare;

& nerespectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica;

& nerespectarea prevederilor legale privind publicarea in SEAP si/sau in Jurnalul UE a
anunturilor de atribuire si a oricaror altor documente prevazute de lege;

& nerespectarea termenelor prevdzute in documentatia achizitiei publice;

& contractul incheiat nu este in concordantd cu propunerea tehnicd si financiard a ofertei
declarata cdstigatoare si cu celelalte documente ale achizitiei publice;

& stabilirea ofertei castigatoare s-a realizat pe baza criteriului de atribuire si a factorilor
de evaluare precizati in invitatia de participare/anuntul de participare si in documentele
achizitiei fara indeplinirea in mod cumulativ a conditiilor prevazute.

respectiv executarea si

Etapa de post-atribuire a monitorizarea implementarii
contractului/acordului- acestuia
cadru,
. o

& plata de bunuri nelivrate/lucrari neexecutate/servicii neprestate, care nu sunt avansuri
prevazute in contractele de achizitie publica;

@ neconstituirea garantiei de bund executie in cuantumul legal/neinregistrarea in
contabilitate;

& [ipsa documentelor care atesta receptia bunurilor livrate/lucrarilor executate sau
confirmarea prestarii serviciilor prevazute in contractul de achizitie publica;

& situatiile de lucrari cuprind cheltuieli si/sau cantitati de materiale si/sau utilaje/preturi
unitare/tarife etc, diferite de cele ofertate;

& efectuarea de plati din credite bugetare aprobate cu alta destinatie;

@ nerespectarea clauzelor contractuale referitoare la cantitatea si calitatea bunurilor
livrate/lucrarilor executate/serviciilor prestate ori la termenele stabilite;

& qctualizarea pretului contractului de achizitie publicd, cu incdlcarea prevederilor
legale si/sau contractuale. L
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Capitolul 3.2 Abateri de la legalitate constatate in domeniul achizitiilor
publice, clasificate pe domenii de activitate
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Constatarile rezultate din misiunile de audit efectuate de catre structurile de specialitate ale Curtii
de Conturi in anul 2024, cu privire la exercitiul bugetar al anului 2023, au fost structurate si
analizate pe principalele domenii de activitate ale sectorului public, in vederea identificarii
acelor domenii in care se regdsesc abateri de la legalitate semnificative si care ar necesita un grad
sporit de atentie din partea auditorilor publici externi.

Astfel, situatia abaterilor de la legalitate constatate Tn anul 2024, cu privire la exercitiul bugetar
al anului 2023, in fiecare domeniu de activitate al sectorului public, precum si ponderile asociate
acestora, este prezentata in tabelul urmator:

Pondere Tn Pondere Vlgnitutri Pondere Abateri Pondere
Domeniul de activitate Nr. total Prejudicii intotal | SUPUIMENAre | 5, total | financiar- | n total
abateri abateri - mii lei - abateri L abateri contabile abateri
% % - mii lei - % - mii lei - %
Administratie publica locala 2.066 88,86 196.458,79 95,35 0,00 0,00 230.814,15 18,93
Unitati administrativ-teritoriale
comunale 1.538 66,15 57.895,50 28,10 0,00 0,00 82.331,10 6,75
Unitafi administrativ-teritoriale
judetene 88 3,78 9.015,31 4,38 0,00 0,00 29.898,53 2,45
Unitafi administrativ-teritoriale
municipale 224 9,63 | 100.598,91 48,83 0,00 0,00 104.693,48 8,59
Unitafi administrativ-teritoriale
ordasenesti 161 6,92 12.292,28 5,97 0,00 0,00 13.648,04 1,12
Institutii publice/ Societafi
comerciale de interes local 55 2,37 16.656,79 8,08 0,00 0,00 243,00 0,02
Administratie publici centrala 5 0,22 0,00 0,00 0,00 0,00 240.607,94 19,73
Institutii publice/ Societafi
comerciale 5 0,22 0,00 0,00 0,00 0,00 240.607,94 19,73
Sanitate, Munca si Protectie
sociala 172 7,40 2.559,57 1,24 0,00 0,00 20.436,84 1,68
Culturi; Educatie nationala;
Cercetare stiintifica; Tineret si
Sport 20 0,86 3.381,83 1,64 0,00 0,00 163,00 0,01
Apirare si Ordine Publici 14 0,60 26,19 0,01 0,00 0,00 2.715,00 0,22
Transporturi 22 0,95 50,20 0,02 6,34 100,00 314,87 0,03
Justitie; Servicii speciale 9 0,39 556,44 0,27 0,00 0,00 721.950,82 59,20
Mediu, Ape si Paduri 8 0,34 1.343,44 0,65 0,00 0,00 1.249,20 0,10
Economie; Energie 8 0,34 1.653,38 0,80 0,00 0,00 1.226,15 0,10
Agricultura 1 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL general 2.325 100 206.029,84 100 6,34 100 1.219.477,97 100
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Asa cum se poate observa in tabelul de mai sus, majoritatea abaterilor de la legalitate constatate
in anul 2024 au fost identificate in administratia publica locala, unde s-a constatat si cea mai
mare valoare a prejudiciilor. Tn cazul abaterilor financiar-contabile in materie de achizitii
publice, cea mai mare valoare s-a Tnregistrat in domeniul Justitie si Servicii speciale, mai exact
la Administratia Nationald a Penitenciarelor.

Detalierea abaterilor de la legalitate constatate in fiecare domeniu
de activitate este prezentatd in Anexa nr. 3 - Situatia privind
consecintele abaterilor constatate in domeniul achizitiilor publice
la entitatile verificate in anul 2024, clasificate in functie de
domenii de activitate.

Situatia comparativd a numarului abaterilor de la legalitate constatate in anul 2024,
clasificate pe domeniile de activitate ale sectorului public, fata de cele constatate in anii
2017 — 2023, este urmatoarea:

Situatia comparativi a numdrului de abateri de la legalitate constatate in perioada

2017 - 2024
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Prejudiciile constatate in perioada 2017-2024, pe domenii de activitate ale sectorului public,
sunt prezentate in tabelul urmator:
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Berill 6 Prejudicii | Pondere | Prejudicii | Pondere | Prejudicii | Pondere | Prejudicii | Pondere | Prejudicii | Pondere | Prejudicii | Pondere | Prejudicii | Pondere | Prejudicii | Pondere
. - mii lei n total - mii lei n total - mii lei n total - mii lei n total - mii lei n total - mii lei n total - mii lei n total - mii lei n total
2017 % 2018 % 2019 % 2020 % 2021 % 2022 % 2023 % 2024 %

Adm.in.iStmﬁ? 155.888 73,25 56.557 81,26 77.402 63,42 90.062 30,42 111.211 80,91 114.330 93,16 56.416 81,52 196.459 95,35
publica locala
Transporturi 1.827 0,86 9.688 13,92 39.030 31,98 2 0,00 15 0,01 0 0,00 31 0,04 50 0,02
Administraie 120 0,06 259 0,37 1.467 120 | 202676 68,47 2139 1,56 185 0,15 8.492 12,27 0 0,00
publica centrala
Sanatate, Munci si 5.853 2,75 343 0,49 1.919 157 1.195 0,40 959 0,70 883 0,72 0 0,00 2.560 124
Protectie sociala
Culturi; Educatie
national;
Cercetare 499 0,23 396 0,57 1.131 0,93 73 0,02 507 0,37 2401 1,96 3.220 4,65 3.382 1,64
stiintificd; Tineret
si Sport
Comunicatii;
Posta; Audio- 53 0,03 3 0,00 30 0,02 0 0,00 188 0,14 8 0,01 0 0,00 0 0,00
Vizual
Agricultura 607 0,29 776 1,11 23 0,02 202 0,07 7 0,01 130 0,11 0 0,00 0 0,00
]]\,/g:ﬁ:i’ Apessi 2.413 1,13 262 0,38 0 0,00 1.756 0,59 21.986 16,00 0 0,00 0 0,00 1.343 0,65
Economie; Energie 45.418 21,34 1.133 1,63 1.020 0,84 50 0,02 30 0,02 4.579 3,73 0 0,00 1.653 0,80
Aparare si Ordine 138 0,06 176 0,25 0 0,00 0 0,00 403 0,29 33 0,03 0 0,00 26 0,01
Publica
Justitie; Servicii 1 0,00 6 0,01 19 0,02 0 0,00 0 0,00 178 0,15 1.047 1,51 556 0,27
speciale
Binci si asiguriri 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 212.817 100 69.599 100 122.041 100 296.015 100 137.445 100 122.727 100 69.205 100 206.029,84 100
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Veniturile suplimentare constatate in perioada 2017-2024, pe domenii de activitate ale sectorului public, sunt prezentate in tabelul urmator:

Venituri Venituri Venituri Venituri Venituri Venituri Venituri Venituri
Domeniul de suplim. Ifondere suplim. Ifondere suplim. Ifondere suplim. I?ondere suplim. I?ondere suplim. F:ondere suplim. F:ondere suplim. l?ondere
e o in total o n total [ n total [ in total L in total L n total L n total R in total
activitate - mii lei % - mii lei % - mii lei % - mii lei o4 - mii lei o4 - mii lei % - mii lei % - mii lei %
2017 ° 2018 0 2019 0 2020 ° 2021 ° 2022 ° 2023 ° 2024 °

Administratie 2.735 61,45 1.174 84,18 912 67,13 1.297 6,51 602 32,09 1.327 55,11 274 91,61 0,00 0,00
publica locala
Transporturi 115 2,59 0 0,00 414 30,46 0 0,00 0 0,00 0 0,00 25 8,39 6,34 100,00
Administratie 2 0,04 0 0,00 0 0,00 2.193 10,99 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
publica centrald
Sanatate, Munci si 0 0,00 69 4,97 0 0,00 15 0,08 3 0,16 156 6,48 0 0,00 0,00 0,00
Protectie sociala
Culturi; Educatie
nationald; Cercetare 1577 | 3543 0 0,00 0 0,00 0 0,00 2 0,11 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
stiintifica; Tineret si
Sport
Comunicatii; Postd; 0 0,00 0 0,00 33 2,41 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Audio-Vizual ! ! ! ! ! ! ! ! !
Agricultura 6 0,14 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 335 13,91 0 0,00 0,00 0,00
Mediu, Ape si Paduri 0 0,00 0 0,00 0 0,00 7 0,03 1.250 66,63 0] 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Economie; Energie 0 0,00 151 10,85 0 0,00 0 0,00 0 0,00 582 24,17 0 0,00 0,00 0,00
l‘fl’l’glrii;e §i Ordine 11 0,24 0 0,00 0 000 | 16431 82,39 19 1,01 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Justitie; Servicii 5 0,11 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 8 0,33 0 0,00 0,00 0,00
speciale
Banci si asiguriari 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 4.452 100 1.395 100 1.358 100 19.943 100 1.876 100 2.408 100 299 100 6 100




41

Abaterile financiar-contabile constatate in perioada 2017-2024, pe domenii de activitate ale sectorului public, sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Abateri Abateri Abateri Abateri Abateri Abateri Abateri Abateri
Domeniul de financiar | Pondere | financiar | Pondere | financiar | Pondere | financiar | Pondere | financiar | Pondere | financiar | Pondere | financiar | Pondere | financiar Pondere
activitate contabile n total contabile n total contabile | 7n total contabile n total contabile | Tn total contabile n total contabile n total contabile n total
- mii lei % - mii lei % - mii lei % - mii lei % - mii lei % - mii lei % - mii lei % - mii lei %
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Adm.invistragi? 68.052 4,12 31.791 86,24 30.759 31,72 80.224 3,88 35.654 29,81 57.551 66,38 | 1.500.324 99,19 | 230.814,15 18,93
publica locala
Transporturi 1.571.797 95,16 2.192 5,95 51.770 53,39 19 0,00 21.236 17,75 0 0,00 8.270 0,55 314,87 0,03
Administratie 1.923 0,12 201 0,55 1.632 1,68 | 1.479.368 71,46 7.406 6,19 0 0,00 260 0,02 | 240.607,94 19,73
publica centrala
Sﬁnitat.e’ Ml}nc,ﬁ si 3.035 0,18 582 1,58 371 0,38 1.170 0,06 311 0,26 15.313 17,66 416 0,03 20.436,84 1,68
Protectie sociala
Culturi; Educatie
nationali;
Cercetare 113 0,01 882 2,39 790 0,81 55 0,00 456 0,38 132 0,15 404 0,03 163,00 0,01
stiintifici; Tineret
si Sport
Comunicatii;
Posti; Audio- 0 0,00 0 0,00 10.723 11,06 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Vizual
Agriculturi 0 0,00 106 0,29 376 0,39 3 0,00 106 0,09 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
yiodi, Apesl 0 0,00 0 0,00 0 0,00 747 004 | 44675 | 3735 0 0,00 0 000 |  1.249,20 0,10
Economie; Energie 1.777 0,11 36 0,10 0 0,00 0 0,00 2 0,00 13.696 15,80 0 0,00 1.226,15 0,10
l‘fl’l’glrii;e §i Ordine 4.006 0,24 1.075 2,92 512 053 | 508601 | 2457 9.529 7,97 0 0,00 0 000 | 271500 0,22
;'E)'Sé'é'f’e Servicii 1.078 0,07 0 0,00 32 0,03 0 0,00 0 0,00 11 0,01 2.906 0,19 | 721.950,82 59,20
Banci si asiguriri 2 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 239 0,20 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Total 1.651.784 100 36.865 100 96.964 100 | 2.070.275 100 119.614 100 86.703 100 | 1.512.580 100 1.219.478 100
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Analizand consecintele abaterilor de la legalitate constatate si consemnate in
/Jl cadrul rapoartelor de audit incheiate in anul 2024 comparativ cu perioada
anterioara, respectiv 2017-2023, se observa ca, in timp ce valoarea veniturilor
suplimentare a inregistrat o tendinta descrescatoare, valoarea prejudiciilor si cea a
abaterilor financiar-contabile constatate la nivelul Curtii de Conturi a Romaniei au

marcat o tendinta variabila in perioada analizata, astfel:

< referitor la valoarea prejudiciilor constatate Tn anul 2024

/\7' o tendinta crescdtoare fatd de perioada 2018 — 2019 si 2021 — 2023,

respectiv

/ o scadere fata de 2017 si 2020.

< referitor la valoarea abaterilor financiar - contabile constatate Tn anul 2024:
/ o scadere fatd de 2017, 2020 si 2023.

respectiv

/\7' 0 crestere fatd de 2018, 2019, 2021 si 2022.

Totusi, in anumite domenii de activitate s-au inregistrat cresteri ale valorii consecintelor
abaterilor de la legalitate constatate in anul 2024, acestea fiind urmatoarele:

Tn cazul abaterilor
financiar-contabile

& administratia publicd locald (196.459 mii lei in anul 2024
fata de 56.416 mii lei Tn anul 2023, 114.330 mii lei Tn anul
2022, 111.211 mii lei Tn anul 2021, 90.062 mii lei in anul 2020,
77.402 mii lei in anul 2019, 56.557 mii lei n anul 2018 si
155.888 mii lei Tn anul 2017);

& culturd, educatie nationald, cercetare stiintificd, tineret i
sport (3.382 mii lei in anul 2024 fata de 3.220 mii lei in anul
2023, 2.401 mii lei Tn anul 2022, 507 mii lei Tn anul 2021, 73
mii lei Tn anul 2020, 1.131 mii lei Tn anul 2019, 396 mii lei In
anul 2018 si 499 mii lei in anul 2017).

& justitie, servicii speciale (721.950,82 mii lei Tn anul 2024
fatd de 2.906 mii lei in anul 2023, 11 mii lei in anul 2022, 32
mii lei Tn anul 2019, 1.078 mii lei Tn anul 2017. Tn anii 2021,
2020 si 2018 nu s-a Tnregistrat nicio valoare.

& Sdndtate, Muncd si protectie sociala (20.436,84 mii lei Tn
anul 2024 fata de 416 mii lei in anul 2023, 15.313 mii lei in
anul 2022, 311 mii lei Tn anul 2021, 1.170 mii lei Tn anul 2020,
371 mii lei Tn anul 2019, 582 mii lei Tn anul 2018 si 3.035 mii
lei in anul 2017).
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Capitolul 4. Cauzele care au condus la aparitia si inregistrarea
abaterilor de la legalitate in domeniul achizitiilor publice,
recomandarile si masurile dispuse de Curtea de Conturi pentru

inlaturarea acestora

CAUZE, RECOMANDARI

iy

I

®
®

Principalele cauze care au condus la aparitia si inregistrarea abaterilor de la legalitate in
domeniul achizitiilor publice, sunt urmiitoarele:

1) Cadrul legislativ national voluminos si complex, in continud modificare si completare de
peste 8 ani, fard coordonarea centralizata a procesului legislativ.

1.1. Cadrul legislativ national referitor la domeniul achizitiilor publice contine multiple
reglementari suplimentare fati de directivele europene, referitoare la acest domeniu $i a
devenit din ce in ce mai voluminos si complex, in perioada 2016 - 2024, urmare modificarilor
legislative frecvente la care a fost supus. Aceastd situatie de fapt este in contradictie cu
obiectivele Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice pentru perioada 2015-2020,
aprobata prin Hotdardrea Guvernului nr. 901/2015, prin care se propuneau, printre altele,
simplificarea legislatiei in acest domeniu si incurajarea participdrii intreprinderilor mici si
mijlocii la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice/sectoriale.

Desi prin Strategia nationala in domeniul achizitiilor publice s-a propus o simplificare a cadrului
legal in domeniul achizitiilor publice, in fapt acesta este mult mai complex decat cel in vigoare
pana in anul 2016.

Concret, de la intrarea in vigoare a pachetului legislativ care reglementeaza achizitiile publice
in Romania, adoptat in anul 2016, au fost promovate si aprobate:

- 19 acte normative de modificare a Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
- 17 acte normative de modificare a Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

- 11 acte normative de modificare a Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii;

- 10 acte normative de modificare a Legii nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica si a contractelor de concesiune si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.
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Totodatd, au fost initiate si aprobate o serie de acte normative de modificare a normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru/contractului sectorial/contractului de concesiune, dar si alte acte normative emise in
aplicarea legilor care reglementeaza domeniul achizitiilor.

Astfel, in perioada 2016 — 2024, au fost initiate si aprobate mai mult de 150 acte normative cu
impact in domeniul achizitiilor publice.

1.2. Transpunerea in legislatia nationald a prevederilor din directivele europene®, in materia
achizitiilor publice a determinat o supra-reglementare, prin includerea in legislatia primara
a unor prevederi inexistente in directive, in cazul unora tocmai ca urmare a includerii n
Strategie a acestei posibilitati, iar aceste prevederi au fost detaliate prin legislatia secundara
si tertiard.

a) Supra-reglementare, prin includerea in legislatia primard a unor prevederi inexistente in
directivele europene, dar asumate prin Strategia nationald in domeniul achizitiilor
publice, iar aceste prevederi au fost detaliate prin legislatia secundara si tertiara.

Sfera de aplicare a Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice a fost extinsd si asupra
contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru si concursurilor de solutii a caror valoare
estimata este mai mica decat pragurile valorice prevazute de Directiva nr. 2014/24/UE, prin
reglementarea a doud modalitati de atribuire care nu sunt prevazute de directiva si anume
procedura simplificata si achizitia directa.

Reglementarea celor doua modalitati de atribuire suplimentare s-a asumat de Guvern prin
Strategie, insa conditiile impuse de aceasta pentru a fi respectate in cazul procedurii simplificate
si al achizitiei directe sunt doar asigurarea transparentei si tratamentului egal.

Potrivit legislatiei achizitiilor publice, asigurarea transparentei se realizeaza exclusiv prin
intermediul SEAP/SICAP, cu toate ca nici directivele europene si nici Strategia nu impun acest
lucru. Chiar si in cazul unor achizitiilor directe pentru care nu este obligatorie utilizarea SEAP,
autoritatea contractanta are obligatia de a transmite in SEAP, trimestrial, o notificare cu privire
la achizitiile directe realizate.

Astfel, prin Strategie, Guvernul si-a asumat introducerea in legislatia primara a unor prevederi
legale pe care nu avea obligatia sa le implementeze (mdsuri de asigurare a transparentei $i
tratamentului egal in ceea ce priveste modalitdtile de atribuire nementionate in directive,
respectiv achizitia directa si procedura simplificatd, precum si un prag pentru achizitia directa in
conformitate cu recomandarile Comisiei Europene), detaliate in legislatia secundara si tertiara,
cu consecinte nefavorabile asupra duratelor de derulare a achizitiei directe si procedurii
simplificate.

b) Supra-reglementare, prin includerea in legislatia primard a unor prevederi inexistente in
directivele europene, neasumate nici prin Strategia nationald in domeniul achizitiilor
public.

Obligatia de a respecta principiile nediscrimindrii, recunoasterii reciproce, proportionalitatii si al
asumarii raspunderii a fost extinsd prin lege asupra procedurilor simplificate si asupra
achizitiilor directe, desi o asemenea obligatie nu rezultad nici din directivele europene, nici din
Strategie.

4 Directiva 2014/23/UE; Directiva 2014/24/UE; Directiva 2014/25/UE.
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Desi directivele europene si Strategia nu prevad asa ceva, si in cazul atribuirii contractelor de
achizitie publica de bunuri/lucrari/servicii cu valoare sub pragurile din directive trebuie sd se
respecte urmatoarele reguli suplimentare:

v" obligatia de a atribui contractele de achizitie pe baze competitionale si utilizarea unor criterii
de atribuire care sa reflecte avantajele de naturd economica ale ofertelor in vederea obtinerii
raportului optim intre calitate si pret, inclusiv prin luarea in considerare a obiectivelor sociale,
etice si de protectie a mediului (eficienta economica si sociald);

v obligatia de a accepta produse, servicii, lucrari oferite in mod licit pe piata Uniunii Europene,
diplome, certificate, alte documente, emise de autoritatile competente din alte state, precum
si specificatiile tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national (recunoasterea
reciproca);

v’ obligatia de a asigura corelatia dintre necesitatea beneficiarului, obiectul contractului de
achizitie publica si cernitele solicitate a fi indeplinite. In acest sens, beneficiarul trebuie si se
asigure cd, in cazul 1n care sunt stabilite cerinte minime de calificare, acestea nu prezinta
relevanta si/sau sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului atribuit
(proportionalitatea);

v" obligatia de a determina clar sarcinile si atributiile persoanelor responsabile cu achizitiile
publice, urmarindu-se asigurarea profesionalismului, impartialititii si independentei
deciziilor adoptate pe parcursul derularii acestui proces (asumarea raspunderii);

v’ obligatia de a lua toate masurile necesare, pe parcursul aplicarii procedurilor de atribuire,
pentru a evita situatiile de naturd sa determine aparitia unui conflict de interese si/sau
manifestarea concurentei neloiale (evitarea conflictului de interese).

Anumite obligatii principale ale autoritatilor contractante, care sunt prevazute de Directiva nr.
2014/24/UE pentru contractele/acordurile-cadru si concursurile de solutii a caror valoare este cel
putin egald cu pragurile reglementate de aceasta, au fost extinse si asupra
contractelor/acordurilor-cadru si concursurilor de solutii a caror valoare estimata se afla sub
aceste praguri si care, in conditiile legislatiei nationale, pot fi atribuite prin aplicarea unei
proceduri simplificate:

v respectarea regulilor privind comunicarile, astfel cum acestea sunt prevazute la art. 22 din
Directiva nr. 2014/24/UE;

v disponibilitatea in format electronic a documentelor achizitiei, astfel cum aceasta este
prevazuta la art. 53 din Directiva nr. 2014/24/UE ;

v respectarea regulilor de informare a ofertantilor, astfel cum acestea sunt prevazute la art. 55
din Directiva nr. 2014/24/UE;

v verificarea operatorilor economici cu privire la incadrarea acestora in motivele de excludere
prevazute la art. 57 din Directiva nr. 2014/24/UE;

v aplicarea criteriilor de selectie referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
si experienta similard, astfel cum acestea sunt prevdzute la art. 58 din Directiva nr.
2014/24/UE;

v utilizarea documentului european de achizitie unic (DUAE), astfel cum acesta este prevazut
la art. 59 din Directiva nr. 2014/24/UE;

v respectarea standardelor de asigurare a calitatii si standardelor de management de mediu,
astfel cum acestea sunt prevazute la art. 62 din Directiva nr. 2014/24/UE,;

v aplicarea criteriilor de atribuire prevazute la art. 67 din Directiva nr. 2014/24/UE;
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v respectarea regulilor referitoare la subcontractarea contractelor/acordurilor-cadru, astfel cum
acestea sunt prevazute la art. 71 din Directiva nr. 2014/24/UE;

v modificarea contractelor/acordurilor-cadru doar in conditiile prevazute la art. 72 din Directiva
nr. 2014/24/UE.

Prin Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice a fost reglementata obligatia ofertantilor de
a depune doar oferta alternativa in cazul in care autoritatea contractanta permite sau solicita
depunerea de oferte alternative, desi Directiva nr. 24/2014/2014 nu prevede aceastd obligatie si
recunoaste conformitatea ofertelor care nu sunt variante, situatie care poate avea ca efect
respingerea unor oferte ferme depuse Tn cadrul unei proceduri de atribuire in cadrul careia o
autoritate contractanta a permis si depunerea de oferte alternative.

1.3. Existenta unor situatii in care au fost introduse in legislatia nationala prevederi contrare
directivelor europene in materia achizitiilor publice. Un exemplu in acest sens il reprezintd
adoptarea de acte normative (ordonante, ordonante de urgentd)® privind modificarea
pretului contractului de achizitie publicda/contractului sectorial, care conduc la majorari ale
valorii contractului peste limitele stabilite de directiva europeand.

Initierea de acte normative de catre alte institutii publice (Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei - MDLPA) decat cea care are rol de elaborare a politicilor si legislatiei
in domeniul achizitiilor publice, in concordanta cu legislatia europeana potrivit OUG nr. 13/2015
(Agentia Nationald pentru Achizitii Publice), care au condus la obligarea entitatilor publice
achizitoare sda angajeze cheltuieli corespunzatoare ajustarii valorii contractelor de achizitie
publica fara ca aceste acte normative sa identifice si sursele de finantare suplimentare necesare,
cu consecinte negative asupra executiei bugetelor de venituri si cheltuieli ale entitatilor publice.

De asemenea, prevederile legale respective nu au fost corelate cu prevederile legii
achizitiilor publice/sectoriale referitoare la posibilititile de modificare a contractelor de
achizitie publica/sectoriale/acordurilor-cadru fara initierea unei noi proceduri de
atribuire, iar in cadrul OG nr. 18/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 47/2022 privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie
publica/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru a permis inclusiv
majorarea profitului operatorilor economici contractanti, desi profitul nu reprezintd un cost
pentru acestia, astfel ca majorarea lui o considerdm nejustificata.

Totodata, mentionam ca acest act normativ a condus la Scrisoarea Comisiei Europene de
punere in Tntarziere in Cauza 2023/2.114, prin care s-a declansat impotriva Romaniei o
procedura de infringement avand drept obiect neconformitatea legislatiei romanesti privind
achizitiile publice/sectoriale cu legislatia europeana in domeniul achizitiilor publice si sectoriale
si ulterior la modificarea dispozitiilor acestuia prin OUG nr. 52/2024 pentru modificarea si
abrogarea unor prevederi din acte normative in domeniul achizitiilor publice si achizitiilor
sectoriale.

1.4. Existenta unor lacune/necorelari legislative la nivelul legislatiei elaborati in domeniul
achizitiilor publice/achizitiilor sectoriale.

a) Elaborarea actelor normative in domeniul achizitiilor publice s-a ficut in unele cazuri
fard a se asigura corelarea prevederilor acestora cu prevederile incluse n legi organice
(Legea nr. 500/2002 privind finantele publice; Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale):

5 0G nr. 15/2021; OUG nr. 47/2022; OG nr. 18/2023;
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v" Necorelare intre principiile (legalitatea, regularitatea, economicitatea, eficienta si eficacitatea)
care trebuie respectate in cazul angajarii cheltuielilor finantate din fondurile publice de la
bugetul statului, conform prevederilor Legii finantelor publice nr. 500/2002, care este o lege
organica, si principiile (eficienta economica si sociald, nediscriminarea, tratamentul egal,
transparenta, recunoasterea reciproca, proportionalitatea si asumarea raspunderii) care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitie publicd si a organizdrii concursurilor de solutii,
mentionate in Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, contracte prin care se angajeaza
cheltuieli care se finanteaza din fonduri publice.

v Dificultatea de a realiza o corelare, in cazul contractelor de achizitie publica anuale, intre
perioada de executie a bugetului de venituri si cheltuieli, care se realizeazd in perioada
exercitiului bugetar de 1 an (mentionatd in Legea finantelor publice nr. 500/2002 si in Legea
finantelor publice locale nr. 273/2006), cuprinsd intre data de 1 ianuarie si data de 31
decembrie, si perioada de executie a contractului de achizitie publica, care incepe pe parcursul
exercitiului bugetar, dupa data incheierii contractelor de achizitie publica, fiind mult mai
scurtd decat exercitiul bugetar si coincide, de reguld, cu ultima parte a acestuia (perioada este
scurtatd deoarece este precedatd de perioada de organizare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica, care incepe dupd data aprobarii bugetului de venituri si
cheltuieli, uneori mult dupa data de 1 ianuarie, si poate dura chiar si peste 300 de zile).

v' Necorelarea perioadei prevazuta de actele normative in vigoare pentru elaborarea programului
anual al achizitiilor publice cu perioada de elaborare a bugetului de venituri si cheltuieli,
prevazuta in Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, respectiv in Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale.

b) La nivelul legislatiei aplicabile domeniului achizitiilor publice nu existi reglementari clare
cu privire la modul de calcul a valorii estimate. Cu toate acestea, prin OUG nr. 81/2023
privind consolidarea capacitatii institutionale a Ministerului Finantelor, exercitarea
controlului financiar de specialitate al statului, pentru unele reglementari specifice,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, Ministerul Finantelor
si-a creat mecanismul necesar pentru a compara valorile la care se atribuie contractele cu
preturi dintr-o baza de date (B2B, B2G), urmare introducerii facturii electronice si, mai
nou, a codului CPV in cadrul acestora.

Desi legislatia in domeniul achizitiilor publice nu contine reglementari clare cu privire la modul
de determinare a valorii estimate a achizitiilor iar operatorii economici nu au acces la
bazele de date cu informatii referitoare la preturi, existente la nivelul Ministerului
Finantelor, s-a reglementat posibilitatea de exercitare de cédtre Ministerul Finantelor a
controlului cheltuielilor curente si de capital pentru categoriile de cheltuieli care inregistreaza o
crestere mai  mare de 20% fatda de costul mediu al achizitiilor de
produse/servicii/echipamente/executie de lucrari sau costul mediu al cheltuielilor curente si de
capital aferente unor institutii publice similare.

Prin stabilirea de competente pentru Ministerul Finantelor de exercitare a controlului
cheltuielilor curente si de capital, pentru categoriile de cheltuieli care inregistreaza o crestere cu
mai mult de 20% fatd de costul mediu al achizitiilor de produse/servicii/echipamente si/sau
executie de lucrari sau costul mediu al cheltuielilor curente si de capital aferente unor institutii
publice similare, s-au introdus obligatii pentru autoritatile/entitatile contractante cu privire la
determinarea valorii estimate a achizitiei, obligatii ce nu pot fi respectate intrucat accesul la
bazele de date utilizate de Ministerul Finantelor nu este public.

Incertitudinile privind modul in care ar trebui sd se stabileasca valoarea estimatd au fost
exprimate de-a lungul timpului de catre reprezentantii autoritatii contractante, fara ca autoritatile
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cu rol de reglementare (Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, Ministerul Finantelor) sa fi
luat masuri concrete in vederea acoperirii acestui vid legislativ.

1.5. Desi legislatia elaborati in domeniul achizitiilor publice s-a complicat de la un an la
altul si se impunea o simplificare a acesteia in stricta legatura cu directivele europene, Agentia
Nationali pentru Achizitii Publice si-a prevdzut ca termen pentru implementarea mdsurii din
Strategia Nationali in Domeniul Achizitiilor Publice 2023-2027, referitoare la simplificarea
cadrului legislativ prin consolidarea tuturor reglementarilor aplicabile prevazute in diferite
acte normative cu toate modificarile si completirile ulterioare, ultimul semestru al anului
2027, contrar solicitarii Curtii de Conturi de stabilire a unui termen mai apropiat, precum si
necesitatilor impuse de aderarea Romdniei la OCDE (Organizatia pentru Cooperare i
Dezvoltare Economica) incepind cu data de 1 ianuarie 2026. Mai mult decdt atit, desi
presedintele Curtii de Conturi a solicitat in cadrul sedintei C.1.A.P. de aprobare a noii Strategii
ca acest termen sd fie devansat, presedintele A.N.A.P. a refuzat si o facd, termenul initial fiind
mentinut.

1.6. Nu exista o coordonare centralizata a legiferdrii in domeniul achizitiilor publice desi,
inca din anul 2015 a fost infiintat Comitetul Interministerial pentru Achizitii Publice.

Simplificarea legislatiei din domeniul achizitiilor publice se impune de peste 8 ani, iar acest lucru
a fost solicitat inclusiv de Curtea de Conturi, in calitatea sa de invitat permanent la intalnirile
Comitetului interministerial pentru achizitii publice (C.I.A.P.), infiintat in anul 2015 prin Decizia
Prim-ministrului Romaniei nr. 236/2015. Intre atributiile acestui comitet se regdsesc:

- asigurarea coordonarii si coerentei procesului de implementare a Strategiei nationale in
domeniul achizitiilor publice, In special in domeniile gestionate de ministerele, organele de
specialitate si institutiile administratiei publice centrale care fac parte din Comitet, In acord cu
angajamentele internationale asumate de catre Guvern, in special in relatia cu Comisia
Europeana;

- asigurarea indrumarii strategice pentru dezvoltarea functiilor si politicilor in sistemul de
achizitii publice in legatura directd cu piata, in baza unor consultari periodice cu partenerii
externi si cu societatea civila.

Insa, rolul C.I.A.P. a fost practic eliminat de citre Agentia Nationald pentru Achizitii Publice,
urmare delegdrii de catre Secretarul General al Guvernului catre aceastd institutie publicd, in
anul 2015, iar ulterior, in anul 2021, catre presedintele acesteia a atributiei de conducere a
Comitetului.

Agentia Nationald pentru Achizitii Publice a initiat in perioada 2016 - 2024 proiecte de acte
normative fara ca acestea sa fi fost supuse analizei Comitetul Interministerial pentru Achizitii
Publice, pe care, desi avea obligatia, nu 1-a convocat Tn acest sens (in perioada 2015 - 2023 s-au
organizat doar 3 (trei) reuniuni la nivel decizional ale comitetului). Proiectele de acte normative
n acest domeniu initiate de A.N.A.P. nu au mai fost dezbatute, iar unele observatii care i-au fost
transmise nu au fost luate in considerare, fara vreo justificare. Adaugam si faptul cad in perioada
analizatd au fost aprobate acte normative initiate si de alte institutii publice (ministere), fard ca
acestea sa fi fost, in cea mai mare parte, dezbatute si aprobate de C.I.A.P.

Mai mult, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice nu a sesizat necoreldrile legislative si nu a
initiat propuneri de acte normative pentru corectarea acestora, desi dispune de un sistem intern
pentru analiza (screening-ul) proiectelor de acte normative si a jurisprudentei Curtii Europene
de Justitie si de o aplicatie electronicd dezvoltatd in cadrul proiectului SIPOCA 625 (cu asistenta
din partea Bancii Mondiale) pentru realizarea in mod automat a screening-ului legislativ. Se
poate concluziona astfel ca Agentia Nationald pentru Achizitii Publice nu a asigurat utilizarea cu
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eficacitate a fondurilor publice Tn cazul cheltuielilor efectuate cu dezvoltarea acestui soft, cu
consecinte asupra tuturor partilor implicate in domeniul achizitiilor publice.

Agentia Nationald pentru Achizitii Publice a demonstrat ca nu are autoritatea necesara pentru
coordonarea CIAP, dar nu si-a indeplinit nici atributiile de elaborare a politicilor si legislatiei in
domeniul achizitiilor publice, in concordantd cu legislatia europeana, prevazute in OUG nr.
13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice.

2) Tndrumarea metodologici insuficientd si mentinerea nejustificati a controlului ex ante de
catre A.N.A.P., contrar prevederilor Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice
pentru perioada 2015-2020, aprobata prin Hotirdrea Guvernului nr. 901/2015, precum si
controalele ex post efectuate de institutii care nu au aceastd competentda conform legii
achizitiilor publice/sectoriale, fard sa existe o abordare unitard, de cdatre persoanele cu
atributii de control, care au si pregdtire si experiente diferite in acest domeniu.

Conform directivelor europene, fiecare stat membru are posibilitatea sa opteze intre realizarea
controlului ex-ante si a controlului ex-post. In Romania, alegerea s-a facut prin Strategia
Nationala pentru Achizitii Publice 2015-2020, aprobata prin HG nr. 901/2015, potrivit careia
controlul ex-post al procedurilor de achizitie publica se realizeaza de catre Curtea de Conturi,
avand in vedere competentele sale ce deriva din Constitutia Romaniei si din Legea nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi. Intrucat, conform art. 140 din Constitutia
Romaniei, Curtea de Conturi exercitd controlul asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, implicit asupra legalitatii
procedurilor de atribuire ale contractelor de achizitie publica/sectoriala, prin Strategia adoptata
n anul 2015 Romania a optat pentru un control ex post.

In ceea ce priveste controlul ex-ante, potrivit Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice
pentru perioada 2015-2020, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 901/2015, s-au stabilit
urmatoarele: ,,controlul ex ante sistematic al documentatiei de atribuire va fi mentinut pana la
publicarea ghidului on-line si a documentatiilor standardizate (iulie 2016)”.

Tn fapt, in Romania, controlul ex ante al A.N.A.P. nu este eliminat nici in prezent (2025), dupa
mai bine de 6 ani (2018) de cand a devenit functional ghidul on line, iar prin Strategia adoptata
Tn anul 2024, in forma elaborata de A.N.A.P., se prevede chiar intarirea acestui control, care este
dublat de actiuni de ,, supervizare” care constau practic in controale ex-post pe o durata de 3 ani
ale procedurilor de atribuire derulate de entitatile publice (inclusiv solicitarea de ,, clarificari”
de la reprezentantii acestor entitati controlate) si sesizarea Curtii de Conturi pentru constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, desi A.N.A.P. nu are competenta legald de a constata
incdlcarea prevederilor legale in acest domeniu dupa ce contractele au fost atribuite. Or,
rezultatele activitatii de ,,supervizare” efectuata de A.N.A.P. ar trebui sa fie reprezentate de
motive care sa conduca la corectarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice, obiectiv
nerealizat.

In acelasi timp, activitatea de indrumare metodologica a persoanelor implicate in procesele de
achizitie publica realizata de A.N.A.P. o consideram insuficienta, desi ar trebui sa aiba prioritate
pentru realizarea cu succes a obiectivelor de investitii din tara noastra.

In plus, existd o serie de alte institutii publice care efectueaza, in prezent, controlul ex post al
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie, sub denumirea de ,, verificare”’, Cu sesizarea
ulterioara a Curtii de Conturi pentru constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, conform
prevederilor O.U.G. nr. 70/2022 privind prevenirea, verificarea §i constatarea
neregulilor/dublei finantari, a neregulilor grave aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
externe nerambursabile/rambursabile alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare si
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rezilienta si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora si recuperarea creantelor
rezultate.

Or, Curtea de Conturi este singura institutie publica legal competenta sa efectueze control ex
post In domeniul achizitiilor publice, dispune de metodologie elaboratd in acest scop in anul
2016, care se actualizeaza periodic si de personal specializat in acest sens si beneficiaza de
autonomie in elaborarea programului sau de activitate, care este bazat pe o analiza de risc. Cu
toate acestea, legislatia adoptatda in ultimii ani obligd Curtea de Conturi sa verifice aspectele
constatate de alte institutii publice carora li s-au stabilit atributii de control in domeniul
achizitiilor publice, desi unele nu se confirma.

Subliniem, totodata, faptul cd metodologiile diferite de verificare utilizate de organele cu atributii
de control, care au pregatire si experienta diferite in acest domeniu, pot crea confuzie in randul
autoritatilor/entitatilor contractante, iar in unele cazuri au condus la concluzii diferite referitor la
aspectele supuse controlului, cu consecinte si in utilizarea ineficientd a resurselor umane si
financiare ale institutiilor cu atributii de control.

3) Neluarea de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a masurilor necesare
in vederea realizarii unei abordari unitare in domeniul solutiondrii contestatiilor, existind
situatii in care mdasurile dispuse de diferite complete sunt contradictorii desi cauzele sunt
similare

In ceea ce priveste activitatea de solutionare pe cale administrativ-jurisdictionald a Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, exista cazuri in care completele din cadrul Consiliului
au emis decizii contradictorii pentru situatii similare, ceea ce creeaza confuzie in randul
autoritatilor/entitatilor contractante si, in unele cazuri, a condus la alte prelungiri ale procedurilor
de atribuire, care au continuat sa fie contestate (cu titlu de exemplu, indicam situatia deciziilor
CNSC nr. 140/C4/3012 si nr. 816/C6/715 din 11.04.2023) sau au emis decizii care contin
masuri ce nu pot fi duse la indeplinire (Decizia CNSC nr. 400/C6/331 din 21.02.2023).

4) Neasigurarea respectarii principiului transparentei in derularea procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitie de catre platforma informatica SEAP (Sistemul Electronic de
Achizitii Publice) administrata de Autoritatea pentru Digitalizarea Romdniei, intrucdt in
cazul procedurilor de atribuire finalizate persoanele interesate nu au acces la o serie de
informatii de interes public, cum ar fi: procesele verbale de evaluare intocmite dupd
fiecare etapa a procedurii de atribuire, raportul procedurii de atribuire s.a.

Desi, potrivit legislatiei in domeniul achizitiilor publice, atribuirea contractelor trebuie sa se
realizeze in mod transparent, persoanele interesate nu au acces la informatii esentiale cu
privire la procedurile de atribuire, cum ar fi: ofertele depuse, modul in care acestea au fost
evaluate (procese verbale de evaluare), modul in care s-au luat deciziile privind atribuirea
contractelor de achizitii publice unui anumit ofertant (raportul procedurii), respectiv contractele
de achizitii.

5) Lipsa unui sistem informatic integrat care sda permitid monitorizarea intregului proces de
achizitie publica, cu posibilitatea pentru autoritdtile/entitdtile contractante si pentru
organele cu atributii de control de a accesa informatii si documente referitoare la intregul
proces, incepind cu datele necesare stabilirii valorii estimate a achizitiei, disponibile Tn
baza de date a Ministerului Finantelor, preluate din facturile electronice, pana la datele
referitoare la executia contractului (contract, anexele acestuia, facturi si documente
Justificative privind receptia bunurilor, prestarea serviciilor, executia lucrarilor si
efectuarea platilor conform prevederilor legale si contractuale, in limita bugetelor
aprobate).
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Inexistenta unei platforme electronice care sa contind informatii si documente referitoare la
tot procesul de achizitie publicd este de naturd sa limiteze transparenta si monitorizarea
eficientda a modului in care sunt utilizate fondurile publice. Acest deficit favorizeaza riscuri
precum lipsa de responsabilitate a partilor contractante, dificultati in identificarea neregulilor si
reducerea increderii publicului in procesul de achizitii.

Desi prin Strategia Nationald pentru Achizitii Publice 2023-2027, aprobata prin HG nr. 554/2023
s-a stabilit o masura referitoare la asigurarea interconectarii si interoperabilitatii SEAP cu alte
baze de date si sisteme 1n conformitate cu obligatiile asumate in cadrul PNRR, acest lucru nu s-
a realizat In termenul prevazut.

6) Pregdtirea deficitara a personalului implicat in realizarea achizitiilor publice; cursurile
organizate de diverse firme si unitditi de invatamdnt au programe si durate diferite, uneori
necorelate cu cadrul de competente necesar.

Cu toate ca, prin ,, Planul privind profesionalizarea in domeniul achizitiilor publice”, Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice a propus dezvoltarea de noi programe de formare profesionala
si un sprijin acordat institutiilor de invatimant superior care implementeaza programe
educationale de master/post-universitare in domeniul achizitiilor publice, fiind introduse noi
programe in domeniul achizitiilor publice la nivelul a trei universitati, nu s-au luat masuri
pentru ca programele universitare sa se alinieze cu Cadrul de competente pentru functia
publica de consilier achizitii publice si functia publica consilier de sistem achizitii publice,
elaborate in cadrul proiectului SIPOCA 625, cu sprijinul tehnic al Bancii Mondiale.

Prin urmare, cursurile ce se organizeaza nu sunt autorizate si nu sunt corelate cu cadrul de
competente aprobat, care presupune un anumit numar de ore (durata totald a programului de
educatie si formare profesionala aferenta ocupatiei de expert achizitii publice de 720 de ore, din
care 277 ore teorie si 443 ore practicd) pentru obtinerea atestarii.

Desi Agentia Nationald pentru Achizitii Publice a derulat un program cu finantare din fonduri
europene, in perioada de implementare a proiectului fiind organizat un program de formare
specializatd in sistem online la care au participat 3.665 persoane cu atributii in domeniul
achizitiilor publice din autoritati si institutii publice locale, autoritati publice centrale si
subordonate ale acestora (4 module de formare a céate 18 ore/modul - durata totala 72 ore, 78 de
grupe de formare), rezultatele obtinute reflecti o pregatire profesionala insuficienti pentru
asigurarea competentelor necesare persoanelor care isi desfasoara activitatea in domeniul
achizitiilor publice.

7) Disfunctionalitdti/deficiente in modul de organizare si functionare a entitatilor publice:

- deficitul de personal specializat 1n domeniul achizitiilor publice la nivelul
institutiilor/autoritatilor publice; nestabilirea responsabilitatilor acestor persoane; fluctuatia
de personal; salarizarea personalului cu atributii in derularea achizitiilor publice nu are in
vedere nivelul de raspundere implicat;

- comunicarea defectuoasa intre compartimentele interne implicate in procesul de achizitie
publicd, cat si Intre factori decizionali - personal de executie, precum si nerespectarea
circuitului de avizare si aprobare al documentelor;

gradul redus de utilizare a instrumentelor manageriale, precum si, In unele cazuri, lipsa
procedurilor interne referitoare la realizarea si monitorizarea achizitiilor derulate la nivelul
institutiei/ autoritatii publice ori neactualizarea acestora.
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Principalele concluzii care se desprind din analiza abaterilor de la legalitate care privesc
modul de utilizare a fondurilor publice destinate finantarii achizitiilor publice, consemnate
in actele de control intocmite in anul 2024, la nivelul Curtii de Conturi a Romaniei, sunt
urmatoarele:

| Capitolul 5.1 Concluzii I

Din totalul celor 1.361 de entitdti publice verificate in anul 2024, in cazul unui numar de 791
entititi publice, echipele de audit au constatat un numar total de 2.325 abateri de la legalitate
in domeniul achizitiilor publice, in crestere fata de anii 2018 (1.803 abateri), 2019 (2.073
abateri), 2021 (2.153 abateri), 2022 (1.981 abateri) si 2023 (1.255 abateri) si in scadere fata de
anii 2017 (3.157 abateri) si 2020 (2.445 abatert).

+ Cele 2.325 abateri de la legalitate constatate in domeniul achizitiilor publice
sunt in crestere fata de anii 2018 (29,17%), 2019 (12,35%), 2021 (8,17%), anul 2022 (17,57%),
2023 (85,58%) si in scadere comparativ cu anii 2017 (26,23%) si 2020 (4,74%).
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4+ Consecintele celor 2.325 abateri de la legalitate constatate in domeniul achizitiilor
publice in urma misiunilor de audit efectuate in anul 2024 au avut urmatoarele consecinte:

a) producerea de prejudicii in valoare totald de 206.029,84 mii lei;
b) nerealizarea de venituri n valoare totala de 6,34 mii lei;
c) abateri financiar-contabile in valoare totala de 1.219.477,97 mii lei.

+ Cele 2.325 abateri de la legalitate au fost identificate n fiecare dintre cele 3 etape® ale
procesului de achizitie publici, insa abaterile financiar contabile aferente etapei de organizare
a procedurii si atribuirea contractului/acordului cadru detin ponderea cea mai mare in
totalul consecintelor identificate in domeniul achizitiilor publice, respectiv 68,48%.

+ Constatarile semnificative rezultate din misiunile de audit efectuate de catre structurile
de specialitate ale Curtii de Conturi in anul 2024, structurate pe principalele domenii de
activitate ale sectorului public se regasesc cu predilectie In administratia publica locala
(95,35% din totalul prejudiciilor).

De asemenea, cele 2.325 abateri de la legalitate au afectat si alte domenii precum:
sanatate, munca si protectie sociala (7,40% din total abateri), transporturi (0,95% din total
abateri), cultura; educatie nationala; cercetare stiintifica; tineret si sport (0,86% din total abateri),
aparare si ordine publica (0,60% din total abateri), justitie, servicii speciale (0,39% din total
abateri).

+ Referitor la etapele procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica, ca
urmare a recomandarilor formulate si a masurilor dispuse in urma misiunilor de audit, s-a
constatat o tendinta de sciidere a frecventei urmatoarelor tipuri de abateri de la legalitate:

&  Documentatia de atribuire nu cuprinde toate
in etapa de cerintele, criteriile, _regulile Si a_lte informa:ti{
. . necesare pentru a asigura operatorilor economici
planificare/pregatire o informare completd, corectd §i explicitd cu
privire la cerinte sau elemente ale achizitiei,
obiectul contractului si modul de desfasurare a
k procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile

tehnice ori documentul descriptiv, conditiile
contractuale propuse, formatele de prezentare a

documentelor de catre  candidati/ofertanti,
informatiile privind obligatiile generale aplicabile.

6 Etapele procesului de atribuire a contractelor de achizitie publicd sunt urmétoarele:

1) etapa de planificare/pregdtire;

2) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;

3) etapa post-atribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementarii contractului/acordului-
cadru.



54

In etapa de organizare a

procedurii si atribuirea & Stabilirea ofertei cdstigatoare s-a realizat pe baza
contractului/acordului-cadru criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare
precizati in invitatia de participare/anuntul de
participare §i in documentele achizitiei fara
indeplinirea Tn mod cumulativ a conditiilor

prevazute.
Tn etapa post-atribuire
contract/acord-cadru,
respectiv executarea si
monitorizarea implementarii & Actualizarea devizului general nu s-a efectuat in
contractului/acordului-cadru conditiile prevazute de lege si/sau contract,;

@ Cheltuieli supraevaluate sau majorate nejustificat.
=

Din analiza cauzelor si imprejurarilor care au condus la aparitia si inregistrarea abaterilor
de la legalitate constatate in urma misiunilor de audit efectuate Tn anul 2024 fatd de cele
constatate de catre echipele de audit in perioada 2017 — 2023, rezulta faptul ca acestea se mentin
si constau in principal Tn legislatia complexa si voluminoasa, lipsa de Tndrumare
metodologica, deficitul de personal si gradul de calificare in domeniul achizitiilor publice
existent la nivelul institutiilor/autoritdtilor publice, coroborat cu o comunicare defectuoasa
intre compartimentele interne implicate in procesul de achizitie publicd, cat si intre factorii
decizionali — personalul de executie, cunoasterea si aplicarea incorecta a legilor si a celorlalte
reglementiri aplicabile in domeniul achizitiilor publice, lipsa procedurilor interne
referitoare la realizarea si monitorizarea achizitiilor derulate la nivelul institutiei/ autoritdtii
publice, precum si o monitorizare defectuoasa a deruldrii contractelor de achizitie publica.

Legislatia nationala creeaza confuzie in randul persoanelor care trebuie sd o aplice, autoritati
contractante si operatori economici deopotriva, fiind descurajata participarea acestora din urma
la proceduri, cu consecinte si in diminuarea competitiei, in neobtinerea celui mai bun raport
calitate/pret si in utilizarea ineficientd si ineficace a fondurilor publice.
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Tn concluzie, consideram ca este necesard atit o asanare a legislatiei in domeniul achizitiilor
publice, dublata de intensificarea activitatii de indrumare metodologica a A.N.A.P., cat si de 0
asigurare a pregatirii continue a personalului de specialitate in acest domeniu si asigurarea

transparensei proceselor de achizitie publica.
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|I. Recomandari adresate entitatilor publice auditate prin rapoartele de audit si prin

scrisorile citre management:

1) Pentru abaterile de naturd procedurald, care au afectat legalitatea si regularitatea proceselor
de achizitie publica

&5 respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica

(nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciprocad, transparenta, proportionalitatea
si asumarea raspunderii),

& respectarea prevederilor legale care instituie obligativitatea organizarii procedurilor
concurentiale de atribuire corespunzatoare pragurilor valorice stabilite prin lege;

& includerea in continutul contractelor de achizitie publica de clauze referitoare la
subcontractare;

& respectarea obligatiei de a utiliza mijloacele electronice pentru aplicarea procedurilor
de atribuire si pentru realizarea achizitiei directe;

& elaborarea si, dupa caz, actualizarea pe baza necesitatilor transmise de compartimentele
de specialitate ale autoritatii contractante, a strategiei de contractare si programului anual al
achizitiilor publice;

&5 respectarea prevederilor legale referitoare la intocmirea documentatiei de atribuire,
prin precizarea in mod detaliat a factorilor de evaluare a ofertelor si a algoritmului de punctare,
n vederea determinadrii celei mai avantajoase oferte din punct de vedere economic, potrivit legii;

& introducerea, in cadrul procedurilor operationale intocmite/actualizate, de prevederi
referitoare la modul de realizare a cercetarii/consultarii pietei;

& respectarea cerintelor minime stabilite in documentatia de atribuire, astfel incat
evaluarea ofertelor finale si atribuirea contractului de achizitie publica sa respecte criteriul de
atribuire si factorii de evaluare stabiliti;

& instruirea personalului de specialitate implicat in procesul de evaluare a ofertelor;

& utilizarea eficienta a resursei umane existenta la nivelul entitatii publice in vederea
evitarii externalizarii activitatilor specifice domeniului achizitiilor publice si asigurarea
respectarii principiilor economicitdtii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice;

&5 elaborarea si implementarea de proceduri operationale prin care sa se asigure, la nivelul

entitatii publice, un sistem functional de monitorizare a achizitiilor publice, respectiv a
investitiilor publice.

2) Pentru abaterile de la legalitate cauzatoare de prejudicii
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& stabilirea intinderii prejudiciilor constatate §i consemnate in rapoartele de audit ale
Curtii de Conturi, luarea de masuri pentru recuperarea acestora, inclusiv a dobanzilor si
penalitatilor de intarziere aferente, inregistrarea in contabilitate a sumelor recuperate si virarea
acestora potrivit legii;

& extinderea verificarilor asupra tuturor contractelor de achizitii publice incheiate si a
platilor efectuate in cadrul acestora, in scopul identificarii eventualelor abateri, stabilirii
intinderii eventualelor prejudicii si recuperarii acestora.

3) Pentru abaterile de la legalitate care au generat nerealizarea veniturilor cuvenite
bugetelor entitatilor verificate

&5 retinerea garantiilor de participare depuse in cadrul procedurilor de atribuire a

contractelor de achizitie publica de catre ofertantii care se afla in oricare dintre situatiile impuse
de lege;

& identificarea si incasarea tuturor veniturilor cuvenite din garantiile de participare
constituite in cadrul procedurilor de atribuire si urmarirea constituirii garantiilor de buna
executie a contractelor de achizitie publica incheiate, conform prevederilor legale;

&5 recuperarea sumelor reprezentind penalitatile pentru intarziere stabilite pentru
neindeplinirea la termen a obligatiilor asumate prin contractele de achizitie publica.

4) Pentru neregulile constatate Tn activitatea financiar-contabila

]
v’

& Inlaturarea neregulilor constatate in activitatea financiar-contabila si corectarea
situatiilor financiare anuale.

I1. Recomandairi formulate in vederea imbunatatirii functionarii sistemului de achizitii

publice in scopul dezvoltirii durabile a Romaniei si utilizirii eficiente a fondurilor
publice:

& Asumarea de citre Secretariatul General al Guvernului a rolului de coordonator al
domeniului achizitiilor publice si realizarea atributiilor’ prevazute in actul normativ de
infiintare.

7 Art. 1 alin. (2) din Decizia nr. 236/19.10.2015, modificati prin Decizia nr. 312/18.05.2021

(2) Comitetul are urmdatoarele atributii:

a) -monitorizeaza stadiul implementarii mdasurilor stabilite prin Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice, cu
Tncadrarea n indicatori;
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& Analiza cadrului legislativ de catre Comitetul interministerial pentru achizitii publice
pentru identificarea si corectarea vulnerabilitatilor In modul de reglementare a procesului
de achizitie publicd; luarea masurilor pentru eliminarea din legislatia nationald a
prevederilor care nu sunt obligatorii potrivit directivelor europene, pentru corectarea si
prevenirea inconsecventelor legislative.

&5 Realizarea si punerea in functiune a unui sistem informatic integrat prin extinderea
interconectarilor SEAP, care sd permitd accesul usor la informatii si documente
disponibile in bazele de date ale institutiilor cu care Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei a incheiat protocol, referitoare la operatorii economici/autoritatile
contractante/entitatile contractante inregistrate in SEAP.

&5 Accesul liber si transparent la bazele de date existente la nivelul Ministerului
Finantelor, astfel incat persoanele interesate sa fie informate cu privire la preturile
produselor/serviciilor/lucrarilor practicate de mediul de afaceri inclusiv in relatia cu
sectorul public.

& Reconfigurarea controlului ex-ante si intirirea rolului ANAP in domeniul
indrumarii metodologice; colaborarea ANAP cu autoritatile/institutiile publice cu
atributii Tn domeniul achizitiilor publice in ceea ce priveste elaborarea de
indrumari/opinii comune care sa vina atat in sprijinul mediului de afaceri, cat si al
autoritatilor/entitatilor contractante; participarea personalului de specialitate al ANAP la
elaborarea de documentatii de atribuire si ca membrii cooptati in comisiile de evaluare a
ofertelor in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie, la solicitarea
autoritatilor/entitatilor contractante care nu dispun de personal specializat in domeniul
achizitiilor publice si/sau au nevoie de sprijin pentru realizarea achizitiilor
publice/sectoriale.

& Intirirea controalelor/actiunilor de verificare efectuate de citre organe de control din
cadrul ministerelor/unitdtilor administrativ-teritoriale in domeniul achizitiilor publice.

& Curtea de Conturi a Romaniei isi propune si dezvolte proceduri de verificare cu
ajutorul unei aplicatii informatice bazata pe inteligenta artificiala.

& Asigurarea accesului persoanelor interesate, cu respectarea regulilor GDPR, la toate
datele referitoare la procesele de achizitie publica, prin intermediul unei platforme care
sa permitd vizualizarea si analiza intregului proces de achizitie publicd (referat de
necesitate, documente care sa justifice modul de stabilire a valorii estimate, programul
anual de achizitii publice si modificérile acestuia, bugetul de venituri si cheltuieli si
modificarile acestuia, ofertele depuse, procesele verbale de evaluare a ofertelor, raportul
procedurii, contractul de achizitie publicd, documente privind executia contractului:
facturi, situatii de lucrari, plati, procese verbale de receptie, documente constatatoare).

& Asigurarea unor programe de pregitire profesionald continua care sa conduca la
profesionalizarea persoanelor responsabile cu derularea achizitiilor publice.

b) sprijina Agentia Nationald pentru Achizitii Publice in vederea implementarii masurilor stabilite prin Strategia nationald in
domeniul achizitiilor publice si in promovarea politicilor in domeniul achizitiilor publice;

C) asigurd coordonarea §i coerenta procesului de implementare a Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice, n special
in domeniile gestionate de ministerele, organele de specialitate si institutiile administratiei publice centrale care fac parte din
Comitet, in acord cu angajamentele internationale asumate de catre Guvern, in special in relatia cu Comisia Europeand;

d) asigura indrumare strategica pentru dezvoltarea functiilor si politicilor in sistemul de achizitii publice in legatura directd cu
piata, in baza unor consultari periodice cu partenerii externi §i cu societatea civila.
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& Cresterea rolului Oficiului National pentru Achizitii Centralizate in ceea ce priveste
achizitiile de bunuri si servicii ce se achizitioneaza In sistem centralizat si infiintarea de
noi unitdti de achizitii centralizate specializate pe domenii de activitate pentru realizarea
achizitiilor publice la nivel local.

Curtea de Conturi a Romaniei isi propune sa contribuie la intirirea controlului ex-post in
domeniul achizitiilor publice, prin:

& Pregatirea profesionala continui a auditorilor publici externi cu privire la modul de
verificare a achizitiilor publice, in special referitor la modul de atribuire a contractelor;

& Sesizarea Consiliului Concurentei in cazurile in care sunt identificate elemente ce pot
constitui indicii privind existenta practicilor anticoncurentiale intre operatorii economici;

& Consultarea de catre auditorii publici externi, a rapoartelor de monitorizare a domeniului
achizitiilor publice elaborate la nivelul D.C.A.P. si publicate pe SALV@TOR in
sectiunea Achizitii publice — Subsectiunea Monitorizarea domeniului achizitiilor publice,
in vederea identificarii informatiilor care reprezintd factori de risc privind
entitatile/institutiile publice aflate in sfera de competentd si luarea in considerare a
acestora cu ocazia desfasurarii misiunilor de audit sau a Intocmirii Programelor de
activitate ale structurilor de specialitate ale Curtii de Conturi;

& Actualizarea nomenclatorului abaterilor de la legalitate aferent sectiunii F.I -
Achizirii publice existent in aplicatia informatica SPID;

& Inregistrarea in aplicatia informatici SPID, pe coduri de abateri, a tuturor abaterilor
de la legalitate constatate Tn domeniul achizitiilor publice;

& Acordarea de catre auditorii publici externi a unei atentii sporite modului de corelare
a abaterilor de la legalitate constatate in domeniul achizitiilor publice cu codurile de
abateri din aplicatia informatica SPID;

& Raportarea in SPID a tuturor contractelor de achizitie publica/sectoriald verificate
(numar si valoric) clasificate n functie de modalitatea de atribuire (tipuri de proceduri de
atribuire/achizitii directe) cu indicarea celor in care au fost constatate nereguli.



