Data: 22.04.2025

— Nr.ireg.intern 378/ALP
ALPINPREST

e E—

Ofertant

S.C. ALPINPREST S.R.L.

Citre: Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, E-mail: office@cnsc.ro, Telefon:+40 213104641
Referinta: Achizitie initiata prin anunt de participare simplificat: [SCN1159203] - Achizitia serviciului de

intretinere si curdtenie pentru sediile din cadrul D.G.A.S.,
Data publicare: 24.02.2025, ora 08:59
Autoritate contractanta: DIRECTIA GENERALA ASISTENTA SOCIALA CONSTANTA

Spre stiinta: 1. DIRECTIA GENERALA ASISTENTA SOCIALA CONSTANTA, cu sediul Strada: Unirii, nr.
104, localitatea Constanta, judet Constanta, E-mail:roxanatuzluchi@dgas-ct.ro
Telefon:+40 341180104

2. DEZINFER SERVICE SRL, Cod Unic de Inregistrare 25493923, Nr. inreg. J12/992/2009
Str. Orizont 6 Sc. C Et. 3 Ap. 55, Cod 405200, Localitate Dej, judet Cluj,
E-mail: dezinferservice@yahoo.com

De la: 3. SC ALPINPREST S.R.L. — cu sediul in strada DN28 NR.134 — Loc. Valea Lupului judet lasi,
numdr de Tnmatriculare in Registrul Comertului : J2020000975223, CUIL: RO 36513090,
reprezentata prin Zlate Cosmin Gheorghitd administrator si asociat unic si Bija Gheorghe Claudiu
reprezentant imputernicit, E-mail: alpinpolaris@gmail.com , Tel.0799.88.22.77

DOAMNA PRESEDINTE,

Subscrisa, S.C. ALPINPREST SRL, cu sediul in Valea Lupului, Jud. Iasi, Str. DN28 Nr.134, cod de
identificare fiscala RO- 36513090, nr. de identificare in Registrul Comertului J2020000975223, e-mail
alpinpolaris(@gmail.com, reprezentata prin Zlate Cosmin Gheorghitd administrator si asociat unic si Bija
Gheorghe Claudiu reprezentant imputernicit, denumitd in continuare ,,S.C. ALPINPPREST S.R.L.” in
calitate de operator economic participant la procedura de atribuire "Achizitie initiata prin anunt de
participare simplificat: SCN1159203 /24.02.2025 - Achizitia serviciului de intretinere si curdtenie pentru
sediile din cadrul D.G.A.S.”, denumita 1n continuare ,,Procedura de Atribuire”,

in contradictoriu cu DIRECTIA GENERALA ASISTENTA SOCIALA CONSTANTA — , Autoritatea
contractantd”, cu sediul in strada: Unirii, nr. 104 , localitatea Constanta, judet Constanta, — Romania,
in temeiul dispozitiilor art. 8, art. 10 si art. 11 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor (in continuare, ,Legea nr. 101/2016”), in termen legal,
formulam prezenta
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prin care va solicitdm s dispuneti:

1. Cu titlu prealabil:

- solicitarea Autoritatii contractante sd transmita catre Consiliu dosarul complet al procedurii si
permiterea accesului la dosarul constituit la Consiliu, pentru fi Tn masura sa studiem documentele
relevante ale dosarului de achizitie publica, precum si pentru a putea, eventual, xerocopia
documentele dosarului, in temeiul dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 101/2016, art. 217 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice (in continuare, “Legea nr. 98/2016”);

2. Pe fondul contestatiei:

- In temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016, anularea Raportului Procedurii de
Atribuire Raportul procedurii - Raport final al procedurii, data publicare: 17.04.2025 ora 13:57,
Document— SICAP:[SCN1159203/00119], cu numarul de inregistrare intern a autoritatii
contractante 27488/15.04.2025 si respectiv a Comunicarii Rezultatului Procedurii de Atribuire
nr.27511/15.04.2024, precum si a oricaror alte acte de comunicare ale Autoritatii contractante;

- In temeiul art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 101/2016, reevaluarea propunerii financiare si
respectiv tehnice a ofertantului declarat initial castigator S.C. DEZINFER SERVICE S.R.L., in
sensul constatarii caracterului neconform al acestor propuneri, pentru motivele expuse in cele ce
urmeaza;

- Obligarea Autoritdtii contractante la emiterea unui nou Raport al Procedurii, in acord cu
considerentele Deciziei ce urmeaza sa fie pronuntata de catre Consiliu;

3. Pentru a dispune in acest sens, va solicitam sd aveti in vedere motivele expuse in cele ce urmeaza:
3.1. SITUATIA DE FAPT RELEVANTA PENTRU SOLUTIONAREA PREZENTEI
CONTESTATII

Autoritatea contractanta a publicat in data de 24.02.2025, ora 08:59, anuntul “Achizitie initiata prin
anunt de participare simplificat: [SCN1159203] - Achizitia serviciului de intretinere si curdtenie
pentru sediile din cadrul D.G.A.S.”, Cod CPV - 90910000-9 Servicii de curatenie (Rev.2), aferent
procedurii de atribuire privind incheierea unui contract de prestdri servicii de curdtenie, valoarea
estimata fara TVA in intervalul 405.130,16 lei si 596.923,44 lei, ce constau in operatiunile de curdtare
si dezinfectie a suprafetelor la fiecare din locatiile prevazute de autoritatea contractanta la punctul 3
din caietul de sarcini. Valoarea totala maxima estimata a contractului este de: 596.923,44 lei fara TVA
Valoarea minima a intervalului respectiv 405.130,16 lei fara TVA reprezintd valoarea pana la
31.12.2025 in functie de care se vor elabora si evalua ofertele, iar valoarea maxima reprezintd valoarea
estimata ce contine si valoarea posibilelor suplimentari generate de prelungirea duratei cu 4 luni a
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contractului ce are caracter de regularitate, cu conditia respectarii prevederilor art. 165 din Hg
395/2016.

Prin urmare, prezentul caiet de sarcini se refera la achizitia serviciului de intretinere si curatenie la
sediile din cadrul D.G.A.S. pentru perioada 01.05.2025-31.12.2025, cu posibilitatea de prelungire a
contractului pentru primele 4 luni din anul 2026, respectiv perioada 01.01.2026-30.04.2026.

LOCATIILE, PERIOADELE DE FUNCTIONARE, PRECUM S1 CANTITATILE PENTRU CARE

SAU SOLICITAT PRESTAREA SERVICIULUI:

1. Club pensionari Strada Duiliu Zamfirescu nr. 4 — 267 mp

- Pentru perioada 01.05.2025 - 31.12.2025, 5 zile/saptamana x 8 ore/zi, de luni pana vineri, interval
orar 08:00-16:00, se va asigura 1 post x 8h/zi x 169 zile = 1352 ore;

- Pentru perioada 01.01.2026 - 30.04.2026, 5 zile/saptamana x 8 ore/zi, de luni pana vineri, interval
orar 08:00-16:00, se va asigura 1 post x 8h/zi x 80 zile = 640 ore.

2.  Club pensionari Strada Zorelelor nr. 69 bis - 151,93 mp;

- Pentru perioada 01.05.2025 - 31.12.2025, 5 zile/saptamana x 8 ore/zi, de luni pana vineri, interval
orar 08:00-16:00, se va asigura 1 post x 8h/zi x 169 zile = 1352 ore;

- Pentru perioada 01.01.2026 - 30.04.2026, 5 zile/saptamana x 8 ore/zi, de luni pana vineri, interval
orar 08:00-16:00, se va asigura 1 post x 8h/zi x 80 zile = 640 ore.

3. Club pensionari Soseaua Mangaliei nr. 86A — Km 4-5 - 317 mp

- Pentru perioada 01.05.2025 - 31.12.2025, 5 zile/saptamana x 8 ore/zi, de luni pana vineri, interval
orar 08:00-16:00, se va asigura 1 post x 8h/zi x 169 zile = 1352 ore;

- Pentru perioada 01.01.2026 - 30.04.2026, 5 zile/saptamana x 8 ore/zi, de luni pana vineri, interval
orar 08:00-16:00, se va asigura 1 post x 8h/zi x 80 zile = 640 ore.

4. 7 Pavilioane de vara pentru pensionari:

- 1). Pavilion de vara pentru pensionari Badea Cartan — Piateta Badea Cartan — 135 mp;

- 2). Pavilion de vara pentru pensionari Tabacarie — Incinta Tara Piticilor — 167,04 mp;

- 3). Pavilion de vara pentru pensionari - Parc Viitorului — 167,04 mp;

- 4). Pavilion de vara pentru pensionari — Parc Tomis II - 167,04 mp;

- 5). Pavilion de vara pentru pensionari Gard — Parc Garda — 167,04 mp;

- 6). Pavilion de vara pentru pensionari Poarta 6, strada Brizei - 167,04 mp;

- 7). Pavilion de vara pentru pensionari Casa de culturd — Parc Casa de culturd — 167,04 mp;

- Pentru perioada 01.05.2025 - 31.12.2025, 5 zile/saptamana x 2 ore/zi, de luni pana vineri, interval
orar 08:00-16:00, se va asigura 7 posturi x 2h/zi x 169 zile = 2366 ore;

- Pentru perioada 01.01.2026 - 30.04.2026, 5 zile/saptamana x 2 ore/zi, de luni pana vineri, interval
orar 08:00-16:00, se va asigura 7 posturi x 2h/zi x 80 zile = 1120 ore.

5. Sediul D.G.A.S:

- Pentru perioada 01.05.2025 - 31.12.2025, 5 zile/saptamana x 2 ore/zi, de luni pana vineri, interval
orar 06:00-14:00, se va asigura 1 post x 8h/zi x 169 zile = 1352 ore;

- Pentru perioada 01.01.2026 - 30.04.2026, 5 zile/saptamana x 2 ore/zi, de luni pana vineri, interval
orar 06:00-14:00, se va asigura 1 post x 8h/zi x 80 zile = 640 ore.
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6. 1 post suplimentar in caz de necesitate:

- Pentru perioada 01.05.2025 - 31.12.2025, 5 zile/saptamana x 8 ore/zi, de luni pana vineri, interval
orar 08:00-16:00, se va asigura 1 post x 8h/zi x 169 zile = 1352 ore;

- Pentru perioada 01.01.2026 - 30.04.2026, 5 zile/saptamana x 8 ore/zi, de luni pana vineri, interval
orar 08:00-16:00, se va asigura 1 post x 8h/zi x 80 zile = 640 ore

7. Directia medico - sociald, Centru pentru persoane fiara adapost ,,Sfanta Filofteia", suprafata

totala 372,60 mp

- Pentru perioada 01.05.2025 - 31.12.2025, 5 zile/saptamana x 8 ore/zi, de luni pana vineri, interval
orar 07:00-15:00, se va asigura 1 post x 8h/zi x 169 zile = 1352 ore si 2 zile/saptamana x 2 ore/zi,
sambata si duminica, in intervalul orar 08:00-10:00 pentru aceeasi perioada 01.05.2025 -
31.12.2025, se va asigura 1 post x 2h/zi x 67 zile = 134 ore;

- Pentru perioada 01.01.2026 - 30.04.2026, 5 zile/saptamana x 8 ore/zi, de luni pana vineri, interval
orar 08:00-16:00, se va asigura 1 post x 8h/zi x 80 zile = 640 ore si 2 zile/saptaimiana x 2 ore/zi,
sambata si duminica, in intervalul orar 08:00-10:00 pentru aceeasi perioada 01.05.2025 -
31.12.2025, se va asigura 1 post x 2h/zi x 32 zile = 64 ore.

8. Sediul din Aleea Malinului nr- 4, suprafata totala 347 mp:

- Pentru perioada 01.05.2025 - 31.12.2025, 5 zile/saptamana x 8 ore/zi, de luni pana vineri, interval
orar 06:00-14:00, se va asigura 1 post x 8h/zi x 169 zile = 1352 ore;

- Pentru perioada 01.01.2026 - 30.04.2026, 5 zile/saptamana x 8 ore/zi, de luni pana vineri, interval
orar 06:00-14:00, se va asigura 1 post x 8h/zi x 80 zile = 640 ore.

9. Directia locuinte sociale - sediul din Aleea Umanitatii nr. 15:

- Pentru perioada 01.05.2025 - 31.12.2025, 5 zile/saptamana x 8 ore/zi, de luni pana vineri, interval
orar 06:00-14:00, se va asigura 2 posturi x 8h/zi x 169 zile = 2704 ore;

- Pentru perioada 01.01.2026 - 30.04.2026, 5 zile/saptamana x 8 ore/zi, de luni pana vineri, interval
orar 06:00-14:00, se va asigura 2 posturi x 8h/zi x 80 zile 1280 ore.

Total numar salariati conform cerintelor caietului de sarcini a autoritatii contractante D.G.A.S.
Constanta:

- 9(noua) salariati cu norma intreagd de 8h/zi de luni pana vineri;

- 1 (unu) salariat cu ore suplimentare de 2h/sdmbata si duminica;

- 7(sapte) salariati cu norme partiale de 2h/zi de luni pana duminica.

Societatea S.C. ALPINPREST S.R.L. a depus o propunere tehnica si financiara temeinic fundamentata,
ce respecta toate cerintele Caietului de sarcini, dar si dispozitiile legale “Codul Muncii” imperative in
materie, dat fiind obiectul Procedurii de Atribuire.

Comisia de evaluare, prin presedintele comisiei cu drept de vot, numitd conform Deciziei Autoritatii
contractante 27488/15.04.2025 a realizat evaluarea propunerilor tehnice si financiare depuse, fiind
declarate admisibile ofertele depuse de catre operatorii economici: DEZINFER SERVICE SRL,
PERLA ECO CLIN SRL, RODAMIHO SRL, TERRA CLEAN SERVICE SRL.
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Ulterior, clasamentul ofertantilor declarati admisibili, determinat prin aplicarea criteriului de atribuire
(i.e. pretul cel mai scazut), retinut prin Raportul procedurii a fost urmatorul:

Locul 1 - DEZINFER SERVICE SRL - 359.072,64 Lei

Locul 2 - ALPINPREST SRL —374.034,00 Lei

Locul 3 - PERLA ECO CLIN SRL - 391.488,92 Lei

Locul 4 - RODAMIHO SRL - 398.969,60 Lei

Locul 5 - TERRA CLEAN SERVICE SRL - 402.489,92 Lei

Prin urmare, conform Comunicarii privind rezultatul Procedurii de Atribuire, desi oferta Societatii
ALPINPREST SRL a fost declaratd conforma si admisibild, s-a clasat pe locul 2, ofertant castigator
fiind declarata Societatea DEZINFER SERVICE SRL

In urma studierii Raportului Procedurii de Atribuire, a rezultat faptul cd ofertantul clasat pe prima
pozitie, implicit ofertantul declarat castigitor a depus o propunere financiara neconforma cerintelor
tehnice asumate cu incdlcarea dispozitiilor legale imperative In materie de salariu minimpe economie
pe ord raportat la numarul de ore mentionate CENTRALIZATOR DE TARIFE, ca necesar pentru
perioada 01.05.2025— 31.12.2025, ore suplimentare aferente personalului ce lucreaza in zilele de
weekend (conform cerintelor caietului de sarcini a autoritatii contractante), motiv ce impunea cu titlu
imperativ excluderea ofertantului din cadrul Procedurii de Atribuire.

In cadrul ofertei depuse de citre ofertantul clasat pe primul loc, fundamentarea pretului raporta la
numarul total de ore (14668), este realizatd cu incalcarea dispozitiilor legale in materie cu Codul
Muncii, fiind Tn mod evident in prezenta unei propuneri financiare neconforme. Potrivit prevederilor
Hotararii Guvernului nr.1506/27.11.2024 ,,fncepdnd cu data de 1 ianuarie 2025, salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata, prevazut la art. 164 alin.(1) din Legea nr.53/2003 - Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include sporuri §i
alte adaosuri, la suma de 4.050 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 165,334 ore
pe luna, reprezentind 24,496 lei/ora.

359.072,64 lei : 14668 ore = 24.48 lei/ora

Mai mult, continutul ofertelor tehnice si financiare sunt contrare dispozitiilor imperative aplicabile
relatiilor de munca, respectiv normativelor de personal prestand servicii in zilele de weekend.

Fata de aceste elemente preliminare, formulam cererea de comunicare a dosarului achizitiei publice,
fatd de Autoritatea contractantd D.G.A.S. Constanta prin intermediul Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor.

In consecinti, fati de autoritatea contractanti, ne rezervim dreptul si formulim argumente
suplimentare 1n dezvoltarea motivelor cuprinse in cadrul prezentei contestatii ce vizeaza
neconformitatea ofertei castigatoare, ulterior studierii dosarului achizitiei publice in fata Consiliului.
In cele ce urmeazi, vom expune motivele pentru care se impune, in principal, admiterea contestatiei
privind obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea propunerii ofertantului castigétor, clasat pe
locul nr. 1, in sensul constatarii neconformitétii propunerilor depuse.
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Oferta financiara va fi detaliata pe elemente de cost, conform formularului F8.
Oferta financiara va fi prezentata in preturi unitare fara TVA.

Oferta financiard va fi intocmitd dupa cum urmeaza:

Necesar pentru perioada 01.05.2025- 31.12.2025

Nr. Locatii Cantitate | Pret unitar lei Valoare
(o (ore) fara TVA/ora | totald lei fara
TVA
1. | Club pensionari Strada Duiliu Zamfirescu 1352
nr. 4
2. | Club pensionari Strada Zorelelor nr. 69 bis 1352
3. | Club pensionari Soseaua Mangaliei nr. 86A 1352
4. | 7 Pavilioane de vara pentru pensionari 2366
5. | 1 Post suplimentar in caz de necesitate 1352
__ 6. | Sediul D.G.A.S. 1352
7. | Centru pentru persoane fara adapost 1486
»Sfanta Filofteia”
Sediul din Aleea Maélinului nr. 4 1352
Directia locuinte sociale 2704
TOTAL 14668
2. NECONFORMITATEA OFERTELOR DEPUSE DE DEZINFER SERVICE SRL SUB

ASPECTUL OFERTEI FINANCIARE DEPUSE. INCALCAREA DISPOZITIILOR ART. 210
COROBORATE CU DISPOZITIILE ART 51 DIN LEGEA NR. 98/2016

In cadrul procedurii, societatea DEZINFER SERVICE SRL a inaintat o oferti tehnici in care
presupunem ca specifica indeplinirea cerintelor prevazute de autoritatea contractantd conform Caiet
de sarcini nr.4444/22.01.2025, Capitol 5, OBLIGATIILE PARTILOR, 5.1.0BLIGATIILE
PRESTATORULUI - Sa respecte legislatia in vigoare privind activitatea care face obiectul
contractului de prestari servicii, Instructajul de protectia muncii si PSI va fi efectuat de prestator;
Prestatorul are obligatia sa asigure echipamentul de protectie adecvat activitatii desfasurate, potrivit
legislatiei in vigoare, fara plata suplimentara, Salopete asigurate de catre prestatorul angajatilor sai
vor fi inscriptionate cu denumirea societatii; In vederea efectudrii serviciilor de curdtenie, se vor pune
la dispozitie de catre prestator cdte un aspirator pentru fiecare locatie. .

Prin urmare conform ofertei financiare cu o valoare de 359.072,64 lei , pentru 14668 ore si 24,48
lei/ora/salariat, societatea DEZINFER SERVICE SRL incalca legislatia Codului Muncii, nu acopera
toate elementele de cheltuieli lunare ce implica personalul pe perioada de weekenduri, cheltuielile cu
zilele C.O. si C.M., cheltuielile indirecte (Cheltuieli cu instruirea personalului in privinta colectarii
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selective a deseurilor, conform Legii 132/30 iun. 2010, cheltuieli de contabilitate, cheltuieli de resurse
umane — fise de SSM si PSI pentru salariati), cheltuieli cu echipamentele (uniforme si incaltaminte
pentru fiecare salariat, adecvate serviiciilor prestate) conform legislatiilor din Romania, Cheltuielile
cu sumele datorate conform art. 78 din Legea 448/ 2006 (Legea pentru protectia persoanelor cu
handicap), alte cheltuieli neprevazute (cheltuielile cu transportul in cazul salariatilor ce se deplaseaza
pentru o distanta de 10 km fata de punctul de prestare).

Conform Raportului Procedurii, Comisia de evaluare a analizat propunerile financiare sub aspectul:

corelarii cu propunerile tehnice,

identificarii si remedierii erorilor aritmetice;

incadrarii in valoarea estimata a achizitiei.
Cu privire la ultimul aspect, Comisia a retinut cu privire la anumite oferte depuse existenta unui pret
neobisnuit de scazut, respectiv:

e cu privire la propunerea financiard a Subscrisei, Comisia de evaluare nu a luat in calcul toate
cheltuielile minime impuse prin caietul de sarcini, nu a tinut cont de legislatia aplicabild in
domeniul salarizarilor, a anumitor implementari/completari/rectificari de normative din cadrul
licitatiilor, cat siacceptarea unor ajutoare de la stat(subventii) ce nu au fost incluse de la inceputul
procedurii in centralizatoare(baze de calcul pentru fundamentarea pretului de ofertd) dar ulterior
unor cerinte de clarificari din partea autoritatilor contractante sau motivat de ofertanti nelegal cu
acestea.

* in cazul ofertantului clasat pe primul loc, s-a stabilit faptul ca propunerea financiara nu coreleaza
obligatiile asumate prin propunerea tehnica, ulterior cu cerintele caietului de sarcini, astfel din
valoarea estimatd de societatea DEZINFER SERVICE SRL incalcd Codul Muncii, nu acopera
toate elementele de cheltuieli lunare din cuprinsul Fisei de date si-a Caietului de Sarcini
nr.4444/22.01.2025 aferente Procedurii de Atribuire si nu rezulta cu titlu expres obligatiile
ofertantilor in materia fundamentirii pretului.

Cu toate acestea, iIn mod eronat, Comisia de evaloare D.G.A.S. Constanta , ulterior depunerii a unor
raspunsuri de societatea DEZINFER SERVICE SRL, la solicitarile de clarificari privind o justificare
a pretului, a stabilit faptul ca in cazul in care existd documente justificative privind modul de formare
a pretului prin raportare la serviciile ce urmeaza a fi prestate astfel incat se poate asigura
executarea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati, dar a omis faptul ca aceste
documente nu au fost luate in calcul de la inceputul procedurii pentru calcularea pretului, doar
ulterior pentru a motiva NECONFORMITATEA OFERTEIL

Contrar celor retinute de citre Comisie prin Raportul Procedurii, oferta depusd de catre DEZINFER
SERVICE SRL nu raspunde acestor minime deziderate. Pretul propus de ofertantul clasat pe primul
loc este cu totul lipsit de orice sustenabilitate reald, ce nu corespunde costurile reale si care nu poate fi
confirmat prin intermediul rdspunsurilor formulate la clarificarile solicitate de Autoritate avand in
vedere faptul ca:
- valoarea se afla sub pretul minim fundamentat la care se poate ajunge prin aplicarea
dispozitiilor legale incidente privind salariul minim brut pe economie, in acord cu dispozitiile
art. 164 din Codul Muncii coroborate cu dispozitiile Hotararii Guvernului nr.1506/27.11.2024
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-, Incepind cu data de 1 ianuarie 2025, salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd,
prevazut la art. 164 alin.(1) din Legea nr.53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, se stabileste in bani, fard a include sporuri si alte adaosuri, la suma
de 4.050 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 165,334 ore pe luna,
reprezentand 24,496 lei/ora, precum si a dispozitiile legale in materie privind indemnizatiile
si contributiile datorate, respectiv a normativelor de personal timpul de repaus dupa orele
lucrate in weekend sau plata acestora, cat sporurile de weekend;

- prezentarea unor raspunsuri neconforme de clarificari privind justificarea preturilor invocate
de acesta, necesare in vederea realizarii obligatiilor ce le-a asumat prin oferta tehnica, si-a

caietului de sarcini;

Astfel, prezentam mai jos componentele minime de fundamentare a pretului, ce nu au fost avute in
vedere sub nici un aspect de catre ofertantul clasat pe primul loc.

In cazul DEZINFER SERVICE SRL: - suma propusa cu titlu de remuneratie aferentd personalului
necesar prestdrii serviciilor (i.e. 24,48 lei/ora ) este incorectd prin raportare la dispozitiile legale
incidente, fiind inferioara plafonului minim/economie si al costurilor per salariat, dupa cum urmeaza:

Componente ale pretului din propunerea financiara

Valoare/Explicatii

Nr. | Componente ale pretului din
Crt. propunerea financiard

Valoare

(lei)

Explicatii

1. Cheltuieli de personal, din
care: 1a + 1b+ 1c+ 1d+1e

1.a. | Cheltuieli cu salariile de baza

Salariul de baza lunar pe lucrator (S) =4050.00
LEIS x 9 lucrdtorix ..... luni= ......... LEI

1.b. | Indemnizatie concediu de
odihna

Conform art. 144 si 145 din Codul muncii (Legea
153/2003) durata minima a concediului de odihna
anual este de 20 de zile lucratoare; 4050.00 LEI :
... LUNI =

...... LEVsalariat/luna

...... X ... lucratorix ... luni = ....... LEI

l.c. | Contributii angajator

Contributia asiguratorie pentru munca in cotd de
2,25% (aplicat asupra veniturilor din salarii si
asimilate) conform Art. 220° si Art. 220° Legea
227/2015 — Codul Fiscal = 2,25% x ....... *la+1
b, adica ..... lei + ... lei) = ...

LEI *aplicat pe intreaga perioada de ...... luni
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1.d. | Fond persoane cu handicap Sumele datorate conform art. 78 din Legea 448/
2006
(Legea pentru protectia persoanelor cu handicap) 1a
+1b+1cx4 % =....... lei
l.e | Spor de weekend Articolul 137 din Codul Muncii, Alineatul 3
5% (la+1b+ lct 1d)=.......cceenenn.
3. |Cheltuieli indirecte |  ...... Cheltuieli cu coordonarea si instruirea
personalului in privinta colectarii selective a
deseurilor, conform Legii 132/30 iun. 2010,
cheltuieli de contabilitate, cheltuieli de resurse
umane — fise de SSM si PSI pentru salariati) =
....... /luna (pentru.... salariati) x .... luni =
...... lei
4. |Cheltuieli cu echipamentele |  ...... Cheltuieli cu echipamentele
conform cerintei a caietului
de sarcini *pag.3,
penultimul aliniat urmat de
ultimul aliniat
5. |Alte cheltuieli = |  ....... Cheltuieli cu activitatea salariala (tinuta
lucratorilor - (uniforma de lucru reprezentativa in
stare foarte bund) conform caiet de sarcini
6. | Total cheltuieli
7.|\Profit | . e /lund x Iuni=......... lei
Total lei fara TVA pe 3 luni | .oceveeee | ooils lei/ord/salariat x salariati x
ore/salariat/luna x luni=........... let
Total lei fara TVApe orda | .ocevueennns

Or, preturile ofertate de DEZINFER SERVICE SRL:, respectiv (i.e. 24,48 lei/ora ) incalca in mod
evident dispozitiile art. 210 din Legea nr. 98/2016 coroborate cu dispozitiile art. 51 din acelasi act
normativ, dupa cum urmeaza: “Art. 210

(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scizuti in raport cu lucririle, produsele
sau serviciile care constituie obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru care urmeaza a
fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel
de oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva oferta.

(4) Autoritatea contractanta respinge intotdeauna o oferta atunci cand constata ca aceasta are un pret
neobisnuit de scazut deoarece nu respectd obligatiile prevazute la art. 51 alin. (1).” ,,Art. 51.

(1) Autoritatea contractanta precizeaza in documentatia de atribuire reglementarile obligatorii in
domeniile mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii
Europene, legislatia nationald, prin acorduri colective sau prin tratatele, conventiile si acordurile
internationale 1n aceste domenii, care trebuie respectate pe parcursul executdrii contractului de
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achizitie publica ori sa indice institutiile competente de la care operatorii economici pot obtine
informatii detaliate privind reglementarile respective.

(2) In cazul previzut la alin. (1), autoritatea contractanti are totodati obligatia de a solicita
operatorilor economici sd indice in cadrul ofertei faptul ca la elaborarea acesteia au tinut cont de
obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de munca.”

Mai mult, raspunsurile la clarificari vadit neconcludente formulate de ambii ofertanti demonstreaza
incidenta certa a prevederilor art. 136 alin 2-3 din Normele Metodologice ale Legii nr. 98/2016 — HG
nr. 395/2016:

,»(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi Insotite de dovezi concludente
privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind
preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de
organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului
ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.

3) In cazul in care ofertantul nu prezinti comisiei de evaluare informatiile si/sau documentele
solicitate sau acestea nu justificd in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse, oferta va fi consideratd neconforma.” — in cazul de fatd nu s-au prezentat nici
informatii/documente concludente si In niciun caz nu exista o justificare economicd minimala a
preturilor absolut ne sustenabile ofertate, prin raportare la exigentele tehnice ale Documentatiei de
Atribuire.

In cazul de fata, rezulta fara putinta de tigada faptul ca ofertantul DEZINFER SERVICE SRL: nu au
avut In vedere dispozitiile legale imperative privind salariul minim, respectiv a indemnizatiilor si
contributiilor obligatorii, ce intrd in mod evident in sfera dispozitiilor legale imperative privind
,relatiile de munca”. In consecinti, se impune respingerea ca neconforma a propunerilor financiare.
Cu titlu suplimentar, se impune a avea in vedere faptul ca propunerea financiara este vadit ne
sustenabild prin raportare la elementele de costuri salariale si asociate salariului, fara a cuantifica
mdcar un minim profit sau o minima cota a cheltuielilor indirecte. Rezulta astfel in mod cert aparenta
evidenta a Intocmirii In realitate a unei propuneri financiare nerealiste, ce ar conduce in realitate la o
neconformitate a propunerii tehnice si la o neexecutare conformd a Contractului in cele din urma,
deoarece niciodata, in realitate, cei doi ofertanti clasati pe primele doua locuri nu ar fi in mésura sa
aloce personalul necesar executarii conforme a contractului.

Mai mult, Autoritatea contractanta a omis sa solicite clarificarile imperative in acest sens, ce ar fi
condus 1nsa fara dubiu la excluderea ofertantului, date fiind elementele prezentate in cele de mai sus,
fiind nesocotite prevederile imperative ale art. 51 alin (2) din Legea nr. 98/2016.

In egald masura, propunerea ofertantului castigitor este inacceptabila si din perspectiva art. 137 alin 1
litera d) din Normele Metodologice ale Legii nr. 98/2016:

“d) Oferta nu asigurd respectarea reglementdrilor obligatorii referitoare la conditiile specifice de
munca si de protectie a muncii, atunci cand aceasta cerinta este formulata in conditiile art. 51 alin. (2)
din Lege;”

Ofertantul castigator a ignorat cu desavarsire faptul ca respectarea dispozitiilor legale in materia
relatiilor de munca reprezintda un deziderat major al procedurilor de achizitii publice, fiind de
neconceput incalcarea evidenta a unor astfel de dispozitii.
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Asa cum urmeaza sa ardtam, pentru executarea conforma a contractului — prin raportare la specificul
serviciilor de curatenie prestate, prin raportare la costurile individualizate conform legislatiei, este
evident ca suntem in prezenta unei subevaluarii a contractului. Costurile aferente personalului salarizat
pentru executarea contractului ar fi de minimum 25.50 lei/ord/salariat (prin raportare la valoarea
salariului de baza lunar si a costurilor aferente), astfel incat doar prin raportare la costul fortei de munca
pentru Intreaga perioada contractuald observam ca valoarea propusa de catre ofertantul clasat pe primul
loc este cu mult inferioara valorii reale a achizitiei.

In acelasi timp, instantele de judecata au retinut cu just-temei faptul cd intocmirea propunerii tehnice
sau financiare cu Incdlcarea unor prevederi imperative ale anuntului de participare sau care deriva din
obligatiile legale (precum cele din materia relatiilor de munca) nu poate fi trecutd cu vederea, date
fiind exigentele normative in materia derularii unor proceduri ce au drept scop atribuirea unor contracte
finantate din fonduri publice:

C Decizia nr. 250/2017 din 13.03.2017 a Curtii de Apel Brasov

,In realitate, problema juridica este aceea daci, in conditiile in care prin fisa de date a achizitiei, se
prevedea expres la pct.I1.1.9) ca nu vor fi acceptate variante, contestatoarea putea oferta pompe cu alti
parametri decat cei solicitati.

Curtea retine cd raspunsul nu poate fi decat negativ, intrucat in materia achizitiilor publice, operatorii
economici trebuie sd manifeste o diligenta sporitd in privinta cerintelor legale si a celor cuprinse in
documentatia de atribuire, astfel ca, in conditiile In care nu au uzat de dreptul de a contesta anumite
cerinte precizate n cuprinsul documentatiei de atribuire, au acceptat sa se supund rigorilor acestora.
Ofertantii au obligatia de a Tntocmi oferta conform prevederilor din documentatia de atribuire, iar
raspunderea neintocmirii acesteia in mod corespunzator le apartine in totalitate.”

NECONFORMITATEA OFERTEI DEPUSE DE S.C. DEZINFER SERVICE SRL SUB
ASPECTUL OFERTEI FINANCIARE SI TEHNICE DEPUSE, iNCALCA DISPOZITIILE
ORDINULUI MINISTRULUI SANATATII NR. 1224/2010

Rugam Consiliul sa observe faptul ca propunerea respective, oferta financiara si oferta tehnica prezinta
grave neconformitdti, fiind incidente dispozitiile art. 215 din Legea nr. 98/2016 coroborate cu
dispozitiile art. 137 alin 3 din HG nr. 395/2016, inclusiv prin lipsa indeplinirii unor cerinte tehnice
minimale, coroboratd desigur automat cu ofertarea unui pret cu totul excesiv de scazut.

Pentru argumentele expuse in cele de mai sus, va solicitdm admiterea contestatiei astfel cum a fost
formulata si obligarea Autoritatii contractante la anularea raportului final cu numarul de inregistrare
intern a autoritatii contractante 15769/30.09.2024 si respectiv a Comunicarii Rezultatului Procedurii
de Atribuire nr.15770/30.09.2024, precum si a oricdror alte acte de comunicare ale Autoritdtii
contractante;

11



Data: 22.04.2025
Nr.ireg.intern 378/ALP

In probatiune, solicitim administrarea probei cu inscrisurile atasate prezentei contestatii.
Precizam faptul cd vom depune dovada constituirii cautiunii in termenul legal.
Comunicam un exemplar al contestatiei catre toate partile astfel:
1. Autoritatea contractantd — DIRECTIA GENERALA ASISTENTA SOCIALA CONSTANTA

2. Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
3. DEZINFER SERVICE SRL:

in drept: art. 8 din Legea nr. 101/2016, art. 51 si 210 din Legea nr. 98/2016, precum si orice alte
dispozitii legale citate in cadrul prezentei contestatii.

Cu stima,
S.C. ALPINPREST SRL

Digitally signed by
G heorg he_ Gheorghe-Claudiu Bija

. ++ . Date: 2025.04.22
Claudiu Bija 551020 10300

Digitally signed by

Zlate Cosmin Zlate Cosmin
Gheorghita
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