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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE

privind respectarea prevederilor legale de citre entitate in ce priveste modul de
stabilire si incasare a veniturilor proprii, utilizare fonduri publice pentru servicii de
deszipezire pentru sezonul rece decembrie 2019-martie 2020,
realizarea achizitiilor publice, la UATC Limanu

1. REZUMATUL EXECUTIV SI CONCLUZIA DE AUDIT

Misiunea de audit de conformitate efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Camera de Conturi Constanta la Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna(UATC) Limanu
este o misiune de raportare directa cu asigurare limitata.

Am evaluat respectarea prevederilor legale de citre entitate in ce priveste modul de stabilire si
incasare a veniturilor proprii, utilizare fonduri publice pentru servicii de deszapezire pentru
sezonul rece decembrie 2019-martie 2020, realizarea achizitiilor publice in perioada 2020-
2023 la nivelul UATC LIMANU, pe baza documentelor si informatiilor puse la dispozitie de
entitatea auditata si am obtinut 0 asigurare limitata pentru a expima o opinie de audit.
Raportul de audit este destinat entitatii auditate — UATC Limanu, precum si societétii civile si
altor parti interesate.

Temeiul pentru modificarea concluziei de audit

Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Limanu a asigurat partial functionalitatea
sistemului de control intern managerial, ceea ce a generat unele neconformititi, sintetizate in
cele ce urmeaza:

(i) Nerespectare prevederilor legale privind Tnregistrarea in evidenta financiar contabila a
garantiei de buna executie in cazul a doua contracte pentru lucrari de reparare structuri beton
si lucrari constructii canale de scurgere atribuite in anul 2021 (pct. 5.1);

(ii) Efectuarea de catre UATC Limanu a unor plati fara documente justificative pentru servicii
de deszapezire aferente perioadei sezonului rece 2019-2020 (pct. 5.2).

Concluzia de audit

Concluzie cu rezerve: Pe baza procedurilor aplicate si a probelor de audit obtinute, cu
exceptia neconformitditilor mentionate mai sus, subiectul auditat este in conformitate, sub
toate aspectele semnificative, cu cadrul legislativ aplicabil.
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2. INTRODUCERE
2.1 Prezentarea entitatii

UATC Limanu, cod unic de identificare 4671688, cu sediul in localitatea 2 Mai, str. Mihail
Kogalniceanu, nr.423, jud. Constanta, este unitate administrativ-teritoriala organizata si care
functioneaza ca autoritatea administratiei publice locale. Consiliul local al comunei reprezinta
autoritatea deliberativa, iar primarul, autoritatea executiva. Autoritatile administratiei publice
locale, in limitele competentelor deliberative si executive, administreaza sau dispun de
resursele financiare si de bunurile proprietate publica sau privata a comunei.

Obiectivele, functiile si atributiile UATC Limanu sunt cele precizate in OUG nr. 57/2019
Codul Administrativ, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si in Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si completarile ulterioare.
Activitatea entitatii auditate este orientatd catre interesele prezente si de perspectiva ale
cetatenilor, desfasurandu-se cu respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale acestora
si cu aplicarea legilor si a tuturor actelor normative emise de cei in drept, orientandu-se in
special spre:

- realizarea autonomiei locale;

- rezolvarea treburilor publice in conditiile legii;

- administrarea domeniului public si privat al orasului.

Realizarea obiectivelor entitatii auditate, este influentatd de nivelul veniturilor pe care le
incaseaza in functie de numarul persoanelor fizice si juridice de pe teritoriul administrativ al
acesteia, modificarea legislatiei, obtinerea de finantari interne sau externe, etc.

Potrivit ROF, structura organizatorica a UATC Limanu este formata din primar, viceprimar,
secretar general si aparatul de specialitate al primarului, care se organizeaza si functioneaza ca
o structura functionala cu activitate permanenta si care duce la indeplinire hotararile consiliului
local, ca autoritate deliberativa, si dispozitiile primarului, ca autoritate executiva, in vederea
solutionarii problemelor curente ale colectivitatii locale.

2.2 Informatii despre subiectul auditat

Subiectul auditului Curtii de Conturi il reprezinta verificarea respectarii prevederilor legale
de catre entitate in ce priveste desfasurarea activitatii si modul de utilizare a fondurilor publice
la nivelul UATC LIMANU.

3. DESCRIEREA ACTIVITATII DE AUDIT

3.1 Obiectivul si criteriile de audit

Obiectivul general al auditului de conformitate al Curtii de Conturi la UATC LIMANU
il reprezinta obtinerea unei asigurari limitate referitor la respectarea prevederilor legale de catre
entitate in ce priveste modul de stabilire si incasare a veniturilor proprii, utilizare fonduri
publice pentru servicii de deszdpezire pentru sezonul rece decembrie 2019-martie 2020,
realizarea achizitiilor publice in perioada 2020-2023.

Criteriile de audit: prevederile actelor normative aplicabile in domeniul veniturilor,
achizitiilor publice si utilizarii fondurilor publice.

3.2 Perioada misiunii: de la data de 18.11.2024 - data Tnceperii misiunii, pana la data
aprobarii raportului de audit.
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3.3 Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte
informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului

Domeniul de aplicare al auditului il reprezinta modul de respectare a prevederilor legale n
activitatea desfasuratd in cadrul Primariei LIMANU, in principal in ce priveste:

o stabilirea si Tncasarea Tn perioada 2020-2021 a taxei de promovare turistica si
autorizarea pentru functionarea agentilor economici care au desfasurat in anul 2023 activitati
economice in locatii construite pe domeniul public;

o utilizare fondurilor publice pentru servicii de deszapezire, asigurare permanenta in
sezonul rece decembrie 2019-martie 2020;
o atribuirea contractelor de salvare pe mare in perioada 2020-2023 precum si atribuirea

in anul 2021 a doua contracte pentru lucrari de reparare structuri beton si lucrari constructii
canale de scurgere.

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a presupus orientarea activitatii de audit asupra
acelor procese care sunt predispuse unor neconformitati semnificative.

Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit raportate la prevederile legale
aplicabile.

Au fost aplicate proceduri de audit in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si adecvate
care stau la baza formularii concluziei.

La selectarea procedurilor de audit s-a avut n vedere atat nivelul de asigurare, subiectul auditat,
cat si riscurile identificate. Astfel, auditorii au aplicat urmatoarele proceduri de audit: teste de
control si proceduri de fond (proceduri analitice si teste de detaliu).

Activitatile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii
sectorului public, ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAT4000 - Standardul
de Audit de Conformitate. Suntem independenti fatd de entitatea auditata din punct de vedere
al cerintelor etice relevante cerute de ISSAL inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de
Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. CERINTE LEGISLATIVE APLICABILE, IDENTIFICATE CA SURSA A
CRITERIILOR

Reglementarile relevante subiectelor auditate sunt sursele criteriilor de audit, respectiv:

o OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

. OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 82/1991, republicatd, a contabilitatii, cu modificarile si completarile
ulterioare;

. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o OMFP nr. 1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

o OMFP nr. 1.792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si
completarile ulterioare;
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o Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
o HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Instructiuni emise de presedintele ANAP in aplicarea prevederilor H.G. 395/2016;

o CODUL FISCAL din 8 septembrie 2015 (Legea nr. 227/2015);

e  CODUL DE PROCEDURA FISCALA din 20 iulie 2015 (Legea nr. 207 din 20 iulie
2015).

5. CONSTATARI SI RECOMANDARI

5.1. Nerespectare prevederilor legale privind Tinregistrarea in evidenta financiar
contabild a garantiei de buni executie in cazul a doud contracte pentru lucriri de
reparare structuri beton si lucrari constructii canale de scurgere atribuite in anul 2021
Tn anul 2021 entitatea a atribuit societdtii XXXXXXX XXXXXXXXXXXX SRL contractul de achizitie
de lucrari nr.XXXXX/XX.XX.XXXX, avand ca obiect realizare obiectivului de investitii
~AMENAJARE RIGOLE, DIRIJARE APE PLUVIALE TEREN ADIACENT ZONA I, COMUNA
LIMANU” si contractul de achizitie de lucrari nr.XXXXX/XX.XX.XXxX avand ca obiect “Executia
lucrarilor de construire, inclusiv utilaje si echipamente aferente pentru obiectivul REPARATII
CURTE SCOALA 2 MAI-PLATFORMA BETONATA SI GARD”.

Din verificarea documentelor puse la dispozitie de catre entitate s-a constatat cd nu au fost
respectate prevederile OMFP 1917 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia cu privire la Inregistrarea in evidenta financiar
contabila a garantiei de bund executie constituita de catre furnizorul de lucrari n sensul ca:

- valoarea garantiei de bund executie constituitd in baza contractului de lucrari
NrXXXXXIXX.XX.XXXX nu a fost inregistratd in contul de ordine si evidentd in afara bilantului -
8050 "Disponibil din garantia constituita pentru buna executie";

- la momentul finalizarii lucrarilor executate n baza contractul de achizitie de lucrari
Nr.XXXXX/XX. XX XXXX, garatia de buna executie a fost inregistrata eronat in evidenta financiar
contabild, in contul 611" Cheltuieli cu intretinerile si reparatiile”, ca fiind o cheltuiala a
entitati.

Precizam ca valoarea garantiilor de buna executie constituite figureaza in continuare in conturi
deschise de furnizorul de lucrari la Trezoreria Mangalia si este la dispozitia autoritatii
contractante pand la expirarea garantiei lucrdrilor si Intocmirii procesului verbal de receptie
finala.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauza: Abaterile s-au produs pe fondul nefunctionarii eficiente a sistemului de control intern
al entitatii asupra inregistrarii in evidenta financiar contabila a operatiunilor derulate la nivelul
entitatii.

L OMFP 1917 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia-functionalitatea contului 8050 "Disponibil din garantia constituita pentru
buna executie"
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Consecinta: Neinregistrarea potrivit prevederilor legale a garantiei de buna executie conduce
la prezentarea nereala a datelor raportate in situatiile financiare intocmite de catre entitate.

Recomandarea formulata:

Avand in vedere faptul ca in timpul misiunii de audit, prin Note contabile au fost inregistrate
garantiile de buna executie aferente celor doua lucrari executate in contul 8050 "Disponibil din
garantia constituita pentru buna executie” nu se mai impun alte recomandari.

5.2 Efectuarea de catre UATC Limanu a unor pliti fara documente justificative pentru
servicii de deszapezire aferente perioadei sezonului rece 2019-2020

In urma verificarilor efectuate de catre echipa de audit, asupra documentelor si informatiilor
puse la dispozitie de catre entitatea auditatd au rezultat urmatoarele:

UATC Limanu a incheiat cu societatea Limanu Verde Servicii de Curdtenie SRL, societate
infiintatd in baza HCL nr.56/19.04.2017, asociat unic fiind UATC Limanu, contractul de
delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare nr.7547/20.04.2018, aprobat prin HCL
nr.49/17.04.2018, prin care, activitatea de deszapezire a fost delegata spre efectuare de catre
societate, in anexa contractului fiind enumerate activitatile ce se pot efectua precum si tarifele
practicate de societate pentru activitatile de deszapezire.

Tn perioada ianuarie - martie 2020, societatea Limanu Verde Servicii de Curitenie SRL, a emis
trei facturi citre UATC Limanu, cu mentiunea inscrisi pe facturi "CV DESZAPEZIRE
ASIGURARE PERMANENTA”, firi a anexa documente care si justifice prestarea serviciilor
de deszapezire, respectiv:

- jurnal de activitate pe timp de iarnd, semnat de un reprezentant imputernicit al comunei
Limanu si de un dispecer (document primar ce trebuia intocmit in vederea decontarii lucrarilor
efectuate catre primarie), conform art.64 din Regulamentul cadru al serviciului de salubrizare
al localitdtilor, aprobat prin Ordinul ANRSC nr.82/2015;

- situatii de plata si procese verbale de receptie a lucrarilor de deszapezire, conform art.18
din Contractul de delegare a gestiunii Serviciului public de salubrizare nr.25/7547/20.04.2018,
in baza caruia operatorul Limanu Verde Servicii de Curdtenie SRL asigurd curdtarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei
sau inghet.

Mai mult, in anexele la contractul de delegare nu este prevazuta activitatea de asigurare
permanentd pe care sa o poata efectua societatea si sa o deconteze UATC Limanu.

Astfel UATC Limanu a efectuat nelegal plata unor servicii de deszapezire pentru care nu au
fost intocmite documente justificative care sa ateste prestarea acestor servicii.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol?.

Cauza: Nefunctionarea corespunzatoare a sistemului de control intern prin neimplicarea
factorilor de decizie in procesul de organizare si functionare al acestuia cu respectarea
prevederilor legale Tn materie.

2 Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare nr.7547/20.04.2018, aprobat prin HCL nr.49/17.04.2018, art.18;
Regulamentul cadru al serviciului de salubrizare al localitatilor, aprobat prin Ordinul ANRSC nr.82/2015, Articolul 64.

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagina 5 din 14



Consecinta: Disfunctionalitatile sistemului de control intern au condus la plata nelegala a unor
servicii de deszapezire pentru care nu au fost intocmite documente justificative care sa ateste
prestarea acestor servicii.

Recomandarea formulata:
Avand in vedere faptul cd UAT Comuna Limanu a recuperat integral de la SC Limanu Verde
Servicii de Curatenie SRL valoarea platilor nelegale pentru serviciile de deszapezire pentru
care nu au fost intocmite documente justificative care sa ateste prestarea acestor servicii, NU Se
mai impun alte recomandari.

6. ALTE ASPECTE

Aspectele relevante pentru utilizatori care nu modifica concluzia de audit sunt urmatoarele:
6.1 Referitor la legalitatea atribuirii in perioada 2020-2023 de catre UATC Limanu, citre
societatea XXXXXXXXXX XXXXXXXXX SRL, a contractelor de prestiri servicii salvare pe
mare, facem urmatoarele precizari:

Actele si documentele referitoare la contractarea si derularea contractelor incheiate de catre
Primaria Limanu cu societatea XXXXXXXXX XXXXXXXX SRL pentru prestarea serviciilor de
salvare pe mare in perioada 2020-2023, fac obiectul unei cercetari ce se efectueaza in dosarul
penal nr.xxx/x/xxxx al DNA, acestea nemaifiind Tn original sau copie la sediul UATC Limanu.
In aceste conditii, nu s-a putut efectua verificarea privind legalitatea atribuirii si derularii
acestor contracte.

6.2 Cu privire la stabilirea, urmairirea si incasarea taxei de promovare turistici in
perioada 2020-2021

In urma verificarilor efectuate de catre echipa de audit, asupra documentelor si informatiilor
puse la dispozitie de cdtre entitatea auditata au rezultat urmatoarele:

Potrivit prevederilor art.16, alin(2) din Legea nr.273/2006 a finantelor publice locale, in
vederea respectarii principiului autonomiei locale financiare, “Autoritatile administratiei
publice locale au competenta stabilirii nivelurilor impozitelor si taxelor locale, in conditiile
legii”.

Impozitele si taxele locale se aproba de consiliile locale iar stabilirea, constatarea, controlul,
urmadrirea $i incasarea impozitelor si taxelor locale, precum si a oricaror alte venituri ale
unitdtilor administrativ-teritoriale se face de catre autoritatea locald prin compartimente proprii
de specialitate, aspecte prevazute la art.20, alin.(1) si art.27 din actul normativ mai sus
mentionat.

De asemenea, prin OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ la art.87, alin.(3) se
specificd faptul cd 1n scopul asigurdrii autonomiei locale, autoritatile deliberative ale
administratiei publice locale au dreptul sa instituie i sd perceapd impozite si taxe locale, in
conditiile legii, consiliul local avand atributiunea specificata la art.129, alin.(4) lit.c) de
stabilire si aprobare a impozitelor si taxelor locale.

Avand n vedere prevederile actelor normative mentionate, taxa de promovare turistica poate
fi instituita de catre autoritdtile locale prin emiterea unei hotarari de consiliu local. Aceasta
reprezintd o taxa speciald reglementata de art.484 din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal
si art.161 din HG nr.1/2016 de aprobare a Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare.
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Pentru perioada 2020 - 2021, in temeiul prevederilor art. 484 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, Consiliul local al UATC Limanu a hotarat prin HCL nr.191/23.12.2019 privind
stabilirea taxelor si impozitelor locale ale comunei Limanu aferente anului 2020 si HCL
nr.156/21.12.2020 privind stabilirea taxelor si impozitelor locale ale comunei Limanu aferente
anului 2021, instituirea taxei de promovare a turismului in localitatile 2 Mai si Vama Veche ca
taxa speciala.

Tn temeiul art.197, alin.(1) din OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ, HCL
nr.191/23.12.2019 privind stabilirea taxelor si impozitelor locale ale comunei Limanu aferente
anului 2020 si HCL nr.156/21.12.2020 privind stabilirea taxelor si impozitelor locale ale
comunei Limanu aferente anului 2021 au fost comunicate Institutiei Prefectului judetului
Constanta prin adresa nr.245/08.01.2020 respectiv adresa nr.19758/28.12.2020.

Hotararile de consiliu local prin care a fost instituitd taxa de promovare turisticd nu a fost
atacate de catre Institutia Prefectului judetului Constanta si in aceste conditii, aceste acte care
au caracter normativ emise in baza prevederilor art.80-83 din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, devin obligatorii de pus in
aplicare.

Tn aplicarea prevederilor Capitolului I din Anexa 8 la HCL nr.191/23.12.2019 si HCL
nr.156/21.12.2020, din datele inscrise in evidenta fiscald a entitatii, a rezultat faptul ca in
perioada 2020-2021, taxa de promovare turistica datorata de contribuabilii operatorii
economici care si-au desfasurat activitatea in localitatile 2 Mai si Vama Veche, a fost incasata
integral prin plata voluntara de la operatorii economici prin diverse modalitati - virament
bancar, plata prin POS sau depuneri numerar la caseria entitatii.

6.3 Cu privire la stabilirea, urmirirea si incasarea taxei autorizare functionare agenti
€coNnomIci — XXXXX si XXXxXxxx in anul 2023

Din documentele puse la dispozitie de cétre entitatea auditatd, referitor la autorizatiile de
functionare emise de UATC Limanu pentru activititi economice desfdsurate in locatiile
L XXXXxxX" s1 ,,xx xxx/xxxxx" In anul 2023, au rezultat urmatoarele aspecte:

Aceste doua constructii au fost edificate de catre doud societdti comerciale in baza unor
autorizatii de construire emise de citre UATC Limanu, respectiv autorizatia de construire
Nr.XX/XX.XX.XXXX §1 autorizatia de construire nr. Xx/xx.xx.xxxx. Terenurile pe care au fost
construite cele doud locatii fac obiectul contractelor de inchiriere nr. XXxXX/XX.XX.XXXX respectiv
nr.xxxx/xxxx Incheiate intre Primaria Comunei Limanu si societitile comerciale titulare a
autorizatiilor de construire anterior mentionate.

in anul 2022, Administratia Bazinali de Apd Dobrogea Litoral(ABADL), ca urmare a
intabuldrii dreptului de proprietate al statului Roman si a dreptului sau de administrare asupra
terenurilor pe care sunt edificate constructia tip Beach-bar denumita ,, xxxxxxx" si constructia
tip bar alimentatie publica denumitd ,, xx xxx ", a notificat UATC Limanu si a instiintat
proprietarii constructiilor ca respectivele constructii ocupa ilegal domeniul public al Statului.
In acest sens, in temeiul art. 33 alin. 1 din Legea nr. 50/1991, ABADL a solicitat si se elibereze,
pe cale administrativd amplasamentele mentionate mai sus si sd se aduca terenurile la starea
initiala, fard emiterea unei autorizatii de desfiintare si fard sesizarea instantelor judecatoresti.

Urmare demersurilor ABADL, proprietarii constructiilor, in contradictoriu cu ABADL si
Comuna Limanu prin primar, au solicitat instantei de judecatd Tribunalul Constanta,
suspendarea provizorie a masurilor de desfiintare a constructilor dispuse prin notificari,
actiune ce constituie obiectul dosarelor civile nr. XXXX/XXX/XXXX respectiv nr. XxxXx/XxX/XXXXx.
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Prin Sentinta Civild nr. xxx/xx.xX.xxxx pronuntatd in dosarul civil nr. XXxX/xXx/Xxxx si
Sentinta civild nr. xxxx/xx.xx.xxxx pronuntatd n dosarul civil nr. XxxxXx/Xxx/Xxxx, instanta a
dispus suspendarea tuturor masurilor si demersurilor de demolare a constructiilor pana la
solutionarea definitiva a dosarului civil nr. xxxx/xxx/xxxx si a dosarului nr. XXXX/XXX/XXXX.
Aceste sentinte au fost atacate cu apel de catre ABADL, iar prin Decizia nr. XxXX/X/XX.XX.XXXX
respectiv Decizia Civild nr.xxx/x/xx.xx.xxxx, Curtea de Apel Constanta a dispus respingerea
apelului ca nefondat, decizii definitive.

Precizdm cd dosarele civile nr. XXxX/XXxX/XXXX §1 nr. XXXx/XXX/XXXX, au ca obiect revendicare
imobiliard a unor terenuri situate In Vama Veche, terenuri 1n care sunt incluse si cele pe care
sunt construite locatiile ,, xxxxxxx" si ,, xx xxxx ", partile din dosare fiind Comuna Limanu in
calitate de parat/reclamant, Statul Roman prin Ministerul Finantelor publice st ABADL.

In data de 30.09.2022 respectiv 05.12.2022, instanta de judecati a dispus conexarea dosarelor
civile nr. XxXx/XXX/XXXX §1 nr. XXXX/XXx/xxxx, la dosarul civil nr. xxxx/Xxx/Xxxx care are ca
obiect revendicare imobiliard, prin care Statul Roman si ABADL au solicitat in contradictoriu
cu Comuna Limanu si Consiliul Local Limanu restituirea unui imobil teren - faleza litoralului
romanesc situat in comuna Limanu, jud. Constanta, in patrimoniul public al Statului Roman si
in administrarea ANAR — ABADL.

Dosarul civil nr. xxxx/xxx/xxxx are termen de judecata stabilit in data de 31.01.2025.

Astfel din aspectele anterior mentionate, rezultd ca atat situatia juridica a terenurilor pe care
sunt situate constructia tip Beach-bar denumita ,,xxxxxxx" si constructia tip bar alimentatie
publica denumita ,, xx xxx " cat si masurile de desfiintare a constructilor fac obiectul unor
dosare aflate in solutionare pe rolul instantelor de judecata. In aceste conditii, pana la stabilirea
de catre instantele de judecatd a legalitatii sau ilegalitatii acestor amplasamente, pentru
activitatile economice ce s-au desfdsurat in aceste locatii, autoritatea locala trebuia sa emita
autorizatii de functionare potrivit prevederilor Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea activitatilor comerciale si a serviciilor de piata in comuna limanu, aprobat prin
HCL nr.39/28.02.2023.

Potrivit adresei interne nr. 24367/09.12.2024, Compartimentul Politie locald ne informeaza
asupra faptului cd in sezoanele estivale 2021-2024 la locatia beach-bar ,, xxxxxxx" nu s-a
desfasurat activitate comerciald si in consecintd nu s-a emis autorizatie de functionare pe
aceasta locatie.

Pe perioada anilor 2020-2023, pentru locatia ,, xxx xxxx/xxxxxxx" unde s-a desfasurat
activitate economica, Primdria comunei Limanu a emis autorizatii de functionare, taxa de
autorizare fiind achitatd asa cum rezultad din datele inscrise in evidenta fiscala a entitatii.

7. PUNCTUL DE VEDERE AL ENTITAIII CU PRIVIRE LA CONSTATARILE
AUDITULUI

Conducerea UATC Limanu nu a formulat obiectiuni fata de aspectele consemnate in proiectul
de raport de audit, iar cu Adresa nr.5521/18.03.2025, inregistrata la Camera de Conturi
Constanta sub nr.21860/19.03.2025, a transmis ,,Planul de mdasuri pentru implementarea
recomandarilor”.

Fata de abaterile constatate si mentionate in prezentul raport de audit, conducerea entitatii nu
are puncte de vedere divergente, aspect consemnat si in Minuta sedintei de conciliere
inregistrata la entitate sub nr.6131/25.03.2025.
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8. RESPONSABILITATILE CURTII DE CONTURI SI ALE CONDUCERII
ENTITATII AUDITATE

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura
etica si profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeazd pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si
ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila pentru:

o desfasurarea activitatilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementarile
aplicabile;

e instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea
regulilor, reglementarilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea;

e punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare desfasurarii
auditului.

CAMERA DE CONTURI CONSTANTA

Director,

XXXX XXXX
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R
2

CURTFA DE
CONTURI A
ROMANIEI

o

CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

Nr. 38882/02.06.2025

UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA LIMANU
Domnului Primar, XXXxXXXxXX XXXXX

Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de Conturi Constanta a desfasurat o misiune de audit
de conformitate privind “ Verificari ca urmare a unor informatii aparute in mass media, a unor
sesizari primite de Curtea de Conturi sau din alte surse” pentru perioada 2019 - 2023 la UNITATEA
ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA LIMANU .

In cadrul sedintei de deschidere din data de 18.11.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de
audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate, I-a reprezentat obtinerea unei asigurari limitate referitor
la respectarea prevederilor legale de catre entitate in ce priveste modul de stabilire si incasare a
veniturilor proprii, utilizare fonduri publice pentru servicii de deszapezire pentru sezonul rece
decembrie 2019-martie 2020, realizarea achizitiilor publice in perioada 2020-2023.

In urma auditului au rezultat urmatoarele:

1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1. Nerespectare prevederilor legale privind inregistrarea in evidenta financiar contabila a
garantiei de buna executie in cazul a doui contracte pentru lucrari de reparare structuri beton
si lucrari constructii canale de scurgere atribuite in anul 2021

Tn anul 2021 entitatea a atribuit societitii XXXXXXX XXXXXXXXXXxX SRL contractul de achizitie
de lucrari nr.XXXXX/XX.XX.XXXX, avand ca obiect realizare obiectivului de investitii ,,AMENAJARE
RIGOLE, DIRIJARE APE PLUVIALE TEREN ADIACENT ZONA |, COMUNA LIMANU” si
contractul de achizitie de lucrdri nr.XXXXX/XX.XX.XXxX avand ca obiect “Executia lucrarilor de
construire, inclusiv utilaje si echipamente aferente pentru obiectivul REPARATII CURTE SCOALA
2 MAI-PLATFORMA BETONATA SI GARD”.

Din verificarea documentelor puse la dispozitie de catre entitate s-a constatat ca nu au fost
respectate prevederile OMFP 1917 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si

.....
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instructiunile de aplicare a acestuia cu privire la inregistrarea in evidenta financiar contabild a
garantiei de buna executie constituitd de catre furnizorul de lucrari in sensul ca:

- valoarea garantiei de bund executie constituitd in baza contractului de lucrari
NEXXXXX/XXXX.XXXX nu a fost inregistratd in contul de ordine si evidenta in afara bilantului -8050
"Disponibil din garantia constituita pentru buna executie";

- la momentul finalizarii lucrdrilor executate in baza contractul de achizitie de lucrari
NEXXXXXIXXXX.XXXX, garatia de bund executie a fost inregistrata eronat in evidenta financiar
contabila, in contul 6117 Cheltuieli cu intretinerile si reparatiile”, ca fiind o cheltuiald a entitatii.

Precizam ca valoarea garantiilor de bund executie constituite figureaza in continuare in conturi
deschise de furnizorul de lucrari la Trezoreria Mangalia si este la dispozitia autoritatii contractante
pana la expirarea garantiei lucrarilor si ntocmirii procesului verbal de receptie finala.
Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Recomandarea formulata:

Avand in vedere faptul ca in timpul misiunii de audit, prin Note contabile au fost inregistrate
garantiile de buna executie aferente celor doud lucrari executate in contul 8050 "Disponibil din
garantia constituitd pentru buna executie” nu se mai impun alte recomandari.

1.2. Efectuarea de citre UATC Limanu a unor plati faira documente justificative pentru servicii
de deszapezire aferente perioadei sezonului rece 2019-2020

In urma verificarilor efectuate de citre echipa de audit, asupra documentelor si informatiilor
puse la dispozitie de catre entitatea auditata au rezultat urmatoarele:

UATC Limanu a incheiat cu societatea Limanu Verde Servicii de Curatenie SRL, societate
infiintata in baza HCL nr.56/19.04.2017, asociat unic fiind UATC Limanu, contractul de delegare a
gestiunii serviciului public de salubrizare nr.7547/20.04.2018, aprobat prin HCL nr.49/17.04.2018,
prin care, activitatea de deszdpezire a fost delegata spre efectuare de cétre societate, in anexa
contractului fiind enumerate activitatile ce se pot efectua precum si tarifele practicate de societate
pentru activitatile de deszapezire.

Tn perioada ianuarie - martie 2020, societatea Limanu Verde Servicii de Curatenie SRL, a emis
trei facturi citre UATC Limanu, cu mentiunea inscrisi pe facturi ’CV DESZAPEZIRE ASIGURARE
PERMANENTA”, fird a anexa documente care si justifice prestarea serviciilor de deszipezire,
respectiv:

- jurnal de activitate pe timp de iarnd, semnat de un reprezentant imputernicit al comunei
Limanu si de un dispecer (document primar ce trebuia intocmit in vederea decontdrii lucrarilor
efectuate catre primarie), conform art.64 din Regulamentul cadru al serviciului de salubrizare al
localitatilor, aprobat prin Ordinul ANRSC nr.82/2015;

- situatii de plata si procese verbale de receptie a lucrdrilor de deszdpezire, conform art.18
din Contractul de delegare a gestiunii Serviciului public de salubrizare nr.25/7547/20.04.2018, in
baza cdruia operatorul Limanu Verde Servicii de Curatenie SRL asigurd curatarea si transportul
zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau Inghet.

Mai mult, in anexele la contractul de delegare nu este prevazuta activitatea de asigurare
permanenta pe care sa o poatd efectua societatea si sa o deconteze UATC Limanu.

3 OMFP 1917 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia-functionalitatea contului 8050 "Disponibil din garantia constituita pentru buna executie” ;
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Astfel UATC Limanu a efectuat nelegal plata unor servicii de deszapezire pentru care nu au
fost intocmite documente justificative care sa ateste prestarea acestor servicii.
Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol®.
Recomandarea formulata:
Avand in vedere faptul cda UAT Comuna Limanu a recuperat integral de la SC Limanu Verde Servicii
de Curatenie SRL valoarea platilor nelegale pentru serviciile de deszapezire pentru care nu au fost
intocmite documente justificative care sa ateste prestarea acestor servicii, nu se mai impun alte
recomandari.

2. ALTE ASPECTE

2.1. Referitor la legalitatea atribuirii in perioada 2020-2023 de citre UATC Limanu, catre
societatea XXXXXXXXXXXX XXXXXXXX SRL, a contractelor de prestari servicii salvare pe mare,
facem urmatoarele precizari:

Actele si documentele referitoare la contractarea si derularea contractelor incheiate de cétre Primaria
Limanu cu societatea XXXXXXXXXXX XXXXXXXXX SRL pentru prestarea serviciilor de salvare pe mare
n perioada 2020-2023, fac obiectul unei cercetari ce se efectueaza in dosarul penal nr.XXx/X/xXxxx al
DNA, acestea nemaifiind in original sau copie la sediul UATC Limanu. In aceste conditii, nu s-a
putut efectua verificarea privind legalitatea atribuirii si derularii acestor contracte.

2.2. Cu privire la stabilirea, urmairirea si incasarea taxei de promovare turistica in perioada
2020-2021

In urma verificarilor efectuate de catre echipa de audit, asupra documentelor si informatiilor
puse la dispozitie de catre entitatea auditatd au rezultat urmatoarele:

Potrivit prevederilor art.16, alin(2) din Legea nr.273/2006 a finantelor publice locale, in
vederea respectarii principiului autonomiei locale financiare, “Autoritatile administratiei publice
locale au competenta stabilirii nivelurilor impozitelor si taxelor locale, in conditiile legii”.

Impozitele si taxele locale se aproba de consiliile locale iar stabilirea, constatarea, controlul,
urmarirea $i incasarea impozitelor si taxelor locale, precum si a oricdror alte venituri ale unitatilor
administrativ-teritoriale se face de catre autoritatea locala prin compartimente proprii de specialitate,
aspecte prevazute la art.20, alin.(1) si art.27 din actul normativ mai sus mentionat.

De asemenea, prin OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ la art.87, alin.(3) se
specifica faptul ca in scopul asigurarii autonomiei locale, autoritatile deliberative ale administratiei
publice locale au dreptul sa instituie si sa perceapa impozite si taxe locale, in conditiile legii, consiliul
local avand atributiunea specificatd la art.129, alin.(4) lit.c) de stabilire si aprobare a impozitelor si
taxelor locale.

Avand in vedere prevederile actelor normative mentionate, taxa de promovare turistica poate fi
instituita de cdtre autoritatile locale prin emiterea unei hotarari de consiliu local. Aceasta reprezinta
o taxa speciala reglementata de art.484 din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal si art.161 din HG
nr.1/2016 de aprobare a Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru perioada 2020 - 2021, in temeiul prevederilor art. 484 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, Consiliul local al UATC Limanu a hotarat prin HCL nr.191/23.12.2019 privind

4 Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare nr.7547/20.04.2018, aprobat prin HCL nr.49/17.04.2018, art.18; Regulamentul
cadru al serviciului de salubrizare al localitatilor, aprobat prin Ordinul ANRSC nr.82/2015, Articolul 64.
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stabilirea taxelor si impozitelor locale ale comunei Limanu aferente anului 2020 si HCL
nr.156/21.12.2020 privind stabilirea taxelor si impozitelor locale ale comunei Limanu aferente anului
2021, instituirea taxei de promovare a turismului in localitatile 2 Mai si Vama Veche ca taxa speciala.

Tn temeiul art.197, alin.(1) din OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ, HCL
nr.191/23.12.2019 privind stabilirea taxelor si impozitelor locale ale comunei Limanu aferente anului
2020 si HCL nr.156/21.12.2020 privind stabilirea taxelor si impozitelor locale ale comunei Limanu
aferente anului 2021 au fost comunicate Institutiei Prefectului judetului Constanta prin adresa
nr.245/08.01.2020 respectiv adresa nr.19758/28.12.2020.

Hotararile de consiliu local prin care a fost instituitd taxa de promovare turisticd nu a fost atacate
de catre Institutia Prefectului judetului Constanta si n aceste conditii, aceste acte care au caracter
normativ emise Tn baza prevederilor art.80-83 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, devin obligatorii de pus in aplicare.

In aplicarea prevederilor Capitolului I din Anexa 8 la HCL nr.191/23.12.2019 si HCL
nr.156/21.12.2020, din datele inscrise in evidenta fiscald a entitatii, a rezultat faptul ca in perioada
2020-2021, taxa de promovare turisticd datoratd de contribuabilii operatorii economici care si-au
desfasurat activitatea in localitatile 2 Mai si Vama Veche, a fost incasata integral prin plata voluntara
de la operatorii economici prin diverse modalitati - virament bancar, plata prin POS sau depuneri
numerar la caseria entitatii.

2.3. Cu privire la stabilirea, urmairirea si incasarea taxei autorizare functionare agenti
economici — Unbar si Amphora in anul 2023

Din documentele puse la dispozitie de catre entitatea auditata, referitor la autorizatiile de
functionare emise de UATC Limanu pentru activitati economice desfasurate in locatiile ,, xxxxxxxx"
si ,,xx xxx/xxxxx" in anul 2023, au rezultat urmatoarele aspecte:

Aceste doud constructii au fost edificate de catre doua societdti comerciale in baza unor
autorizatii de construire emise de ciatre UATC Limanu, respectiv autorizatia de construire
Nr.XX/XX.XX.XXXX sl autorizatia de construire nr. XX/xx.xx.xxxx. Terenurile pe care au fost construite
cele doud locatii fac obiectul contractelor de inchiriere nr. XXXX/XX.XX.XXXX respectiv nr.XxXxx/XxXxx
incheiate intre Primaria Comunei Limanu si societdtile comerciale titulare a autorizatiilor de
construire anterior mentionate.

In anul 2022, Administratia Bazinali de Apa Dobrogea Litoral(ABADL), ca urmare a
intabuldrii dreptului de proprietate al statului Roméan si a dreptului sdu de administrare asupra
terenurilor pe care sunt edificate constructia tip Beach-bar denumita ,, xxxxxxx" si constructia tip
bar alimentatie publicd denumita ,, xxx xxxxx ", a notificat UATC Limanu si a instiintat proprietarii
constructiilor ci respectivele constructii ocupi ilegal domeniul public al Statului. In acest sens, in
temeiul art. 33 alin. 1 din Legea nr. 50/1991, ABADL a solicitat sa se elibereze, pe cale administrativa
amplasamentele mentionate mai sus si s se aduca terenurile la starea initiala, fard emiterea unei
autorizatii de desfiintare si fara sesizarea instantelor judecatoresti.

Urmare demersurilor ABADL, proprietarii constructiilor, in contradictoriu cu ABADL si
Comuna Limanu prin primar, au solicitat instantei de judecata Tribunalul Constanta, suspendarea
provizorie a masurilor de desfiintare a constructilor dispuse prin notificari, actiune ce constituie
obiectul dosarelor civile nr. XXXX/XXX/XXXX respectiv nr. XXXx/XxxX/XxXXx.

Prin Sentinta Civila nr. xxx/xX.xx.Xxxx pronuntatd in dosarul civil nr. XxXXx/XXX/XXxx §i
Sentinta civild nr. XXXx/Xx.XX.Xxxx pronuntatd in dosarul civil nr. XXXx/XxX/xxXxX, instanta a dispus
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suspendarea tuturor masurilor si demersurilor de demolare a constructiilor pand la solutionarea
definitiva a dosarului civil nr. xxxx/xxx/xxxx si a dosarului nr. xxxx/xxx/xxxx. Aceste sentinte au fost
atacate cu apel de citre ABADL, iar prin Decizia nr. xxx/X/xX.xX.xxxx respectiv Decizia Civila
nr.xxx/x/xx.xx.xxxx, Curtea de Apel Constanta a dispus respingerea apelului ca nefondat, decizii
definitive.

Precizdm ca dosarele civile nr. XXXX/XXX/XXXX $i Nr. XXXX/XXX/XXXX, au ca obiect revendicare
imobiliard a unor terenuri situate in Vama Veche, terenuri in care sunt incluse si cele pe care sunt
construite locatiile ,, xxxxxxxx" si ,, xxx xxxx ", partile din dosare fiind Comuna Limanu in calitate
de parat/reclamant, Statul Roman prin Ministerul Finantelor publice si ABADL.

In data de 30.09.2022 respectiv 05.12.2022, instanta de judecati a dispus conexarea dosarelor
civile nr. XxXx/XXX/XXXX §1 nr. XXXx/Xxx/xxxx, la dosarul civil nr. XxxX/xxx/xxXxx care are ca obiect
revendicare imobiliara, prin care Statul Roman si ABADL au solicitat in contradictoriu cu Comuna
Limanu si Consiliul Local Limanu restituirea unui imobil teren - faleza litoralului romanesc situat in
comuna Limanu, jud. Constanta, in patrimoniul public al Statului Romén si in administrarea ANAR
— ABADL.

Dosarul civil nr. xxxx/xxx/xxxx are termen de judecata stabilit in data de 31.01.2025.

Astfel din aspectele anterior mentionate, rezulta ca atat situatia juridicd a terenurilor pe care
sunt situate constructia tip Beach-bar denumita ,,xxxxxxx" si constructia tip bar alimentatie publica
denumitd ,,xxx xxxx " cat si masurile de desfiintare a constructilor fac obiectul unor dosare aflate in
solutionare pe rolul instantelor de judecati. In aceste conditii, pani la stabilirea de catre instantele de
judecata a legalitatii sau ilegalitatii acestor amplasamente, pentru activitatile economice ce s-au
desfasurat in aceste locatii, autoritatea locald trebuia sd emita autorizatii de functionare potrivit
prevederilor Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor comerciale si a
serviciilor de piatd in comuna limanu, aprobat prin HCL nr.39/28.02.2023.

Potrivit adresei interne nr. xxxxx/xx.xx.xxxx, Compartimentul Politie locala ne informeaza
asupra faptului ca in sezoanele estivale 2021-2024 la locatia beach-bar ,, xxxxxxx" nu s-a desfasurat
activitate comerciald si in consecintd nu s-a emis autorizatie de functionare pe aceasta locatie.

Pe perioada anilor 2020-2023, pentru locatia ,, xx xxx/xxxxx" unde s-a desfasurat activitate
economicd, Primdria comunei Limanu a emis autorizatii de functionare, taxa de autorizare fiind
achitata asa cum rezultd din datele inscrise in evidenta fiscald a entitdtii.

Tn timpul misiunii de audit au fost intreprinse misuri de remediere a deficientelor constatate,
aspecte prezentate in structura fiecarei abateri mentionate la punctul 1.

Cu stima,

Directorul Camerei de Conturi Constanta,

XXXX XXXX
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