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I. Rezumat executiv
al raportului de audit intocmit la Unitatea Administrativ Teritoriala
Municipiul Constanta

1. Entitatea publici supusa auditului de conformitate si modul de organizare si
finantare al acesteia

Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Constanta® are sediul Tn Municipiul
Constanta, bd. Tomis, nr. 51, cod postal 900725, judetul Constanta, e-mail: primarie@primaria-
constanta.ro, telefon 0241.488.100, 0241.550.055, fax: 0241.488.195, web: https://primaria-
constanta.ro/.

Potrivit OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, U.A.T. Municipiul Constanta functioneaza in temeiul principiilor autonomiei locale,
descentralizarii serviciilor publice, egalitatii autoritatilor administratiei publice, legalitatii si al
consultdrii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

Primaria Municipiului Constanta, ca organ executiv al Consiliului Local, exercita
prerogativele ce ii revin ca persoana juridica care, potrivit legii, are deplina capacitate, poseda
un patrimoniu si drept de initiativa in tot ceea ce priveste administrarea intereselor publice.

Stabilirea principiilor, cadrul general si procedurile privind formarea, administrarea,
angajarea si utilizarea fondurilor publice locale, precum si responsabilitatile autoritatilor
administratiei publice locale si ale institutiilor publice implicate in domeniul finantelor publice
locale sunt reglementate prin Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

Autoritdtile U.A.T. Municipiul Constanta prin care se asigurd autonomia locala sunt:

- Consiliul Local ca autoritate deliberativa,

- Primarul ca autoritate executiva.

Rolul si atributiile primarului sunt prevazute de dispozitiile art. 154 - 157 din OUG nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Obiectivul auditului de conformitate. Tipul misiunii. Subiectul. Aria de
cuprindere.

! Denumita in continuare U.A.T. Municipiul Constanta
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a. Obiectivul auditului il reprezintd obtinerea unei asigurari limitate privind
modul de respectare a prevederilor legale de catre U.A.T. Municipiul Constanta referitoare la
termenele de elaborare a raportului procedurii de atribuire si de publicare a anuntului de
atribuire, 1in cazul procedurii de atribuire initiatad prin publicarea anuntului de participare
simplificat nr. SCN1089122/12.07.2021 in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
nr. 254862/23.12.2021 avand ca obiect ,, Serviciul de elaborare documentatie tehnico-
economica (studii de teren — geotehnic §i topografic, expertiza tehnica, audit energetic, DALI,
PTE, PAC — altele POE, CS, DDE, inclusiv asistenta tehnica din partea proiectantului pe
parcursul executarii lucrarii) aferent obiectivului de investitii ,, Reabilitarea, modernizarea si
dotarea gradinitei cu program prelungit Lumea Copiilor Constanta”.

b. Tipul misiunii

Prezenta misiune de audit de conformitate este o misiune de raportare directa cu un nivel
de asigurare limitata.

C. Subiectul auditului

Subiectul auditului este formularea unei concluzii cu privire la aspectele nscrise in
adresa primitd de Curtea de Conturi a Romaniei, referitoare la modul de respectare a
prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice de catre U.A.T. Municipiul Constanta, n
ceea ce priveste termenele de Tntocmire a raportului procedurii de atribuire si de publicare a
anuntului de atribuire, Tn cazul procedurii de atribuire initiata prin publicarea anuntului de
participare simplificat nr. SCN1089122/12.07.2021 in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,,Serviciul de elaborare documentatie tehnico-economica
(studii de teren — geotehnic si topografic, expertiza tehnicd, audit energetic, DALI, PTE, PAC
— altele POE, CS, DDE, inclusiv asistenta tehnica din partea proiectantului pe parcursul
executarii lucrarii) aferent obiectivului de investitii ,, Reabilitarea, modernizarea si dotarea
gradinitei cu program prelungit Lumea Copiilor Constanta”, respectiv daca acestea se
confirma sau nu.

d. Aria de cuprindere a auditului de conformitate

Aria de cuprindere se limiteazd la procedura simplificatd initiatd de autoritatea
contractantd U.A.T. Municipiul Constanta, prin publicarea anuntului de participare simplificat
nr. SCN1089122/12.07.2021, finalizatd prin atribuirea contractului de achizitie publica de
servicii nr. 254862/23.12.2021 avand ca obiect ,, Serviciul de elaborare documentatie tehnico-
economica (studii de teren — geotehnic si topografic, expertiza tehnica, audit energetic, DALI,
PTE, PAC — altele POE, CS, DDE, inclusiv asistenta tehnica din partea proiectantului pe
parcursul executarii lucrarii) aferent obiectivului de investitii ,, Reabilitarea, modernizarea si
dotarea gradinitei cu program prelungit Lumea Copiilor Constanta”.

S-a verificat modul de respectare a prevederilor legale incidente in cazul urmatoarei
activitati corespunzatoare procesului de achizitie publica (obiectiv specific), fara a se limita la
acesta:

+ Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului:

I. A fost intocmit raportul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica
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in termenul legal?

ii. A fost publicat anuntul de atribuire a contractului de achizitie publica in termenul
legal?

Finantarea contractului de achizitie publicd de servicii avand ca obiect ,, Serviciul de
elaborare documentatie tehnico-economica (studii de teren — geotehnic si topografic,
expertiza tehnica, audit energetic, DALI, PTE, PAC — altele POE, CS, DDE, inclusiv asistenta
tehnica din partea proiectantului pe parcursul executarii lucrarii) aferent obiectivului de
investitii ,, Reabilitarea, modernizarea si dotarea gradinitei cu program prelungit Lumea
Copiilor Constanta” s-a asigurat prin Planul National de Redresare si Rezilientd, componenta
C5-Valul Renovdrii (potrivit contractului de finantare nr. 125119/07.11.2022 si a cererilor de
transfer nr. 1/269221/PNRR-CT-7968/15.03.2023, nr. 2/81140/PNRR-CT-1861/24.04.2023 si
nr. 4/22994/PNRR-CT-8352/02.02.2024).

3. Responsabilitatea auditorului public extern si a reprezentantilor entitatii
publice auditate

Drepturile si obligatiile auditorului public extern si ale reprezentantilor entitatii publice
auditate sunt mentionate la art. 5 — art. 9 din Regulamentul privind activitatea de audit public
extern, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, publicat in
Monitorul Oficial nr. 12/05.01.2023.

4. Prevederile legale aplicabile din care au fost extrase criteriile de audit

> Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

»H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. Standardele de audit aplicabile auditului de conformitate

Misiunea de audit de conformitate s-a realizat Tn conformitate cu prevederile ISSAI
4000 - Standardul International de Audit de conformitate.

6. Sinteza activititilor desfisurate in cadrul misiunii de audit si a metodelor
utilizate

n vederea indeplinirii obiectivului general al misiunii de audit, s-au utilizat proceduri
de audit asupra documentelor si operatiunilor care intra in sfera de cuprindere a auditului de
conformitate, respectiv tehnici de audit si teste de detaliu.

Pe parcursul misiunii, au fost colectate probe de audit, astfel: copii ale documentelor
justificative, suficiente si adecvate pentru sustinerea constatarilor si concluziilor; informatii
obtinute din Sistemul Electronic pentru Achizitii Publice (SEAP), administrat de XXXXXX
XXXKX XXX XXX XX XX XXX,

Tn conformitate cu prevederile punctului 128 din ISSAI 4000, pe tot parcursul misiunii
de audit a fost avuta in vedere semnificatia (materialitatea), astfel: in faza de planificare a
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auditului, semnificatia a fost avuta in vedere in identificarea intrebarilor de audit (obiectivul
specific), care sunt importante pentru utilizatorul raportului de audit; in faza de executie a
auditului, semnificatia a fost avutd in vedere in alegerea procedurilor de audit relevante
(semnificative), care au fost utilizate, precum si in evaluarea suficientei si adecvarii probelor
de audit; in faza de raportare, semnificatia a fost avutd in vedere pentru a determina: 1. daca
a fost atins scopul misiunii de audit; 2. nivelul de neconformitate cu prevederile legale in
totalul operatiunilor economice/activitatilor verificate, in vederea formularii concluziei
generale.

1. Concluzia generala in urma misiunii de audit de conformitate

in urma verificirii aspectelor semnalate Curtii de Conturi a Roméniei in
legiatura cu modul de respectare a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice
de citre Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Constanta referitoare la
termenele de elaborare a raportului procedurii de atribuire si de publicare a anuntului
de atribuire, in cazul procedurii de atribuire initiatid prin publicarea anuntului de
participare simplificat nr. SCN1089122/12.07.2021 in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,Serviciul de elaborare documentatie tehnico-
economica (studii de teren — geotehnic si topografic, expertiza tehnicd, audit energetic,
DALI, PTE, PAC - altele POE, CS, DDE, inclusiv asistenta tehnicd din partea
proiectantului pe parcursul executarii lucrarii) aferent obiectivului de investitii
»Reabilitarea, modernizarea si dotarea gradinitei cu program prelungit Lumea Copiilor
Constanta”, pe baza procedurilor de audit efectuate asupra documentelor si
operatiunilor care intra in sfera de cuprindere a auditului de conformitate, s-au
identificat doua situatii de neconformitate cu prevederile legale Tn vigoare, respectiv
aprobarea a doui prelungiri succesive ale termenului de Tntocmire a raportului
procedurii de atribuire si publicarea cu intirziere a anuntului de atribuire, astfel
confirmandu-se aspectele sesizate.

8. Constatari rezultate Tn urma misiunii de audit de conformitate

Concluzia generali se bazeaza pe urmatoarele constatari:

Tn cadrul etapei de organizare a procedurii si atribuirea contractului:

I. A fost intocmit raportul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica
in termenul legal?

Constatare nr. 8.1:

Tn cazul procedurii simplificate, initiati prin anuntul de participare simplificat nr.
SCN1089122/12.07.2021 in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de servicii
avand ca obiect ,,Serviciul de elaborare documentatie tehnico-economica (studii de teren —
geotehnic i topografic, expertiza tehnicd, audit energetic, DALI, PTE, PAC - altele POE,
CS, DDE, inclusiv asistenta tehnica din partea proiectantului pe parcursul executdrii
lucrarii) aferent obiectivului de investitii ,,Reabilitarea, modernizarea si dotarea gradinitei
cu program prelungit Lumea Copiilor Constanta”, autoritatea contractanta a aprobat doua
prelungiri succesive ale termenului de elaborare a raportului procedurii simplificate, Tn
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data de 20.08.2021 si in data de 04.10.2021, cu cite 30 de zile lucratoare, contrar
prevederilor art. 214 alin. (3) lit. b) si alin. (5)? din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, conform cirora raportul procedurii simplificate trebuia finalizat in termen de 20
de zile lucratoare, cu posibilitatea prelungirii o singura data, in cazuri temeinic justificate,
cu un termen ce nu putea depasi 80 de zile lucratoare.

Cauza principald a neregulii constatate este reprezentantd de interpretarea eronatd de citre
persoanele cu atributii in domeniu la nivelul autoritatii contractante a prevederilor legale
aplicabile 1n cadrul procedurii de atribuire supuse verificarii.

Consecinta nerequlii Fapta constatata nu a condus la incalcarea vreunui principiu prevazut la
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Faptele care constituie contraventie a caror constatare intra in competenta Curtii de Conturi:

Nerespectarea prevederilor art. 214 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificirile si completirile ulterioare, constituie contraventie conform art. 224 alin. (1) lit. 1)3
din acelasi act normativ, care se sanctioneazi conform art. 224 alin. (2)* din lege cu amendi
intre 5.000 lei si 30.000 lei.

Potrivit prevederilor art. 226 alin. (1)° din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
realizeaza ex post de citre persoane imputernicite in acest scop de Curtea de Conturi a Romaniei.

Potrivit art. 228° din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, contraventiilor prevazute la art. 224 le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2art. 214 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 (valabil pani la data de 26.08.2021):

., Prin exceptie de la prevederile alin. (3), in cazuri temeinic justificate si cu aprobarea conducatorului autoritatii contractante,
termenul de intocmire a raportului procedurii se poate prelungi o singura datd, cu un termen ce nu poate depdsi 80 de zile
lucratoare, aducdndu-se la cunostinta operatorilor economici implicati in procedurd in termen de cel mult doud zile lucrdtoare
de la expirarea termenului initial de evaluare.”

3 Art. 224 alin. (1) lit. I) din Legea nr. 98/2016:

., (1)Urmadtoarele fapte constituie contraventii, dacd nu au fost savarsite in astfel de conditii incdt sa fie considerate, potrivit
legii penale, infractiuni:

()

1) incalcarea prevederilor art. 214 si art. 215 alin. (1) si (2),”

4 Art. 224 alin. (2) din Legea nr. 98/2016:

,, (2)Contraventiile prevazute la alin. (1) se sanctioneaza cu amendd intre 5.000 lei si 30.000 lei.”

5 Art. 226 alin. (1) din Legea nr. 98/2016:

,,(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeaza ex post de cdtre persoane imputernicite in acest scop
de Curtea de Conturi a Romdniei.”

6 Art. 228 din Legea nr. 98/2016:

"[n cazul contraventiilor previzute la art. 224 sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
Juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile

ulterioare.”
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La data misiunii de audit de conformitate au trecut mai mult de 36 de luni de la data
savarsirii faptei.

Recomandari:

Se recomanda conducerii U.A.T. Municipiul Constanta dispunerea de masuri legale prin
care sa se asigure prelungirea termenului de intocmire a raportului procedurii de atribuire cu
respectarea prevederilor legale, inclusiv prin elaborarea si implementarea unei proceduri
operationale privind realizarea achizitiilor publice la nivelul U.A.T. Municipiul Constanta si prin
instruirea personalului cu atributii Tn domeniul achizitiilor publice.

ii. A fost publicat anuntul de atribuire a contractului de achizitie publicad in termenul
legal?

Constatare nr. 8.2:

Tn cazul contractului de achizitie publici de servicii nr. 254862/23.12.2021 avand
ca obiect ,Serviciul de elaborare documentatie tehnico-economica (studii de teren —
geotehnic si topografic, expertiza tehnicd, audit energetic, DALI, PTE, PAC - altele POE,
CS, DDE, inclusiv asistenta tehnica din partea proiectantului pe parcursul executdrii
lucrarii) aferent obiectivului de investitii ,, Reabilitarea, modernizarea si dotarea gradinitei
cu program prelungit Lumea Copiilor Constanta”, incheiat de catre autoritatea
contractantid U.A.T. Municipiul Constanta, in urma finalizirii procedurii simplificate,
initiata prin publicarea anuntului de participare simplificat nr. SCN1089122/12.07.2021,
s-a constatat publicarea in data de 21.01.2022 a anuntului de atribuire nr. SCNA1065036,
in termen de 29 de zile de 1a data incheierii contractului de achizitie publici de servicii nr.
254862/23.12.2021, cu o intérziere de 14 zile, contrar prevederilor art. 105 din Normele
Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice aprobate prin
Hotdardrea de Guvern nr. 395/2016, conform cirora acest anunt trebuia publicat in termen
de 15 zile de la data incheierii contractului de achizitie publica.

Cauza principald a neregulii constatate este reprezentantd de interpretarea eronata de cétre
persoanele cu atributii In domeniu la nivelul autoritdtii contractante a prevederilor legale

aplicabile in cadrul procedurii de atribuire supuse verificarii.

Consecinta_neregulii: Nerespectarea termenului legal de publicare a anuntului de atribuire a
procedurii simplificate, prevazut la art. 105 din Normele Metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea de Guvern nr. 395/2016,
are drept consecintd nerespectarea principiului transparentei prevazut la art. 2 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Faptele care constituie contraventie a caror constatare intrd in competenta Curtii de Conturi:
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Nerespectarea prevederilor art. 105 din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicda/acordului cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice aprobate prin Hotararea de Guvern nr.395/2016, avand drept
consecinta nerespectarea principiului transparentei prevazut la art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
contraventie conform art. 224 alin. (1) lit. b)” din acelasi act normativ, care se sanctioneazi
conform art. 224 alin. (2) din Lege cu amenda intre 5.000 lei si 30.000 lei.

Potrivit prevederilor art. 226 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
realizeaza ex post de catre persoane imputernicite in acest scop de Curtea de Conturi a Romaniei.

Potrivit art. 228 din Legea nr. 98/2016, contraventiilor prevazute la art. 224 din acelasi act
normativ le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

La data misiunii de audit de conformitate au trecut mai mult de 36 de luni de la data
savarsirii faptei.
Recomandari:

Se recomanda conducerii U.A.T. Municipiul Constanta dispunerea de masuri legale prin
care sa se asigure publicarea in termenul legal a anuntului de atribuire a contractului de achizitie
publicd, inclusiv prin elaborarea si implementarea unei procedurii operationale privind
realizarea achizitiilor publice la nivelul U.A.T. Municipiul Constanta si prin instruirea
personalului cu atributii in domeniul achizitiilor publice.

9. Punctul de vedere al conducerii entitatii auditate

In data de 06.05.2025, a fost organizati sedinta de conciliere a aspectelor de
neconformitate cu prevederile legale In vigoare identificate de catre auditorul public extern in
urma efectudrii auditului, consemnate in proiectul Raportului de audit transmis conducerii U.A.T.
Municipiul Constanta.

Reprezentantii entitatii auditate si-au insusit constatarile identificate, mentionate la
punctul nr. 8 din proiectul Raportului de audit, nefiind mentinute divergente.

Aspectele discutate au fost consemnate in Minuta sedintei de conciliere inregistrata la
DCAP cu nr. 32374/06.05.2025 (XXXX XX X).

10. Recomandairi privind masurile ce urmeaza a fi luate de conducerea entitatii
auditate

In vederea inlaturirii abaterilor constatate, se recomanda conducerii U.A.T. Municipiul
Constanta luarea masurilor legale necesare care sa asigure prelungirea termenului de intocmire

" Art. 224 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016:

., (1)Urmatoarele fapte constituie contraventii, dacd nu au fost savdrsite in astfel de conditii incdt sd fie considerate, potrivit
legii penale, infractiuni:

()

b)orice incalcare a prevederilor prezentei legi sau a actelor normative emise in aplicarea acesteia, avind ca efect incdlcarea
dispozitiilor art. 2;”
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a raportului procedurii de atribuire cu respectarea prevederilor legale si publicarea anuntului de
atribuire a contractului de achizitie publica in termenul legal, inclusiv prin elaborarea si
implementarea unei proceduri operationale privind realizarea achizitiilor publice la nivelul
U.A.T. Municipiul Constanta si prin instruirea personalului cu atributii in domeniul achizitiilor
publice la nivelul entitatii.

11. Planul de masuri

Conducerea entitdtii publice auditate a Intocmit si prezentat Planul de masuri privind
implementarea recomandarii Curtii de Conturi a Romaniei, inregistrat la entitate sub nr.
87930/16.04.2025 (XXXX XX X) in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) lit. b) din

Regulamentul privind activitatea de audit public extern aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de
Conturi a Romaniei nr. 629/20.12.2022.
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DIRECTIADE
CONTROL AL
ACHIZITHLOR PUBLICKE

Il. Raport de audit intocmit la Unitatea Administrativ Teritoriala
Municipiul Constanta

1. Entitatea publicad supusd auditului de conformitate si modul de organizare al
acesteia

U.A.T. Municipiul Constanta are sediul in Municipiul Constanta, bd. Tomis, nr. 51, cod
postal 900725, judetul Constanta, e-mail: primarie@primaria-constanta.ro, telefon
0241.488.100, 0241.550.055, fax: 0241.488.195, web: https://primaria-constanta.ro/.

Potrivit OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, U.A.T. Municipiul Constanta functioneaza in temeiul principiilor autonomiei locale,
descentralizarii serviciilor publice, egalitatii autoritatilor administratiei publice, legalitatii si al
consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

Primaria Municipiului Constanta, ca organ executiv al Consiliului Local, exercitad
prerogativele ce ii revin ca persoana juridica care, potrivit legii, are deplina capacitate, poseda
un patrimoniu i drept de initiativa in tot ceea ce priveste administrarea intereselor publice.

Stabilirea principiilor, cadrul general si procedurile privind formarea, administrarea,
angajarea si utilizarea fondurilor publice locale, precum si responsabilitatile autoritatilor
administratiei publice locale si ale institutiilor publice implicate in domeniul finantelor publice
locale este reglementata prin Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

Autoritatile U.A.T. Municipiul Constanta prin care se asigurd autonomia locald sunt:

- Consiliul Local ca autoritate deliberativa,
- Primarul ca autoritate executiva.

Rolul si atributiile primarului sunt prevazute de dispozitiile art. 154 - 157 din OUG nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

In perioada supusa verificarii si in timpul auditului conducerea U.A.T. Municipiul
Constanta a fost asiguratd de urméatoarele persoane:

Functia Nume si prenume Perioada

Primar XXXXXXXX 29.10.2020 — prezent
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Functia Nume si prenume Perioada
Viceprimar® XXXXXX 09.11.2020 — 25.10.2024
13.12.2024 — prezent
Viceprimar® )9,9,.9.9.9.9.9,.9.9.9,0.9,.0.90.4 09.11.2020 — 07.06.2023
XXXXXXXXXXXXX 13.12.2024 - prezent
Secretar general” XXXXX XXX XXX 09.12.2020 — 14.06.2021
XHXXXXXXXXXXXX 20.07.2021 - 06.05.2022
09.05.2022 — 08.11.2022
),9,9,.9.9,9.9.9,0.9.9,9.9.9.0.4 21.11.2022 - prezent
Director Executiv Directia XXXXXXXXXX 22.06.2000-31.12.2021
Financiara'! XXXXX XXX XX XX 06.10.2023-prezent
Director Executiv Directia XHXXXX XXX XXX 22.06.2000-30.04.2024
Strategii si Fonduri Europene!2 ),9,9,.9.9,9.9.9,9.9.9,9.9.9,.9.4 23.09.2024 - prezent
XXXXXXXX 03.12.2018-11.07.2021
Director Executiv Directia XXXAXXXXXXX 15.02.2022 — 14.08.2022
Logistica® XXXXXXKXXXXXX 01.09.2022 - prezent

2. Obiectivul auditului de conformitate. Tipul misiunii. Subiectul. Aria de cuprindere

a. Obiectivul auditului il reprezinta obtinerea unei asigurari limitate privind modul de
respectare a prevederilor legale de catre U.A.T. Municipiul Constanta referitoare la termenele
de elaborare a raportului procedurii de atribuire si de publicare a anuntului de atribuire, n cazul
procedurii de atribuire initiatd prin publicarea anuntului de participare simplificat nr.
SCN1089122/12.07.2021 in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de servicii nr.
254862/23.12.2021 avand ca obiect ,, Serviciul de elaborare documentatie tehnico-economica
(studii de teren — geotehnic si topografic, expertiza tehnicd, audit energetic, DALI, PTE, PAC
— altele POE, CS, DDE, inclusiv asistenta tehnica din partea proiectantului pe parcursul
executarii lucrarii) aferent obiectivului de investitii ,, Reabilitarea, modernizarea si dotarea
gradinitei cu program prelungit Lumea Copiilor Constanta” .

b. Tipul misiunii
Prezenta misiune de audit de conformitate este o misiune de raportare directa cu un nivel
de asigurare limitata.

c. Subiectul auditului

Subiectul auditului este formularea unei concluzii cu privire la aspectele inscrise n
adresa primitd de Curtea de Conturi a Romaniei, referitoare la modul de respectare a
prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice de catre U.A.T. Municipiul Constanta, in

81n perioada 26.10.2024-12.12.2024 functia a fost vacanti;

%1n perioada 08.06.2023-12.12.2024 functia a fost vacanti;

10n perioada 15.06.2021 — 19.07.2021 functia a fost vacanti cu delegare de atributii citre XXXXXXXXXXXXX, in
perioada 07.05.2022 — 08.05.2022 functia a fost vacanta, in perioada 09.11.2022 —20.11.2022 functia a fost vacanta cu
delegare de atributii catre XXXXXXXXXXXXXX;

111n perioada 01.01.2022 — 05.10.2023 functia a fost vacanta;

1219n perioada 01.05.2024 — 06.05.2024 functia a fost vacant, in perioada 07.05.2024 —22.09.2024 functia a fost vacanti cu
delegare de atributii catre XXXXXXXXXXXXXX;

1319n perioada 12.07.2021 — 14.02.2022 si in perioada 15.08.2022 — 31.08.2022 functia a fost vacanti.

Piata Presei Libere nr. 1, Corp D, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.34.601, www.curteadeconturi.ro, dcap@rcc.ro

Pag. 12 din 20



ceea ce priveste termenele de elaborare a raportului procedurii de atribuire si de publicare a
anuntului de atribuire, Tn cazul procedurii de atribuire initiata prin publicarea anuntului de
participare simplificat nr. SCN1089122/12.07.2021 in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica nr. 254862/23.12.2021 avand ca obiect ,, Serviciul de elaborare documentatie
tehnico-economica (studii de teren — geotehnic si topografic, expertiza tehnicd, audit energetic,
DALI, PTE, PAC — altele POE, CS, DDE, inclusiv asistenta tehnica din partea proiectantului
pe parcursul executarii lucrarii) aferent obiectivului de investitii ,, Reabilitarea, modernizarea
si dotarea gradinitei cu program prelungit Lumea Copiilor Constanta”, respectiv daca acestea
se confirma sau nu.

d. Aria de cuprindere a auditului de conformitate

Aria de cuprindere se limiteazd la procedura simplificatd initiatd de autoritatea
contractantd U.A.T. Municipiul Constanta, prin publicarea anuntului de participare simplificat
nr. SCN1089122/12.07.2021, finalizatd prin atribuirea contractului de achizitic publicd de
servicii nr. 254862/23.12.2021 avand ca obiect ,, Serviciul de elaborare documentatie tehnico-
economica (studii de teren — geotehnic si topografic, expertiza tehnicd, audit energetic, DALI,
PTE, PAC — altele POE, CS, DDE, inclusiv asistenta tehnica din partea proiectantului pe
parcursul executarii lucrarii) aferent obiectivului de investitii ,, Reabilitarea, modernizarea si
dotarea gradinitei cu program prelungit Lumea Copiilor Constanta”.

S-a verificat modul de respectare a prevederilor legale incidente in cazul urmatoarelor
activitati corespunzatoare procesului de achizitie publica (obiectiv specific), fara a se limita la
acesta:

+ Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului:

I A fost intocmit raportul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica
n termenul legal?

ii. A fost publicat anuntul de atribuire a contractului de achizitie publica in
termenul legal?

Finantarea contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect ,, Serviciul de
elaborare documentatie tehnico-economica (studii de teren — geotehnic §i topografic, expertiza
tehnica, audit energetic, DALI, PTE, PAC — altele POE, CS, DDE, inclusiv asistenta tehnica
din partea proiectantului pe parcursul executarii lucrarii) aferent obiectivului de investitii
., Reabilitarea, modernizarea si dotarea gradinitei cu program prelungit Lumea Copiilor
Constanta” s-a asigurat prin Planul National de Redresare si Rezilienta, componenta C5-Valul
Renovarii (potrivit contractului de finantare nr. 125119/07.11.2022 si a cererilor de transfer nr.
1/269221/PNRR-CT-7968/15.03.2023, nr. 2/81140/PNRR-CT-1861/24.04.2023 si nr.
4/22994/PNRR-CT-8352/02.02.2024).

3. Responsabilitatea auditorului public extern si a reprezentantilor entititii publice
auditate

Drepturile si obligatiile auditorului public extern si ale reprezentantilor entitatii publice
auditate sunt mentionate la art. 5 —art. 9 din Regulamentul privind activitatea de audit public
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extern, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, publicat in
Monitorul Oficial nr. 12/05.01.2023.

4. Prevederile legale aplicabile din care au fost extrase criteriile de audit

» Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

» H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completérile
ulterioare.

5. Standardele de audit aplicabile auditului de conformitate

Misiunea de audit este audit de conformitate si s-a realizat in conformitate cu
prevederile ISSAI 4000 - Standardul International de Audit de conformitate.

6. Sinteza activititilor desfasurate in cadrul misiunii de audit si a metodelor
utilizate

Tn vederea indeplinirii obiectivului general al misiunii de audit, s-au utilizat proceduri
de audit asupra documentelor si operatiunilor care intra in sfera de cuprindere a auditului de
conformitate, respectiv tehnici de audit si teste de detaliu.

Pe parcursul misiunii, au fost colectate probe de audit, astfel: copii ale documentelor
justificative, suficiente si adecvate pentru sustinerea constatarilor si concluziilor; informatii
obtinute din Sistemul electronic pentru achizitii publice (SEAP), administrat de XXXXXX
XXX XXX XX XXX XXX XXX,

Tn conformitate cu prevederile punctului 128 din ISSAI 4000, pe tot parcursul
misiunii de audit a fost avutd in vedere semnificatia (materialitatea), astfel: in faza de
planificare a auditului, semnificatia a fost avuta in vedere in identificarea Intrebarilor de audit
(obiectivul specific), care sunt importante pentru utilizatorul raportului de audit; in faza de
executie a auditului, semnificatia a fost avutd in vedere in alegerea procedurilor de audit
relevante (semnificative), care au fost utilizate, precum si in evaluarea suficientei si adecvarii
probelor de audit; in faza de raportare, semnificatia a fost avuta in vedere pentru a determina:
1. daca a fost atins scopul misiunii de audit; 2. nivelul de neconformitate cu prevederile legale
in totalul operatiunilor economice/activitatilor verificate, in vederea formularii concluziei
generale.

7. Concluzia generald in urma misiunii de audit de conformitate

in urma verificiirii aspectelor semnalate Curtii de Conturi a Romaniei 1n
legatura cu modul de respectare a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice
de citre Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Constanta referitoare la
termenele de elaborare a raportului procedurii de atribuire si de publicare a anuntului
de atribuire, in cazul procedurii de atribuire initiatid prin publicarea anuntului de
participare simplificat nr. SCN1089122/12.07.2021 in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,Serviciul de elaborare documentatie tehnico-
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economica (studii de teren — geotehnic si topografic, expertiza tehnicd, audit energetic,
DALI, PTE, PAC - altele POE, CS, DDE, inclusiv asistenta tehnicd din partea
proiectantului pe parcursul executdrii lucrdrii) aferent obiectivului de investitii
»Reabilitarea, modernizarea si dotarea gradinitei cu program prelungit Lumea Copiilor
Constanta”, pe baza procedurilor de audit efectuate asupra documentelor si
operatiunilor care intra in sfera de cuprindere a auditului de conformitate, s-au
identificat doua situatii de neconformitate cu prevederile legale in vigoare, respectiv
aprobarea a doua prelungiri succesive ale termenului de intocmire a raportului
procedurii de atribuire si publicarea cu intirziere a anuntului de atribuire, astfel
confirmandu-se aspectele sesizate.

8. Constatari rezultate Tn urma misiunii de audit de conformitate efectuati la
U.A.T. Municipiul Constanta
Concluzia generala se bazeaza pe urmatoarele constatari:

in cadrul etapei de organizare a procedurii si atribuirea contractului:

I. A fost intocmit raportul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publicd
in termenul legal?

Tn conformitate cu prevederile art. 214 alin. (3) lit. b)'* din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea contractantd avea
obligatia intocmirii raportului procedurii simplificate de achizitie publica de servicii intr-un
termen care sa nu depaseasca 20 de zile lucratoare de la data limita de depunere a ofertelor.

Potrivit dispozitiilor art. 214 alin. (5)*° din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanti
avea posibilitatea prelungirii termenului de intocmire a raportului procedurii, in cazuri temeinic
justificate si cu aprobarea conducdtorului autoritatii contractante, o singurd data, cu un termen
ce nu putea depasi 80 zile lucratoare.

Prin art. 1 alin. (9) din Ordonanta Guvernului nr. 3/2021 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul achizitiilor publice, Incepand cu data de
27.08.2021, potrivit art. 214 alin. (5) lit. b) 6 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, prelungirea termenului de Tntocmire a raportului
procedurii de atribuire a fost modificat de la 80 de zile lucratoare, la 15 zile lucratoare pentru
procedura simplificata.

Constatare nr. 8.1:

% art. 214 alin. (3) din Legea nr. 98/2016:

alin. (3) Autoritatea contractanta intocmeste raportul procedurii intr-un termen care sa nu depdseasca:

lit. b) ,, 20 de zile lucratoare, pentru procedurile prevazute la art. 68 alin. (1) lit. f) si i), de la data-limita de depunere a ofertelor;”

5 art. 214 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 (valabil pani la data de 26.08.2021):

alin. (5) ,,Prin exceptie de la prevederile alin. (3), in cazuri temeinic justificate si cu aprobarea conducdtorului autoritdtii contractante,
termenul de intocmire a raportului procedurii se poate prelungi o singura datd, cu un termen ce nu poate depasi 80 de zile lucratoare,
aducandu-se la cunostinta operatorilor economici implicati in procedurd in termen de cel mult doud zile lucratoare de la expirarea termenului
initial de evaluare.).”

6 art. 214 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 98/2016 (valabil incepand cu data de 27.08.2021):

alin. (5) ,, Prin exceptie de la prevederile alin. (3) si (4), in cazuri temeinic justificate si cu aprobarea conducdtorului autoritatii contractante,
termenul de Tntocmire a raportului procedurii sau a raportului intermediar se poate prelungi o singura data, cu un termen ce nu poate depasi:
lit. b) 15 zile lucratoare, pentru procedurile prevazute la art. 68 alin. (1) lit. f) si i).”

Piata Presei Libere nr. 1, Corp D, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.34.601, www.curteadeconturi.ro, dcap@rcc.ro

Pag. 15 din 20



Tn cazul procedurii simplificate, initiati prin anuntul de participare simplificat nr.
SCN1089122/12.07.2021 in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de servicii
avand ca obiect ,,Serviciul de elaborare documentatie tehnico-economica (studii de teren —
geotehnic si topografic, expertiza tehnicd, audit energetic, DALI, PTE, PAC - altele POE,
CS, DDE, inclusiv asistenta tehnici din partea proiectantului pe parcursul executdirii
lucrarii) aferent obiectivului de investitii ,, Reabilitarea, modernizarea si dotarea gradinitei
cu program prelungit Lumea Copiilor Constanta”, autoritatea contractanti a aprobat doua
prelungiri succesive ale termenului de elaborare a raportului procedurii simplificate, in
data de 20.08.2021 si 04.10.2021, cu céte 30 de zile lucritoare, contrar prevederilor art.
214 alin. (3) lit. b) si alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform
ciarora raportul procedurii simplificate trebuia finalizat in termen de 20 de zile lucritoare,
cu posibilitatea prelungirii o singura data, in cazuri temeinic justificate, cu un termen ce
nu putea depasi 80 de zile lucratoare.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

Tn vederea atribuirii unui contract de achizitie publica de servicii avand ca obiect
,Serviciul de elaborare documentatie tehnico-economica (studii de teren — geotehnic si
topografic, expertiza tehnica, audit energetic,c DALI, PTE, PAC — altele POE, CS, DDE,
inclusiv asistenta tehnica din partea proiectantului pe parcursul executarii lucrarii) aferent
obiectivului de investitii ,,Reabilitarea, modernizarea si dotarea gradinitei cu program
prelungit Lumea Copiilor Constanta”, U.A.T. Municipiul Constanta a initiat o procedura
simplificatd prin publicarea pe platforma electronici SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. SCN1089122/12.07.2021, insotit de documentatia de atribuire.

Potrivit pct. IV.2.2) Termen limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de
participare, din anuntul de participare simplificat nr. SCN1089122/12.07.2021, data si ora
limitd pentru depunerea ofertelor a fost stabilitda 26.07.2021 ora 15:00.

In data de 20.08.2021 presedintele comisiei de evaluare a solicitat prelungirea
perioadei de evaluare a ofertelor pania la data de 04.10.2021, corespunzatoare unei
prelungiri cu 30 de zile lucratoare, (perioadd necesara pentru finalizarea evaluarii ofertelor
tehnice, evaluarea ofertelor financiare, verificarea documentelor justificative care
demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare si selectie, Intocmirea raportului procedurii si
transmiterea comunicarilor), invocand faptul ca la procedura au depus oferte 3 operatori
economici, precum si faptul ca au fost solicitate clarificari ofertantilor urmare verificarii
modului de indeplinire a criteriilor de calificare. Nota justificativa nr. 166392/20.08.2021
privind prelungirea perioadei de evaluare a ofertelor depuse in vederea atribuirii contractului
de achizitie publicda avand ca obiect: ,, Serviciul de elaborare documentatie tehnico-economica
(studii de teren — geotehnic si topografic, expertiza tehnicd, audit energetic, DALI, PTE, PAC
— altele POE, CS, DDE, inclusiv asistenta tehnica din partea proiectantului pe parcursul
executarii lucrarii) aferent obiectivului de investitii ,, Reabilitarea, modernizarea si dotarea
gradinitei cu program prelungit Lumea Copiilor Constanta” a fost aprobata de conducatorul
autoritatii contractante U.A.T. Municipiul Constanta.

Ulterior, in data de 04.10.2021, presedintele comisiei de evaluare a solicitat si
conducatorul autoritatii contractante a aprobat o a doua prelungire a perioadei de
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evaluare a ofertelor panai la data de 15.11.2021, corespunzatoare unei prelungiri cu inca 30
de zile lucratoare, potrivit Notei justificative nr. 196896/04.10.2021 pentru prelungirea
perioadei de evaluare a ofertelor depuse in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect: ,, Serviciul de elaborare documentatie tehnico-economica (studii de teren —
geotehnic si topografic, expertiza tehnica, audit energetic, DALI, PTE, PAC — altele POE, CS,
DDE, inclusiv asistenta tehnica din partea proiectantului pe parcursul executarii lucrarii)
aferent obiectivului de investitii ,, Reabilitarea, modernizarea si dotarea gradinitei cu program
prelungit Lumea Copiilor Constanta”.

Tn concluzie, pe parcursul derularii procedurii simplificate autoritatea contractanta a
aprobat doua note justificative de prelungire a termenului de evaluare a ofertelor, respectiv
a termenului de Tntocmire a raportului procedurii, cu cate 30 zile lucratoare, desi autoritatea
contractantd avea posibilitatea de prelungire a termenului de intocmire a raportului procedurii
o singura data, cu cel mult 80 de zile lucratoare, potrivit art. 214 alin. (5) din Legea nr.
98/2016. Astfel, perioada de intocmire a raportului procedurii a fost extinsa la 80 de zile
lucratoare.

Raportul procedurii de atribuire nr. 227039 a fost intocmit si aprobat in data de
15.11.2021, prin aprobarea a doua note justificative de prelungire a termenului de
evaluare a ofertelor cu cate 30 de zile lucratoare fiecare, la 80 de zile lucratoare fata de data-
limita de depunere a ofertelor stabilita prin anuntul de participare nr. SCN1089122/12.07.2021,
care a fost data de 26.07.2021.

Prin adresa nr. 76252/02.04.2025, U.A.T. Municipiul Constanta a transmis DCAP
punctul de vedere privind prelungirea termenului de intocmire a raportului procedurii de
atribuire, motivat de faptul ca ,, in cursul anului 2021 au fost initiate 95 proceduri de atribuire
si 295 achizitii directe, implicarea simultand a fiecarui membru al comisiei de evaluare si in
alte comisii de evaluare, desfasurarea si a altor activitati conform atributiilor de serviciu.”.

Cauza principala a neregulii constatate este reprezentanta de interpretarea eronata de catre
persoanele cu atributii in domeniu la nivelul autoritatii contractante a prevederilor legale
aplicabile in cadrul procedurii de atribuire supuse verificarii.

Consecinta nerequlii Fapta constatatd nu a condus la incalcarea vreunui principiu prevazut la
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Faptele care constituie contraventie a caror constatare intrd in competenta Curtii de Conturi:

Nerespectarea prevederilor art. 214 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, constituie contraventie conform art. 224 alin. (1) lit.
1) din acelasi act normativ, care se sanctioneaza conform art. 224 alin. (2) din lege cu amenda
intre 5.000 lei si 30.000 lei.

Potrivit art. 228 din Legea nr. 98/2016, contraventiilor prevazute la art. 224 din acelasi
act normativ le sunt aplicabile dispozitille O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificérile si completarile ulterioare.
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La data misiunii de audit de conformitate au trecut mai mult de 36 de luni de la data
savarsirii faptei.
Recomandari:

Se recomanda conducerii U.A.T. Municipiul Constanta dispunerea de masuri legale prin care
sa se asigure prelungirea termenului de intocmire a raportului procedurii de atribuire cu
respectarea prevederilor legale, inclusiv prin elaborarea unei procedurii operationale privind
realizarea achizitiilor publice la nivelul U.A.T. Municipiul Constanta si prin instruirea
personalului cu atributii in domeniul achizitiilor publice.

ii. A fost publicat anuntul de atribuire a contractului de achizitie publica in termenul legal?

Tn conformitate cu prevederile art. 105 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 395/2016,
cu modificérile si completérile ulterioare, in urma finalizdrii unei proceduri simplificate,
autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare un anunt de atribuire n
termen de 15 zile de la data incheierii contractului de achizitie publica.

Constatare nr. 8.2.

Tn cazul contractului de achizitie publici de servicii nr. 254862/23.12.2021,
avand ca obiect ,,Serviciul de elaborare documentatie tehnico-economica (studii de teren —
geotehnic i topografic, expertiza tehnicd, audit energetic, DALI, PTE, PAC — altele POE,
CS, DDE, inclusiv asistenta tehnica din partea proiectantului pe parcursul executarii
lucrarii) aferent obiectivului de investitii ,, Reabilitarea, modernizarea si dotarea gradinitei
cu program prelungit Lumea Copiilor Constanta”, incheiat de citre autoritatea
contractantd U.A.T. Municipiul Constanta, in urma finalizirii procedurii simplificate
initiata prin publicarea anuntului de participare simplificat nr. SCN1089122/12.07.2021,
s-a constatat publicarea in data de 21.01.2022 a anuntului de atribuire nr. SCNA1065036,
in termen de 29 de zile de l1a data incheierii contractului de achizitie publica de servicii nr.
254862/23.12.2021, cu o intarziere de 14 zile, contrar prevederilor art. 105 din Normele
Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publici/acordului cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 395/2016, conform cirora acest anunt trebuia publicat in
termen de 15 zile de la data incheierii contractului de achizitie publica.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

In data de 23.12.2021, a fost incheiat contractul de achizitie publici de servicii nr.
254862 avand ca obiect ,, Serviciul de elaborare documentatie tehnico-economica (studii de
teren — geotehnic si topografic, expertiza tehnicd, audit energetic, DALI, PTE, PAC — altele
POE, CS, DDE, inclusiv asistenta tehnica din partea proiectantului pe parcursul executarii
lucrarii) aferent obiectivului de investitii ,, Reabilitarea, modernizarea si dotarea gradinitei cu
program prelungit Lumea Copiilor Constanta”.

Anuntul de atribuire nr. SCNA 1065036 a fost publicat in data de 21.01.2022, in termen
de 29 de zile de la data incheierii contractului de achizitie publica de servicii nr.
254862/23.12.2021 si nu in termen de 15 de zile de la data incheierii contractului conform
prevederilor legale Tn vigoare, fiind identificata o intarziere de 14 zile.
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Prin adresa nr. 76252/02.04.2025, U.A.T. Municipiul Constanta a transmis DCAP
punctul de vedere privind depdsirea termenului de intocmire a raportului procedurii de atribuire,
motivat de ,, numarul mare al procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica
aflate in derulare la nivelul institutiei, activitatile specifice achizitiilor publice in ultimul
trimestru al anului Tn curs si implicarea consilierului de achizitii publice responsabil cu
procedura de achizitii publice in mai multe activitati”.

Cauza principald a neregulii constatate este reprezentantd de interpretarea eronatd de catre
persoanele cu atributii In domeniu la nivelul autoritdtii contractante a prevederilor legale
aplicabile in cadrul procedurii de atribuire supuse verificarii.

Consecinta neregulii: Nerespectarea termenului legal de publicare a anuntului de atribuire a
procedurii simplificate, prevazut la art. 105 din Normele Metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice aprobate prin Hotararea de Guvern nr. 395/2016,
are drept consecintd nerespectarea principiului transparentei prevazut la art. 2 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Faptele care constituie contraventie a caror constatare intra in competenta Curtii de Conturi:

Nerespectarea prevederilor art. 105 din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice aprobate prin Hotararea de Guvern nr.395/2016, avand drept
consecinta nerespectarea principiului transparentei prevazut la art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
contraventie conform art. 224 alin. (1) lit. b)}’ din acelasi act normativ, care se sanctioneazi
conform art. 224 alin. (2) din Lege cu amenda intre 5.000 lei si 30.000 lei.

Potrivit prevederilor art. 226 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
realizeaza ex post de catre persoane imputernicite in acest scop de Curtea de Conturi a Romaniei.

Potrivit art. 228 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, contraventiilor prevazute la art. 224 din acelasi act normativ le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

La data misiunii de audit de conformitate au trecut mai mult de 36 de luni de la data
savarsirii faptei.

17 Art. 224 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016:

., (1)Urmatoarele fapte constituie contraventii, dacd nu au fost savdrsite in astfel de conditii incdt sd fie considerate, potrivit
legii penale, infractiuni:

()

b)orice incalcare a prevederilor prezentei legi sau a actelor normative emise in aplicarea acesteia, avind ca efect incdlcarea
dispozitiilor art. 2;”
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Recomandari:

Se recomanda conducerii U.A.T. Municipiul Constanta dispunerea de masuri legale prin
care sa se asigure publicarea in termenul legal a anuntului de atribuire a contractului de achizitie
publicd, inclusiv prin elaborarea unei procedurii operationale in acest sens si instruirea
personalului cu atributii in domeniul achizitiilor publice.

9. Punctul de vedere al conducerii entititii auditate:

In data de 06.05.2025, a fost organizati sedinta de conciliere a aspectelor de
neconformitate cu prevederile legale in vigoare identificate de catre auditorul public extern in
urma efectudrii auditului, consemnate in proiectul Raportului de audit transmis conducerii U.A.T.
Municipiul Constanta.

Reprezentantii entitatii auditate si-au insusit constatarile identificate, mentionate la
punctul nr. 8 din proiectul Raportului de audit, nefiind mentinute divergente.

Aspectele discutate au fost consemnate in Minuta sedintei de conciliere inregistrata la
DCAP cu nr. 32374/06.05.2025 (XXXX XX X).

10. Recomandari privind masurile ce urmeaza a fi luate de conducerea entitatii
auditate

In vederea inlaturarii abaterii constatate, se recomanda conducerii U.A.T. Municipiul
Constanta luarea masurilor legale necesare care sa asigure prelungirea termenului de intocmire
a raportului procedurii de atribuire cu respectarea prevederilor legale si publicarea anuntului de
atribuire a contractului de achizitie publicd in termenul legal, inclusiv prin elaborarea si
implementarea unei proceduri operationale privind realizarea achizitiilor publice la nivelul
U.A.T. Municipiul Constanta si prin instruirea personalului cu atributii In domeniul achizitiilor
publice la nivelul entitatii.

11. Planul de masuri

Conducerea entitatii publice auditate a Intocmit si prezentat Planul de masuri privind
implementarea recomandarii Curtii de Conturi a Romaniel, inregistrat la entitate sub nr.
87930/16.04.2025 (XXXX XX X) in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) lit. b) din
Regulamentul privind activitatea de audit public extern aprobat prin Hotararea Plenului Curtii
de Conturi a Romaniei nr. 629/20.12.2022.

Piata Presei Libere nr. 1, Corp D, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.34.601, www.curteadeconturi.ro, dcap@rcc.ro

Pag. 20 din 20



JUDETUL CONSTANTA
MUNICIPIUL CONSTANTA
PRIMAR
Nr.87930/16.04.2024

DCAP\2025-29781\05.05.2025\Intrare

Anexa nr. 1

Plan de masuri pentru implementarea recomandarilor consemnate in Proiectul raportului de audit
comunicat prin adresa nr.26599/04.04.2025, inainte de conciliere, inregistrat sub
nr.80586/07.04.2025, incheiat la UATM Constanta

Nr. | Recomandarea Curtii de Conturi Termen | Masuri propuse Structura Termen Observatii
crt. pentru implementarea | responsabila | propus de
recomandarii din cadrul entitate
entitatii pentru
implemen
tare
1, Conducere Unitatii Administrativ Teritoriale - intocmirea raportului | Directia 31.08.20
Municipiul Constanta va dispune masurile legale procedurii de atribuire | logistica 25
prin care sa se asigure prelungirea termenului in termenul legal Serviciul
de intocmire a raportului procedurii de atribuire -elaborarea si | achizitii
cu respectarea prevederilor legale, inclusiv prin implementarea unei | publice
elaborarea si implementarea unei proceduri proceduri operationale
operationale privind realizarea achizitiilor privind realizarea
publice la nivelul UAT Municipiul Constanta si achizitiilor publice la
prin instruirea personalului cu atributii in nivelul UAT Municipiul
domeniul achizitiilor publice. Constanta, inclusiv
instruirea personalului
cu atributii in
domeniul  achizitiilor
publice.
2. Conducerea Unitatii Administrativ Teritoriale - publicarea in | Directia 31.08.20
Municipiul Constanta va lua toate masurile termenul legal a | logistica 25

necesare care sa conducda la publicarea in

anuntului de atribuire

24




termenul legal a anuntului de atribuire a
contractului de achizitie publica, inclusiv prin
elaborarea si implementarea unei proceduri
operationale privind realizarea achizitiilor
publice la nivelul Unitatii Administrativ
Teritoriale  Municipiul Constanta si  prin
instruirea personalului cu atributii in domeniul
achizitiilor publice la nivelul entitatii.

a contractului de
achizitie publica,

- elaborarea Si
implementarea unei
proceduri operationale
privind realizarea
achizitiilor publice la
nivelul UAT Municipiul
Constanta, inclusiv
instruirea personalului
cu atributii in
domeniul  achizitiilor
publice.

Serviciul
achizitii
publice

Primar

Director executiv

Director executiv adj.

25
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Scrisoare catre management
Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Constanta
Domnului XXXXXXXXX- Primar

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit de conformitate cu tema
., Verificarea unor aspecte inscrise in sesizarile/petitiile primite de Curtea de Conturi, cu
privire la incalcarea prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice”, 1n perioada
01.01.2021 — 31.12.2021 la Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Constanta.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 24.03.2025 au fost discutate aspectele
cuprinse Tn Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se
va desfasura misiunea de audit de conformitate.

Procesul de emitere a proiectului Raportului de audit a respectat prevederile ISSAI 4000
Standardul auditului de conformitate si dispozitiile Regulamentului privind activitatea de
audit public extern (RAAPE), aprobat prin H.P. nr. 629/20.12.2022, si a parcurs etapele
premergitoare previzute la art. 26 alin. (1) lit. a) — d)* din RAAPE.

1. Concluzia generald in urma misiunii de audit de conformitate

In urma verificarii aspectelor semnalate Curtii de Conturi a Roméniei in legatura cu
modul de respectare a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice de catre Unitatea
Administrativ Teritoriald Municipiul Constanta referitoare la termenele de elaborare a
raportului procedurii de atribuire si de publicare a anuntului de atribuire, in cazul procedurii
de atribuire initiatd prin publicarea anuntului de participare simplificat nr.
SCN1089122/12.07.2021 n vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,, Serviciul de elaborare documentatie tehnico-economica (studii de teren — geotehnic
si topografic, expertiza tehnicd, audit energetic, DALI, PTE, PAC — altele POE, CS, DDE,
inclusiv asistenta tehnica din partea proiectantului pe parcursul executarii lucrarii) aferent
obiectivului de investitii ,, Reabilitarea, modernizarea si dotarea gradinitei cu program

L Art. 26 alin. (1) lit. ) - lit. d) din RAAPE:

(1) Procesul de emitere a raportului de audit presupune parcurgerea urmatoarelor etape, dupa caz:

a) comunicarea de catre conducatorul structurii de specialitate a Curtii de Conturi a proiectului raportului de audit si cel al scrisorii catre
managementul entitatii auditate;

b) transmiterea de cdtre entitatea auditatd, in termen de 15 zile calendaristice de la primirea proiectului raportului, a unui punct de vedere
care sa cuprinda si eventualele obiectii la constatarile consemnate in acesta, inclusiv a unui plan de mdsuri pentru implementarea
recomandarilor;

¢) concilierea cu entitatea auditatd a constatarilor si concluziilor auditului, a recomandarilor Curtii de Conturi, a eventualelor obiectii si a
planului de masuri pentru implementarea recomandarilor;

d) finalizarea proiectului de raport §i inaintarea acestuia plenului spre aprobare, dupa caz..”
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prelungit Lumea Copiilor Constanta”, pe baza procedurilor de audit efectuate asupra
documentelor si operatiunilor care intrd in sfera de cuprindere a auditului de conformitate,
s-au identificat doua situatii de neconformitate cu prevederile legale in vigoare, respectiv
aprobarea a doua prelungiri succesive ale termenului de intocmire a raportului procedurii de

atribuire si publicarea cu intarziere a anuntului de atribuire, astfel confirmandu-se aspectele

sesizate.

2. Constatarea de audit care a influentat concluzia generala,
proiectul Raportului de audit, este urmatoarea:

mentionata n

Constatarea de audit

Consecinta

Recomandare si termen
de implementare

in cazul procedurii simplificate, initiata prin anuntul
de participare simplificat nr. SCN1089122/12.07.2021
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
servicii avand ca obiect , Serviciul de elaborare
documentatie tehnico-economica (studii de teren —
geotehnic §i  topografic, expertiza tehnicd, audit
energetic, DALI, PTE, PAC - altele POE, CS, DDE,
inclusiv asistenta tehnica din partea proiectantului pe
parcursul executarii lucrarii) aferent obiectivului de
investitii ,, Reabilitarea, modernizarea si dotarea
gradinitei cu program prelungit Lumea Copiilor
Constanta”, autoritatea contractantd a aprobat doua
prelungiri succesive ale termenului de elaborare a
raportul procedurii simplificate, in data de 20.08.2021 si
04.10.2021, cu cate 30 de zile lucratoare, contrar
prevederilor art. 214 alin. (3) lit. b) si alin. (5) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform cérora
raportul procedurii simplificate trebuia finalizat n
termen de 20 de zile lucrdtoare, cu posibilitatea
prelungirii o singura datd, in cazuri temeinic justificate,
cu un termen ce nu putea depasi 80 de zile lucratoare.

Cauza principala a neregulii constatate:

interpretarea eronatd de cétre persoanele cu atributii de
la nivelul autoritdtii contractante a prevederilor legale
aplicabile Tn cadrul procedurii de atribuire supuse
verificarii.

Fapta constatatd nu a condus la
incalcarea vreunui principiu
prevazut la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu
modificarile §i  completarile
ulterioare.

Fapta constituie contraventie
conform art. 224 alin. (1) lit. 1)
din Legea nr. 98/2016. La data
misiunii de audit de conformitate
au trecut mai mult de 36 de luni
de la data savarsirii faptei.

Conducerea Unitatii
Administrativ Teritoriale
Municipiul Constanta va

dispune masurile legale prin
care sd se asigure prelungirea
termenului de ‘intocmire a
raportului  procedurii  de
atribuire  cu  respectarea
prevederilor legale, inclusiv
prin elaborarea si
implementarea unei
proceduri operationale
privind realizarea achizitiilor
publice la nivelul U.A.T.
Municipiul Constanta si prin
instruirea  personalului cu
atributii in domeniul
achizitiilor publice.

Termen de implementare:

in cazul contractului de achizitie publica de servicii
nr. 254862/23.12.2021 avand ca obiect ,, Serviciul de
elaborare documentatie tehnico-economica (studii de
teren — geotehnic i topografic, expertiza tehnica, audit
energetic, DALI, PTE, PAC - altele POE, CS, DDE,
inclusiv asistenta tehnica din partea proiectantului pe
parcursul executarii lucrarii) aferent obiectivului de
investitii ,, Reabilitarea, modernizarea si dotarea
gradinitei cu program prelungit Lumea Copiilor

Constanta”, incheiat de catre autoritatea contractanta
U.A.T. Municipiul Constanta, n urma finalizarii
procedurii  simplificate, initiatd prin publicarea
anuntului de participare simplificat nr.

SCN1089122/12.07.2021, s-a constatat publicarea in
data de 21.01.2022 a anuntului de atribuire nr.
SCNA1065036, in termen de 29 de zile de la data
incheierii contractului de achizitie publica de servicii nr.
254862/23.12.2021, cu o intérziere de 14 zile, contrar

Nerespectarea termenului legal
de publicare a anuntului de
atribuire a procedurii
simplificate, prevazut la art. 105
din Normele Metodologice de
aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea
contractului de achizitie
publica/acordului  cadru  din
Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, aprobate prin
Hotararea de Guvern nr.
395/2016, are drept consecinta
nerespectarea principiului
transparentei prevazut la art. 2
alin. (2) lit. d) din Legea nr.
98/2016  privind  achizitiile

31.08.2025
Conducerea Unitatii
Administrativ Teritoriale

Municipiul Constanta va lua
toate masurile necesare care
sa conduca la publicarea Tn
termenul legal a anuntului de
atribuire a contractului de
achizitie publica, inclusiv
prin elaborarea si
implementarea unei
proceduri operationale
privind realizarea achizitiilor
publice la nivelul Unitatii
Administrativ Teritoriale
Municipiul Constanta si prin
instruirea  personalului cu
atributii in domeniul
achizitiilor publice la nivelul
entitatii.
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Constatarea de audit

Consecinta

Recomandare si termen
de implementare

prevederilor art. 105 din Normele Metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate
prin Hotararea de Guvern nr. 395/2016, conform carora
acest anunt trebuia publicat in termen de 15 zile de la
data incheierii contractului de achizitie publica.

Cauza principald a neregulii constatate:

interpretarea eronata de catre persoanele cu atributii
de la nivelul autoritatii contractante a prevederilor legale
aplicabile Tn cadrul procedurii de atribuire supuse
verificarii.

publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Fapta constituie contraventie
conform art. 224 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 98/2016. La data
misiunii de audit de conformitate
au trecut mai mult de 36 de luni
de la data savarsirii faptei.

Termen de implementare:
31.08.2025

Tn data de 06.05.2025 a fost intocmitd minuta sedintei de conciliere inregistrata sub nr.
32374/06.05.2025, sedinta in cadrul careia au fost discutate toate aspectele consemnate n

proiectul Raportului de audit.

Reprezentantii Unitatii Administrativ Teritoriale Municipiul Constanta nu au avut
obiectiuni cu privire la constatarile, concluziile si recomandarile din proiectul Raportului de

audit.

Proiectul Raportului de audit a fost aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi

nr. 548 din data de 22.05.2025.

Atagat va transmitem Raportul de audit in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1)
lit. e) din Regulamentul privind activitatea de audit public extern (RAAPE), aprobat prin H.P.

nr. 629/20.12.2022.

Va asiguram de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificari cu privire la

implementarea recomandarilor.

Cu stima,

Director
XXX HXXX XXX
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