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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE AD-HOC

privind respectarea prevederilor legale in privinta unor activitati desfasurate de entitate,
a activitatii de capturare, transport si gestionare a cainilor fara stapan si a activitatii de finantare a
Clubului Sportiv Viitorul Fantanele
la UATC Fantanele

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate ad-hoc efectuata de Camera de Conturi Constanta la Unitatea
Administrativ Teritoriald Comuna Fantanele este 0 misiune de raportare directa cu asigurare
limitata.

Subiectul de audit constd in verificarea respectarii prevederilor legale de catre entitate in ceea ce
priveste unele aspecte din activitatea entitatii auditate, a activitatii de capturare, transport si gestionare
a cainilor fard stapan, a activitatii de finantare a Clubului Sportiv Viitorul Fantanele.

Raportul de audit este destinat entitatii auditate, precum si altor parti interesate, mass-media, cetateni.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit

Pe baza procedurilor aplicate si a probelor obtinute s-a constatat cd aspectele verificate in
privinta:

-indeplinirii cerintelor legale stabilite prin OUG nr.26/2012 privind finantarea lucrdrilor de
investitii, ca urmare a cheltuielilor realizate prin achizitionarea si/sau elaborarea studiilor de
prefezabilitate, a studiilor de fezabilitate si a altor studii aferente obiectivelor de investitii,

-activitatea de gestionare a cainilor fara stapan, realizata in perioada 2021-2023,
s-au efectuat in conformitate cu prevederile legale.

In ce priveste modul de incheiere a contractului de activitate sportiva la Clubul Sportiv Viitorul
Fantanele si fundamentarea BVC s-a constatat nerespectarea prevederilor legale specifice.
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Concluzia de audit in cazul misiunii de asigurare limitati este 0 CONCLUZIE MODIFICATA
CU REZERVE

Bazandu-ne pe activitatea descrisa in acest raport, cu exceptia neconformitatii mentionate mai
sus, Nu am sesizat nimic care sa ne faca sa credem ca subiectul nu este in conformitate, sub toate
aspectele semnificative, cu criteriile aplicate.

2. Introducere
Prezentarea entitatii auditate

UATC Fantanele este institutie publica cu personalitate juridica si cu buget propriu, cu sediul
in judetul Constanta, Comuna Fantanele, Strada Basarabia nr.85, cod fiscal 17749029,
telefon/fax0241.769668;website:https://primariafantanelect.ro/contact;
e-mail: primaria_fantanele@yahoo.com.

Potrivit OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ, UATC Fanténele functioneaza in
temeiul principiilor autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, egalitatii autoritatilor

administratiei publice, legalitatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de
interes deosebit.

Misiunea UAT este aceea de a actiona in interesul comunitatii solutionand problemele cu care
se confrunta, iar scopul este acela de a gestiona resursele comunei si de a solutiona problemele
comunitatii, in limitele de competenta stabilite de lege. Unitatea administrativ-teritoriala este titulara
a drepturilor si obligatiilor ce decurg din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile
legii.

Informatii despre activitatea auditata

In ceea ce priveste subiectul analizat, Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile
legii, in toate problemele de interes local, respectiv infiintarea de servicii publice, darea in
administrare, concesionarea acestora, in conditiile legii, avand atributii privind gestionarea serviciilor
de interes local, in acesta categorie fiind incluse serviciul de alimentare cu apa, serviciul public
privind capturarea, transportul si gestionarea cainilor fara stapan si alte activitati cum ar fi activitatile
sportive.

Tn procesul de organizare a serviciilor publice, Consiliul Local analizeazi oportunitatea si
necesitatea Infiintdrii acestora, tindnd seama de marimea, gradul de dezvoltare si de particularitatile
economico-sociale ale localitatii si in raport cu starea dotarilor si echiparilor edilitar-urbane existente

eqge w

Este astfel, dreptul UAT de a decide cu privire la modul de gestionare pe care acesta il considera
cel mai adecvat pentru a executa lucrari si a furniza servicii, acesta avand libertatea de a furniza in
mod direct servicii citre public sau de a externaliza aceste prestatii, delegandu-le unor pirti terte?.

! DIRECTIVA 2014/23/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 26 februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune (Text cu relevantad pentru SEE)
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3. Descrierea activititilor misiunii de audit
Obiectivul si sfera de cuprindere a auditului:

Obiectivul auditului il reprezinta obtinerea unei asigurari limitate in legaturd cu respectarea
prevederilor legale in privinta unor activititi desfasurate de entitate, a activitatii de capturare,
transport si gestionare a cainilor fara stapan si a activitatii de finantare a Clubului Sportiv Viitorul
Fantanele.

Sfera de cuprindere a auditului se va limita la verificari privind respectarea de catre entitate, In
perioada 2021-2023, a prevederilor legale n ceea ce priveste subiectul de audit.

Criteriile de audit: prevederile actelor normative aplicabile in domeniul supus auditului;
Perioada misiunii: 18.09.2024 — pana la data aprobarii raportului de audit.

Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte informatii care
sunt necesare utilizatorilor raportului

Abordarea auditului s-a bazat pe orientarea activitatii de audit asupra acelor procese aferente
activitatilor desfasurate si operatiunilor realizate in perioada 2021-2023, in baza actelor
administrative, financiar-contabile si de executie bugetara incheiate de catre UATC Fantanele.

Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit raportate la prevederile legale
aplicabile.

Procedurile de audit aplicate in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si adecvate, care au stat
la baza formularii concluziei, au constat in proceduri de fond (proceduri analitice si teste de detaliu).

Activitdtile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 — Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public,
ISSAI 400 — Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 — Standardul de Audit de
Conformitate. Suntem independenti fata de entitatea auditata din punct de vedere al cerintelor etice
relevante cerute de ISSAIL inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si ne-am
indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.

Obiectivele specifice supuse verificarii si analizate au fost:

Obiectivul nr.1 — Indeplinirea cerintelor legale stabilite prin OUG nr.26/2012, privind finantarea
lucrarilor de investitii, ca urmare a cheltuielilor realizate prin achizitionarea si/sau elaborarea studiilor
de prefezabilitate, a studiilor de fezabilitate si a altor studii aferente obiectivelor de investitii, generate
de achizitiile nr.: DA28757577/14.09.2021- expertiza tehnica a retelei de distributie de gaze si
DAN1580415/10.12.2021- achizitie probe de etanseitate si rezistenta retea de gaze;

Obiectivul nr.2 — Activitatea de gestionare a cainilor fara stapan, n perioada 2020-2023;

Obiectivul nr.3 — Modul de realizare a finantarii Clubului Sportiv Fantanele:
= BVC si executia bugetara a Clubului Sportiv Viitorul, pe anii 2021, 2022, 2023,
= Forma de remunerare a antrenorilor,
Forma de detinere/administrare a bunului in care isi desfasoara activitatea de kickboxing,
= Conditiile de igiena si sigurantd a acestui spatiu unde se desfasoara activitatea de kickboxing.

Au fost aplicate perceduri de audit pentru verificarea obiectivelor analizate, astfel:
Obiectivul nr.1: Indeplinirea cerintelor legale stabilite prin OUG nr.26/2012, privind
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finantarea lucrarilor de investitii, ca urmare a cheltuielilor realizate prin achizitionarea si/sau
elaborarea studiilor de prefezabilitate, a studiilor de fezabilitate si a altor studii aferente
obiectivelor de investitii, generate de:

* Documentatia de achizitie: DA28757577/14.09.2021- expertiza tehnica a retelei de distributie de
gaze;

» Documentatia de achizitie: DAN1580415/10.12.2021- achizitie probe de etanseitate si rezistenta
retea de gaze;

Din verificarea efectuata s-a constatat necesitatea realizarii acestor servicii intermediare de
expertiza tehnica a retelei de distributie de gaze edificate, precum si realizarea de probe de etanseitate
si rezistentd a retelei de gaze in care s-a investit, motivat de faptul ca nu se putea finaliza reteaua
integrata de gaze asupra intregii localitdtii, pana la determinarea stadiului de realizare, si descrierea
necesitatilor de extindere a retelei, in corelare cu lucrarea pusa in opera in perioada anterioara.

Urmare a acestor servicii de expertiza si a probelor realizate, ordonatorul de credite a realizat
numeroase diligente si solicitari, pentru identificarea si finalizarea retelei de gaze edificate in trecut.

A fost continuata actiunea de realizare a investitiei in reteaua de gaze, pentru toti locuitorii
comunei Fantanele, prin servicii de proiectare a extinderii retelei de gaze.

Comuna Fantanele a depus cererea de finantare nr.1753 /21-04-2022/ AS-4980 / 21.04.2022
(fisier 7_Cerere de finantare gaze Fantanele nr. MDRAP) pentru obiectivul de investitii Reintregire
si infiintare retea distributie gaze in comuna Fantanele, judetul Constanta, proiect aprobat prin HCL
nr. 23/14-04-2022 .

Astfel, prin Adresa nr.21.436/02.02.2024, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, comunica despre faptul cd obiectivul de investitii ,, Reintregire si infiintare retea
distributie gaze in comuna Fantanele, judetul Constanta” a fost inclus In Programul national de
investitii ,,Anghel Saligny”, pe lista aprobata prin Ordinul comun al ministrului dezvoltarii, lucrarilor
publice si administratiei si al ministrului energiei, nr.1956/07.09.2023/ 1243/05.10.2023, pentru
judetul Constanta, cu suma alocata de la bugetul de stat in valoare de 7.000.000,00 lei.

Prin Ordinul comun al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei si al
ministrului energiei nr.776/2023, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 389 din
05.05.2023, au fost modificate si completate Normele metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.95/2021 pentru aprobarea Programului
national de investitii ,, Anghel Saligny ”, pentru categoria de investitii prevazuta la art. 4 alin. (1) lit.
e) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2021, aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei si al ministrului energiei nr. 278/167/2022.

In urma intrérii in vigoare a Ordinului nr. 776/2023 si avand in vedere includerea obiectivului
de mai sus pe lista aprobata pentru judetul Constanta, s-a comunicat obligatia de a incarca in
platforma digitala documentele prevazute la art.10 alin. (1) din Normele metodologice conform
modificarilor si completarilor aduse prin acest ordin, in vederea incheierii contractelor de finantare.

Anexele la hotararile prevazute la art. 10 alin. (1) lit. d), precum si devizul general pentru restul
de executat prevazut la lit. e) au fost intocmite conform modelelor prevazute in anexele nr. 2.1 si 2.2
la Normele metodologice aprobate prin Ordinul nr.278/2022, cu modificarile si completarile aduse
prin Ordinul nr. 776/2023.

UATC Fantanele a intocmit si transmis catre MDLPA toate documentele in vederea semnarii
contractului de finantare.

Avand in vedere ca n anul 2024, a fost dizolvat Consiliul Local Fantanele, entitatea publica a
fost in imposibilitatea de a demara procedura pentru concesionarea serviciului de distributie a gazelor
naturale. Aceasta obligatie cu termen urgent, revine consiliului local ce se va forma in urma alegerilor
locale.

Tn concluzie, atata vreme cat a fost adoptat Ordinul 776/2023 MDLPA de aprobare a
obiectivelor pentru judetul Constanta, rezulta ca nu sunt incidente prevederile stabilite prin OUG
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nr.26 din 6 iunie 2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei
financiare si de modificare si completare a unor acte normative, respectiv:

Articolul V(1) Autoritatilor si institutiilor publice ale administratiei publice centrale si locale,
indiferent de modul de finantare si subordonare, li se interzice efectuarea de cheltuieli pentru
achizitionarea si/sau elaborarea studiilor de prefezabilitate, a studiilor de fezabilitate si a altor studii
aferente obiectivelor de investitii, in oricare dintre urmatoarele situatii:

b) daca obiectivul de investitii publice nu va putea fi inclus in programul de investitii publice
in anul bugetar urmator in conditiile prevazute la alin. (4).

Tn concluzie:

Conducerea executiva a UATC a analizat si realizat pasii prealabili necesari asigurarii finantarii
(expertiza si probe).

A identificat sursa de finantare, respectiv Programul national de investitii ,,Anghel Saligny” si a
facut demersurile legale pentru a fi aprobata finantarea finalizarii si extinderii retelei de gaze din
comund.

Obiectivul de investitii a fost cuprins in Ordinul 776/2023 MDLPA de aprobare a obiectivelor de
investitii pentru judetul Constanta, in programul de achizitii publice si programul de investitii
publice pentru anul 2023 si 2024, fiind asigurata continuitatea punerii in operd a studiilor
contractate si platite, confirmdndu-se utilitatea acestora.

Din cauza faptului ca s-a dizolvat consiliul local, nu au putut fi adoptate unele HCL-uri solicitate de
MDLPA.

Nu se impun a fi formulate recomandari.

Obiectivul nr.2: Activitatea de gestionare a cainilor fira stapan

S-a verificat, in principal:

= Daca, Consiliul Local Fantanele a stabilit necesitatea de a organiza activitatea de gestionare a
cainilor fara stapan; daca aceastd necesitate a fost reevaluata, pana la aceasta data,

= Daca, Consiliul Local Fantanele a stabilit forma legala de administrare a “serviciului pentru
gestionarea cainilor fara stapan”;

= Cheltuielile ocazionate de capturarea, transportul, actiunile sanitar-veterinare si adapostul
cainilor, dupa caz, in raport cu platile efectiv realizate si contractele incheiate de UATC Fantanele.

Urmare verificarilor efectuate asupra domeniilor ce au facut obiectul auditului, respectiv daca
activitatea de gestionare a cainilor fara stapan s-a realizat cu respectarea prevederilor legale, in baza
angajamentelor incheiate de catre UATC Fantanele, in perioada 2020-2023, in conformitate cu
criteriile aplicabile, echipa de audit constata ca aceste activitati nu au incalcat reglementarile legale.

Din verificarea documentelor si informatiilor puse la dispozitie de persoanele responsabile din

cadrul UATC Fantanele, se constatd urmitoarele:

In sedinta din 15.11.2020, Comisia de specialitate nr.1 din cadrul Consiliului Local Fantanele,
analizeaza proiectul de HCL nr.20/2020, privind aderarea comunei Fantanele la Asociatia pentru
Supravegherea si Protectia Animalelor XXXXX - XXXX XXXXX, acorda aviz nefavorabil si
recomanda firmei XXXXXX, unde sunt cei mai multi cdini sd ia masurile necesare in privinta lor.

In baza referatului de necesitate nr.4231/09.12.2020, se aproba achizitia de servicii de capturare,
transport si predare a cainilor fara stapan de pe domeniul public al comunei, la o valoare estimata
stabilitd de 11.266,66 lei farda TVA pentru un necesar de 20 caini; se realizeaza achizitia directa
initiata din catalogul electronic, avand cod unic de achizitie DA27013635/09.12.2020 ora 12:48, cu
cod CPV 85200000-1 Servicii veterinare, cu operatorul economic SC xxxxxxxxxx SRL (CUI
XXXXXXX). Autoritatea contractantd solicitd operatorului, ca in maxim 2 zile de la semnarea
contractului  Nr.XXxX/XX.XX.XXXX, operatorul sa transmitd urmatoarele documente: Certificat
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constatator emis de RECOM din care sa reiasa obiectul de activitate principal, CAEN pentru servicii
veterinare, starea ofertantului si administratorul/reprezentantul legal, Dovada ca poate presta
serviciile de gestionare a cainilor fara stapan conform OUG 155/2001 si Dovada ca adapostul detinut
este inregistrat si autorizat din punct de vedere saniar-veterinar si respectd conditiile minime de
bunastare pentru animalele fara adapost.

Operatorul nu a dat curs acestei solicitiri, desi contractul a fost semnat cu aceasi clauza. In data
de 09.12.2020 ora 13.46, autoritatea contractanta-UATC modifica in platforma electronicd SEAP,
starea ofertei din ofertd acceptata in oferta refuzata, datorita neprezentarii documentelor care sa ateste
autorizarea legala. Astfel, nu se deruleaza nicio achizitie publica si nu se realizeaza nicio cheltuiala
de catre UATC Fantanele.

In baza Planului propriu de actiune nr.28001/03.01.2022, Inspectoratul de Politie Judetean
Constanta, verifica respectarea prevederilor OUG nr.155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cainilor fara stapan si constatd cd UATC nu a incheiat si derulat nici un contract pentru
gestionarea cainilor fard stapan si consiliul local nu a infiintat un serviciu de gestionare a cainilor fara
stapan.

Ulterior, prin HCL nr.15/24.02.2022 autoritatea locala a asigurat cadrul legal, de infiintare a
Serviciului de gestionare a cainilor fara stapan la nivelul Comunei, alegand ca modalitate de gestiune,
gestiunea delegata a Serviciului public, cu incheierea unui contract de delegare a gestiunii in
conditiile legii pe o perioada de 1 an cu posibilitatea prelungirii cu aceeasi perioada.

In toatd aceasta perioada a existat o singurd urgenta la o sesizare a unor cetiteni din comuni,
servicii care au fost facturate la un pret de 850 lei fard TVA, prestatie efectuatd in baza comenzii
nr.3572/12.09.2022 catre firma XXXXXX XXX SRL. De la acea data si pana la data prezentului control,
Nnu s-au mai initiat sau derulat achizitii de servicii veterinare, nu s-au realizat cheltuieli sau plati.

Rezulta ca, in perioada 2020-2023, s-a respectat principiul bunei gestiuni economice, n
derularea fondurilor publice deoarece doar pe baza necesitdtilor efective, asa cum prevede legea, S-
a efectuat o singura data Tn regim de urgenta o cheltuiala de 850 lei fara TVA.

Tn conformitate cu prevederile OUG nr. 155/21.11.2001, in principal, consiliul local are
obligatia de a infiinta, ,,in functie de necesitati" serviciul specializat pentru gestionarea céinilor fara
stapan, concesionarea serviciului fiind posibilitatea subsidiara.

In anul 2024, unii dintre alesii locali au demisionat pe parcursul primelor luni, iar alti consilieri
si-au pierdut mandatul dupd ce au fost radiati din registrul membrilor de partid, ca urmare a neplétii
cotizatiilor. In cursul acestui an, UATC Fantanele nu a avut nici consiliu local si nici secretar, dupa
ce acesta si-a cerut transferul in cadrul altui UAT din judetul Constanta.

Astfel, nu s-a mai putut relua procedura de analizare a necesitatilor obiective, precum si a formei
de atribuire, a contractului de delegare si a duratei acestui contract.

Tn concluzie:

- plata serviciilor de ecarisaj efectuata de catre UATC Fantanele, in septembrie 2022, pe baza de
comanda, respecta prevederile legale;

- modalitatea de gestionare a situatiei cdinilor fara stapan, respectiv prin concesionarea serviciului, S-
aorganizat in 2022, dar nu s-a aplicat, avand in vedere ca in perioada 2018-2024, acest serviciu public
nu a fost organizat la nivelul UAT;

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagina 6 din 11



-reluarea oricdrei forme de organizare, de atribuire a unui contract de concesiune, trebuie sd se faca
numai dupa analiza necesitatilor obiective, pentru respectarea principiilor bunei gestiuni, a bunei
utilizari a fondurilor publice si respectarea principiilor in administrarea serviciilor publice, in speta a
serviciului de gestionare a cdinilor fara stapan.

Tn perioada 2021-2023, nu s-au mai identificat alti cAini fara stapan.

Nu s-a mai identificat necesitatea reludrii aprobarii procedurii de contractare in vederea
atribuirii serviciului de gestionare a cainilor fara stapan.

Mentionam ca in anul 2024, nu a functional consiliul local al comunei Fantanele, acesta fiind
dizolvat.

Nu se impun a fi formulate recomandari.

4. Cerintele legislative aplicabile

Cerintele legislative aplicabile:

Sursa criteriilor de audit a constat in reglementarile relevante in baza carora entitatea a desfasurat
activitatile analizate, Tn perioada 2018-2022, respectiv:

- OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr.273/ 2006 privind finantele publice locale, actualizata si completata;

- OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 82/1991, republicata, a contabilitatii, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea edicatiei fizice si sportului nr.69/2000, completata si modificata;

- OMFP nr. 1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- OMFP nr. 1792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Instructiuni emise de presedintele ANAP in aplicarea prevederilor HG nr. 395/2016;

- OUG nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fard stapan;

- HG nr. 1059/11.12.2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan.

5. Constatari si recomandari

Obiectivul nr.3: Modul de realizare a finantarii Clubului Sportiv Fantanele, urmirindu-se in
principal:
=  BVC-ul si executia bugetard a Clubului Sportiv Viitorul, pe anii 2021, 2022, 2023,
= Forma de remunerare a antrenorilor,
Forma de detinere/administrare a bunului in care isi desfasoara activitatea de kickboxing,
= Conditiile de igiena si siguranta a acestui spatiu unde se desfasoara activitatea de kickboxing;
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5.1. Constatari privind Activitatea Clubului Sportiv Viitorul:
Clubul este organizat si functioneza cu doua sectii sportive astfel:
Sectia fotbal:
Echipa de fotbal Viitorul Fantanele este inscrisa la AJF Constanta, activand in liga a-V-a.
AJ.F. Constanta stabileste anual calendarul competitional. Toate costurile generate pentru
participarea echipei Viitorul Fantanele la meciurile de fotbal sunt suportate din bugetul clubului care
se aproba anual prin H.C.L. Managementul echipei precum si selectia si pregatirea jucatorilor este
realizatd de catre directorul clubului, angajat legal pe baza de contract de munca. Antrenamentele
sunt coordonate de catre capitanul echipei. Echipa de fotbal are la dispozitie, cu titlu gratuit, baza
sportiva Viitorul Fantanele, impreuna cu toate echipamentele necesare. In momentul de fata nu exista
un contract de pentru prestari servicii antrenor de fotbal.
Selectia jucatorilor este destul de dificila datorita faptului ca la nivelul localitatii sunt putini tineri si
copii care sa practice acest sport. Capitanul echipei se ocupa de formarea unei grupe de copii din care
se vor selecta n viitor jucatorii pentru echipa mare.
Sectia arte martiale:
In cadrul sectiei de arte martiale activeaza un numar de aproximativ 20 de copii pe diverse categorii
de varsta si greutate. Antrenamentele si pregatirea fizica sunt prestate de catre un antrenor de arte
martiale autorizat. Clubul sportiv Viitorul Fintanele are incheiat un contract de prestari servicii cu
un antrenor de arte martiale, care se deconteaza din bugetul clubului, contrar prevederilor legii
nr.69/2010 a sportului care prevede ca acesta trebuie sa incheie un contract de activitate sportive
(CAS).

Antrenorul detine o sala de sport care dispune de toate conditiile si aparatura necesara pentru
pregatirea sportivilor in cadrul acestei ramuri sportive, sala care este pusa la dispozitie in mod gratuit
sportivilor care activeaza in cadrul grupei de arte martiale. Calendarul competitional este diferit de la
un an la altul, antrenorul de arte martiale avand sarcina de a inscrie sportivii la competitiile organizate
de cluburile de profil din judet si din tara, rezultatele obtinute fiind printre cele mai bune.
Echipamentele, deplasarile, norma de hrana si taxele de participare la competitii au fost suportate din
bugetul clubului, sustinute de finantarea de la UATC Fintanele, pe baza BVC aprobat anual prin
H.C.L.

Au fost verificate conditiile de igiena a salii de sport in care se desfdsoara activitatea de arte
martiale, de cdtre personalul din UATC, in timpul misiunii de audit, stabilind cd actual sunt
indeplinite conditiile de functionare si igiend necesare desfasurarii activitatii sportive.

Tn concluzie: Din verificarea efectuati asupra modului de fundamentare a cheltuielilor inscrise
in BVC anual, se constatd incdlcarea legii’nr.69/2000 privind forma contractului (contract civil,
corect fiind contract de activitate sportiva) si a legii finantelor publice locale nr.273/2006, datorita
neintocmirii documentatiei necesare justificarii sumelor propuse la finantare, in lipsa unui program
anual detaliat intocmit de Clubul Sportiv.

Pentru a se finanta aceste actiuni sportive ale clubului, trebuie sa le fie asociate obiective
precise si indicatori de rezultate si de eficientd, asa cum este stabilit la art.25 din legea 273/2006.
Mai mult, in lege se mentioneaza ca programele sunt insotite de estimarea anuala a performantelor
fiecdrui program, care trebuie sa precizeze: actiunile, costurile asociate, obiectivele urmadrite,
rezultatele obtinute si estimate pentru anii urmatori (ca parte dintr-un program/plan multianual),
masurate prin indicatori precisi, a caror alegere este justificata.

Cauza producerii deficientelor este legatd in mod direct de lipsa de experientd a personalului
existent in entitate, in analizarea si aplicarea prevederilor legale specifice activitatii desfasurate, de

2 Art. 4 si 5. Buna gestiune financiard, din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Art 25 si art.26 din Legea finantelor publice locale 273/2006, capitolul IT1I-Procesul bugetar;

Art.67! din Legea educatiei fizice si sportului nr.69/2000, modificati si completati;
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neparticiparea la cursuri de pregarire si perfectionare in domeniul financiar-bugetar, dar si a
numarului mic de persoane existent n unitate.

Consecinta este legata doar de tipul de contract care trebuia Tntocmit si semnat, fara a exista
implicatii sau efecte financiare, deoarece in ambele forme contractuale, se platesc aceleasi contributii.

Recomandare:

Ordonatorul de credite, va dispune toate masurile legale in vederea respectarii cadrului legal
specific indicat In cazul activitatilor sportive, cu privire la CIM si CAS si fundamentarea BVC.

Se recomanda respectarea cadrului bugetar general, in elaborarea, aprobarea si executarea
BVC, astfel incat:

- sd se supuna aprobarii anual pe fiecare antrenor numarul de grupe de sportivi, nivelurile
valorice si numdrul minim de sportivi legitimati cuprinsi in pregétire;

- sa se stabileasca numarul de personal, permanent si temporar, precum si fondul salariilor de
baza pentru a se putea aproba distinct, anual, prin anexa la bugetul institutiei publice;

- sa se analizeze si sd se supund aprobarii anual, structura detaliata a cheltuielilor, pe baza
Programelor anuale de evenimente sportive, actiunile sportive ale clubului, fiind asociate unor
obiective precise si unor indicatori de rezultate si de eficienta;

- sd se Incheie contractele de activitate sportiva cu respectarea legii sportului si legislatiei
muncll.

6. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului si actiunile intreprinse de
aceasta

In cadrul sedintei de conciliere, reprezentantii entititii auditate nu au formulat puncte de vedere
divergente fata de aspectele constatate si recomandarile formulate, nefiind depuse obiectii.

7. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul Tn conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de cétre auditorii publici externi a cerintelor de naturd etica si
profesionald.Ca parte a unui audit care se bazeazd pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul
profesional si ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila pentru:

e desfasurarea activitatilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementarile
aplicabile;

e instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea regulilor,
reglementarilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea;

® punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare desfasurarii
auditului.

Camera de Conturi Constanta
Director,

XXXX XX XX
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CURTEA DE
4 CONTURI A
“_ ROMANIEI

CAMERA DECONTURI
CONSTANTA

Nr. 32457/06.05.2025

Scrisoare catre conducere

UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA FANTANELE
Doamnei Primar, XXXXXXXX XXXXXXX

Stimata Doamnd Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat o misiune de audit de conformitate la Unitatea
Administrativ Teritoriali Comuna Fantanele.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 18.09.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de
audit de conformitate ad-hoc.

Obiectivul auditului de conformitate I-a reprezentat verificarea respectarii prevederilor legale in
activitatea desfasurata, in principal cu privire la unele activitati desfasurate de UATC Fantanele, a
activitatii de capturare, transport si gestionare a cainilor fard stdpan si a activitatii de finantare a
Clubului Sportiv Viitorul Fantanele.

in urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:
1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

Modul de realizare a finantarii Clubului Sportiv Fantanele:
1.1. Din verificarea efectuata asupra modului de fundamentare a cheltuielilor Tnscrise in BVC anual,
se constata incalcarea legii nr.69/2000 privind forma contractului (contract civil, corect fiind contract
de activitate sportivd) si a legii finantelor publice locale nr.273/2006, din cauza neintocmirii
documentatiei necesare justificarii sumelor propuse la finantare, in lipsa unui program anual detaliat
intocmit de Clubul Sportiv.
Pentru a se finanta aceste actiuni sportive ale clubului, trebuie sa le fie asociate obiective
precise si indicatori de rezultate si de eficientd, asa cum este stabilit la art.25 din legea 273/2006.
Mai mult, in lege se mentioneazad ca programele sunt insotite de estimarea anuala a
performantelor fiecarui program, care trebuie sa precizeze: actiunile, costurile asociate, obiectivele
urmadrite, rezultatele obtinute si estimate pentru anii urmatori (ca parte dintr-un program/plan
multianual), masurate prin indicatori precisi, a cdror alegere este justificata.
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Recomandare:

Ordonatorul de credite va dispune toate masurile legale in vederea respectarii cadrului legal specific
indicat in cazul activitatilor sportive, cu privire la CIM si CAS si fundamentarea BVC.

Se recomanda respectarea cadrului bugetar general, in elaborarea, aprobarea si executarea BVC,
astfel incat:

- sd se supuna aprobarii anual pe fiecare antrenor numarul de grupe de sportivi, nivelurile
valorice si numarul minim de sportivi legitimati cuprinsi n pregatire;

- sd se stabileasca numarul de personal, permanent si temporar, precum si fondul salariilor de
baza pentru a se putea aproba distinct, anual, prin anexa la bugetul institutiei publice;

- sa se analizeze si sa se supuna aprobarii anual, structura detaliata a cheltuielilor, pe baza
Programelor anuale de evenimente sportive, actiunile sportive ale clubului, fiind asociate unor
obiective precise si unor indicatori de rezultate si de eficient;

- sd se incheie contractele de activitate sportiva cu respectarea legii sportului si legislatiei
muncii.

Termen de implementare propus: 30.09.2025.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Camera de Conturi Constanta
Director,

XXXX XXXX
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