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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE

privind Verificari ca urmare a unor informatii aparute in mass media, a unor sesizari primite de
Curtea de Conturi sau din alte surse la UATC Rasova

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate efectuata de catre Camera de Conturi Constanta la UNITATEA
ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA RASOVA este o misiune de raportare directd cu
asigurare limitata.

Subiectul de audit consta in respectarea de catre UATC Rasova a prevederilor legale Tn ceea ce
priveste activitatea desfasurata in perioada 2021-2024 si care are legdtura cu sesizarile primite de
Curtea de Conturi.

Raportul de audit este destinat entitatii auditate, societatii civile si altor parti interesate - mass-
media, cetateni.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit

Pe baza activitatilor de audit desfasurate S-a constatat ca UATC Rasova a asigurat partial
functionalitatea sistemului de control intern managerial, ceea ce a generat unele neconformitéti,
privind:

(i) Legalitatea majorarii indemnizatiilor/salariilor angajatilor din cadrul primariei (pct. 5.1);

(i) Legalitatea trecerii Tn patrimoniul Comunei Rasova a drumului comunal DC 56 - tronsoanele
1 si 2 (pct. 5.2);

(i) Legalitatea suportarii din bugetul local a amenzii din partea autoritdtii pentru protectia
mediului, fard a se face o cercetare in vederea recuperarii acesteia de la persoanele vinovate (pct.
5.3);

(iv) Cheltuielile efectuate cu actiunea de igienizare a depozitelor neconforme de gunoi de grajd,
identificate urmare controlului efectuat in anul 2022 de Garda de Mediu - Comisariatul Judetean
Constanta, prin nedispunerea realizarii unei cercetari in vederea identificarii producatorilor de
deseuri de grajd pentru suportarea costurilor, in intregime sau partial, de catre acestia (pct. 5.4);

(V) Modul de atingere a obiectivului de realizare a colectarii selective, care sa conduca la cresterea
gradului de reciclare a deseurilor in Comuna Rasova (pct. 5.5);

(vi) Neasigurarea publicarii pe pagina web a primariei a informatiilor de interes public (pct. 5.6).
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Concluzia de audit este concluzie cu rezerve

Pe baza activitatii de audit intreprinse, am constatat cd, cu exceptia neconformitdatilor mentionate
mai sus, subiectul auditat, este n conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu cadrul legal
aplicabil.

2. Introducere
Prezentarea entitatii auditate

UATC Rasova este persoand juridica de drept public cu capacitate juridicd deplind si patrimoniu
propriu, fiind intemeiatd pe principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice,
legalitatii si consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit, potrivit
OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ. Autoritatile UATC Rasova prin care se asigura
autonomia locala sunt Consiliul local ca autoritate deliberativa si primarul ca autoritate executiva.

Informatii despre activitatea auditata

Misiunea UATC Rasova este aceea de a actiona in interesul comunitatii solutionand problemele cu
care se confrunta.

Scopul entitatii auditate este acela de a gestiona resursele orasului si de a solutiona problemele
comunitatii, In limitele de competenta stabilite de lege si cu respectarea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale acestora, recunoscute de legislatia tarii si tratatele internationale la care
Romania este parte.

Organigrama, statul de functii nominal si bugetul de venituri si cheltuieli ale UATC Rasova au fost
aprobate prin hotarari ale Consiliului Local.

3. Descrierea activititilor misiunii de audit
Obiectivul si sfera de cuprindere a auditului

Obiectivul auditului il reprezinta obtinerea unei asigurari limitate cu privire la faptul ca activitatile
desfasurate de primarie, ce au legatura cu aspectele sesizate, s-au efectuat in conformitate cu
normele legale incidente.

Sfera de cuprindere a auditului s-a limitat la verificari privind respectarea prevederilor legale de
catre UATC Rasova n desfasurarea activitatilor, modul de utilizare a fondurilor publice si de
administrare a patrimoniului, in legaturad cu sesizarile primite de Curtea de Conturi, in perioada
2021-2024 si a cuprins verificarea urmatoarelor:

3.1. Modul de atribuire al contractelor de investitii si cheltuirea banilor publici la UATC Rasova;
verificarea legalitatii/regularitatii modului de atribuire a unor contracte de asfaltari in comuna
Rasova catre societatea Drumuri Judetene Constanta, in valoare de 2.945.873,03 lei, in anul 2024,
cu referire la depasirea plafonului pentru achizitii directe, respectiv lipsa transparentei in atribuirea
contractelor; lucrari asfaltare/reparare drumuri

Atribuirea contractelor de lucrari pentru cele 3 loturi de strazi de pe raza UAT, finantate de la
bugetul local, s-a realizat cu asigurarea transparentei in atribuire, prin utilizarea aplicatiei SEAP,
valoarea fiecarui lot situandu-se sub pragul stabilit prin art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.
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3.2. Legalitatea majorarii indemnizatiilor/salariilor angajatilor din cadrul primariei — abaterile
identificate sunt descrise la pct. 5.1;

3.3. Cu privire la plata cheltuielilor de judecata aferente dosarului nr. Xxxx/xxx/xxxx aflat pe rolul
judecatoriei Medgidia (si altor dosare finalizate), precum si a onorariilor executorilor judecatoresti

Entitatea a procedat plata cheltuielilor de judecata aferente dosarului nr. XXXX/XXX/XXXX, hotarate
de Judecatoria Medgidia in baza Sentintei Civile nr. XXXX/XX.XX.XXXX, precum si a platii
cheltuielilor cu executarea silita stabilite prin Incheierea nr. XX/XX.XX.XXXX.

3.4. Urmarirea si incasarea de citre UATC a sumelor cuvenite din aplicarea de amenzi
contraventionale de catre Regia Nationald a Padurilor Romsilva

Entitatea a procedat la inregistrarea in evidenta tehnico-operativa si in contabilitate a amenzilor
contraventionale aplicate de agentii constatatori din cadrul Directiei Silvice Constanta si au fost
intreprinse masuri pentru incasarea integrald a acestora.

3.5. Legalitatea trecerii n patrimoniul Comunei Rasova a drumului comunal DC 56 tronsoanele 1
si 2 — abaterile identificate sunt descrise la pct. 5.2;

3.6. Aspecte privind derularea unor proiecte de investitii: initierea unor proiecte noi de
constructii/cladiri, desi la nivelul comunei nu existd un sistem de canalizare functional si o retea
alimentare apa potabila functionale; infrastructura modernizata/reinnoita la nivelul comunei
Modul de finantare, atribuire, executie si efectuare plati pentru proiectele de investitii in derulare,
efectuate la reteaua de canalizare si reteaua de alimentare cu apa a Comunei Rasova, s-a realizat in
conformitate cu prevederile programelor de finantare, in baza carora au fost executate.

Aprecierea necesitatii si oportunitatea initierii unor proiecte noi de investitii pe raza Comunei,
apartin Consiliului Local Rasova.

3.7. Verificari cu privire la proiectul de executie 32 apartamente pentru asistatii sociali; proiectul
de demolare a vechii gradinite si construirea unei case pentru copiii care sunt in pericol de a fi
abandonati de parinti; lipsa conditii prealabile pentru punerea in functiune; cheltuieli cu noi
expertize tehnice (19.000 lei)

Entitatea a intreprins masurile legale pentru executia contractului de proiectare, asistentd si
constructie locuinte sociale, procedand la dreptul de recuperare pe cale legala a daunelor provocate
de catre executant pentru neducerea la indeplinire a Contractului de executie a celor 32 apartamente.
Cheltuielile pentru expertiza tehnica au fost efectuate cu respectarea cadrului de reglementare, fiind
impuse prin art. 7 alin. (672) din Legea nr. 50/1991.

In ceea ce priveste la demolarea vechii gradinite si construirea unei case pentru copiii care sunt in
pericol de a fi abandonati de parinti, entitatea nu a realizat acest proiect si nici nu este prevazut a se
realiza in viitor.

3.8. Cu privire la avizele de functionare pentru cele 2 case de cultura reabilitate; deficiente lucrari
construire Camin Cultural Cochirleni si Casa de Cultura Rasova, finalizate de 3 ani

Cele doua camine culturale reabilitate de catre UATC Rasova sunt institutii publice de cultura, cu
personalitate juridica, fara scop lucrativ, care functioneaza sub autoritatea UAT, fiind finantate din
venituri proprii si din alocatii de la bugetul local, activitatea desfasurata de acestea nefiind supusa
acordului autoritdtilor administratiilor publice locale.
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3.9. Respectarea cadrului de reglementare in cadrul proiectului de construire parcare pentru
vehiculele personalului Primariei Rasova

Modul de achizitie si executie a lucrarilor efectuate pentru realizarea parcarii Primariei Rasova a
respectat cadrul legal in domeniu.

3.10. Legalitatea numirii aceleiasi persoane care are atributii de emitere autorizatii construire si este
si contabil 1n cadrul Primariei Comunei Rasova

Functionarul public, care are responsabilitati in conducerea evidentei financiar-contabile a entitatii,
cu studii economice superioare, are si atributii in domeniul urbanismului, amenajarii teritoriului si
al autorizdrii executarii lucrdrilor de constructii, avand pregatire si calificare in profilul constructii.

3.11. Legalitatea lucrarilor efectuate pentru renovarea Primariei, a anexelor acesteia si a lucrarilor
de betonare a curtii interioare a Primariei Rasova

Atribuirea contractelor de lucrari, ce fac obiectul acestei verificari, s-a realizat cu respectarea

prevederilor legale si cu asigurarea transparentei in atribuire, prin utilizarea aplicatiei SEAP.
Executia lucrarilor s-a realizat cu respectarea cadrului de reglementare.

3.12. Cu privire la legalitatea suportarii din bugetul local a amenzii din partea autoritatii pentru
protectia mediului, fard a se face o cercetare in vederea recuperarii acesteia de la persoanele
vinovate — abaterile identificate sunt descrise la pct. 5.3;

3.13. Cheltuielile efectuate cu actiunea de igienizare a depozitelor neconforme de gunoi de grajd,
identificate urmare controlului efectuat in anul 2022 de Garda de Mediu - Comisariatul Judetean
Constanta, prin nedispunerea realizarii unei cercetdri in vederea identificarii producatorilor de
deseuri de grajd pentru suportarea costurilor, in intregime sau partial, de catre acestia — abaterile
identificate sunt descrise la pct. 5.4;

3.14. Legalitatea platilor efectuate pentru taxele de judecatd si sumele aferente hotararilor
judecatoresti, cu consecinte in majorarea cheltuieli entitdtii, respectiv cu cheltuieli de executare
silitd (PVXXXXXXXX s1 pvXXXXXXXX); cheltuieli servicii juridice avocat XXX

Comisia locala de reconstituire a dreptului de proprietate a Comunei Rasova pune in aplicare
Sentinta Civila nr. XXxx/XX.XX.XxxX, in functie de finalizarea etapelor derulate in cadrul
Programului National de Cadastru si Carte funciard, prin care se realizeaza lucrarile de
inregistrare sistematica, efectuate de UATC Rasova pentru sectoarele cadastrale.

Procedura de emitere a titlului de proprietate necesita de asemenea, parcurgerea etapelor prevazute
de prevederile legale.

In organigrama UAT nu exista post de consilier juridic, astfel, cu aprobarea autoritatii deliberative,
entitatea a procedat la contractarea de servicii de consultantd, asistenta si reprezentare juridicd in
vederea apararii intereselor Comunei, Tn conformitate cu prevederile legale.

3.15. Respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste convocarea sedintelor consiliului local
conform regulamentului

Convocarea sedintelor Consiliului Local Rasova se efectueaza cu respectarea prevederilor legale.
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3.16. Consiliul coordoneaza si aproba proiecte care nu au prioritate sau valoare addugata pentru
cetdteni

Consiliul Local Rasova are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes
local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autorititi ale administratiei
publice locale sau centrale.

3.17. Modul de atingere a obiectivului de realizare a colectdrii selective, care sa conduca la cresterea
gradului de reciclare a deseurilor in Comuna Rasova — abaterile identificate sunt descrise la pct.
5.5;

3.18. Modalitatea de infiintare si finantare a Clubului Sportiv Rasova; costuri irigatii teren;
concesiune teren sport, vestiare

Sprijinirea sportului si asigurarea conditiilor organizatorice si materiale de practicare a educatiei
fizice si sportului in comunitatile locale reprezinta obligativitatea autoritatii administratiei publice
locale.

3.19. Legalitatea efectuarii cheltuielilor cu servicii avocati/taxe de judecata, fara recuperarea
acestora de la persoanele vinovate

Tn organigrama UAT nu exista post de consilier juridic, astfel, cu aprobarea autoritatii deliberative,
entitatea a procedat la contractarea de servicii de consultanta, asistenta si reprezentare juridica in
vederea apararii intereselor Comunei, Tn conformitate cu prevederile legale.

3.20. Neasigurarea publicarii pe pagina web a primariei a informatiilor de interes public — abaterile
identificate sunt descrise la pct. 5.6;

3.21. Legalitatea cheltuielilor efectuate cu camere video (supraveghere inclusiv spatii care nu sunt
publice), internet

Cheltuielile generate de implementarea proiectului de extindere si modernizare sistem de
supraveghere video, dispecerat si WiFi gratuit in spatiile publice din Comuna Rasova, proiect
finantat din programul PNRR/2022/C10 - Componenta 10, Fondul local, 1.1.2 — Asigurarea
infrastructurii pentru transportul verde — ITS/alte infrastructuri TIC (sisteme inteligente de
management urban/local), au fost efectuate in conformitate cu conditiile prevazute prin proiect.

3.22. Cu privire la lucrarile efectuate pentru inlocuire iluminat stradal; lucrari canalizare (plati mai
mari de 100.000 lei), nepusa in functiune

Lucrérile de nlocuire iluminat stradal au fost parte din proiectul finantat din fonduri ale Bugetului
de stat, administrate de Agentia Fondului de Mediu, prin care UATC Rasova a beneficiat de
finantare nerambursabild pentru realizarea proiectului ,,Cresterea eficientei energetice a
infrastructurii de iluminat public in Comuna Rasova”.

Accesarea proiectului cu finantare prin PNI ,,Anghel Saligny” pentru realizarea lucrarilor de
canalizare pe raza UAT, a necesitat efectuarea de studii de fezabilitate ce privesc retelele de
canalizare a apelor uzate menajere si statii de epurare din Comuna Rasova, servicii care au condus
la efectuarea Tn anul 2023 de plati in suma totala de 39.627 lei.
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3.23. Analiza numirii managerului de proiect pentru proiectul ,,Construirea si dotarea centrului
comunitar integrat pentru furnizarea serviciilor medico sociale, Cochirleni, Rasova”

Numirea managerului de proiect pentru investitia ,,Construirea si dotarea centrului comunitar
integrat pentru furnizarea serviciilor medico sociale, Cochirleni, Rasova” s-a efectuat in baza HCL
nr. 30/30.01.2024, cu respectarea Ghidului solicitantului privind accesarea fondurilor europene
nerambursabile, conform PNRR, cod apel MS-0014, care impune solicitantilor sa constituie o
Unitate de Implementare a Proiectului — UIP, compusa din minim trei membrii cu atributii clare in
derularea si implementarea proiectului.

3.24. Analiza modalitatii de trecere terenuri in proprietatea privatd a comunei; analiza licitatii
concesiuni

Trecerea terenurilor in proprietatea privatda a Comunei, precum si organizarea licitatiilor pentru
concesiuni sunt efectuate cu respectarea prevederilor Codului Administrativ.

3.25. Situatia datoriei publice a UATC Rasova-crestere datorii UATC Rasova- aprobare proiecte
fara sursa de finantare; contractare imprumuturi

La nivelul UATC Rasova serviciul datoriei locale este zero, nefiind Tnregistrat niciun instrument al
datoriei locale, asa cum defineste art. 62 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.
Aprobarea de catre Consiliul Local Rasova a proiectelor de investitii verificate s-a efectuat odata
cu aprobarea surselor de finantare prevazute prin buget.

3.26. Modalitate/transparenta n utilizare subventii/sume primite de la CJC

Subventiile inregistrate de UATC Rasova sunt reflectate iTn mod corect pe capitolele bugetare si pe
titluri in clasificatia economica din contul de executie, fiind utilizate in scopul pentru care au fost
primite si fiind asigurata astfel transparenta in executia bugetara.

Sumele primite de entitate de la UATJ Constanta, sunt reglementate de Legea nr. 273/2006 si sunt
destinate echilibrarii bugetelor locale, alocarea acestora respectand prevederile art. 16 - privind
principiul autonomiei locale financiare, din acelasi cadru de reglementare.

3.27. Asigurarea legalitatii in vanzare teren extravilan — societatea XXXXXXXXXXXX SRL;
realizare concesionare terenuri fara respectarea prevederilor legale (fara publicare anunturi privind
concesionarea; organizare licitatii cu nerespectarea tuturor prevederilor legale) (2015-2023)

La data prezentei, societatea XXXXXXXXXXX SRL nu are incheiate cu UATC Rasova contracte
de cumparare/concesiune/inchiriere terenuri/cladiri.

3.28. Verificare mod utilizare statie pompare

Schimbarea destinatiei imobilului din Stafie de pompare In Anexa exploatatie agricola, s-a efectuat
cu respectarea reglementarilor legale Tn domeniul urbanismului.

3.29. Legalitatea modului de concesionare a lacului VEDEROASA

Prin Procesul Verbal de granituire, incheiat in 15.09.2010 intre UATC Aliman si UATC Rasova,
inregistrat la OCPI Constanta sub nr. 6056/15.09.2010, s-a procedat la identificarea si recunoasterea
hotarului dintre cele doua comune si conform traseului hotarului, Lacul Vederoasa si Balta
Vederoasa sunt locate pe teritoriul administrativ al UATC Aliman.
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Aceasta apartenentd la UATC Aliman este confirmata si de Anexa 2 la HG nr. 2151/30.11.2004
privind instituirea regimului de arie naturala protejata pentru noi zone, SECTIUNEA C
REZERVATIINATURALE, IV.30. Rezervatia naturald Lacul Vederoasa, 517 ha, comuna Aliman,
judetul Constanta.

3.30. Legalitatea contractelor incheiate pentru intocmire studii de fezabilitate; contracte consultanta
(in conditiile in care proiectele nu au fost implementate)

Prevederile legale ce stabilesc etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice (HG nr. 907/29.11.2016),
reglementeaza ca pentru initierea proiectelor de investitii si pentru calificarea UATC Rasova la
obtinerea finantarii prin diferite programe, sa fie elaborate, pe etape, documentatiile necesare
aplicatiei la program, respectiv:

- studiul de fezabilitate sau documentatia de avizare a lucrarilor de interventii, dupa caz;

- documentatia tehnica pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire (DTAC);

- documentatia tehnica pentru autorizarea executarii lucrarilor de desfiintare (DTAD);

- proiectul tehnic de executie.
In cazul investitiilor in curs, prin Ordinul MDRAP nr. 847/02.06.2014, sunt reglementate
activitatile de control efectuate pentru aplicarea prevederilor legale privind urmarirea curenta si
speciala a comportarii in exploatare a constructiilor, activitati care genereaza incheierea de catre
entitate de contracte de servicii cu acest scop si de dirigentie de santier.

3.31. Modalitatea de realizare a achizitiilor publice; utilizare SICAP pentru asigurare transparenta;
modalitate stabilire preturi (estimare) pentru achizitiile directe; aprobare prin HCL pentru achizitie
uniforme, politie si achizitie DACIE DUSTER politie

La nivelul UATC Rasova, toate achizitiile ce au facut obiectul controlului au fost realizate prin
platforma SEAP, fiind asiguratd astfel si transparenta achizitiilor publice efectuate. In cazul
achizitiilor directe, entitatea a solicitat oferte, sau a utilizat catalogul electronic SEAP pentru
stabilirea preturilor de achizitie.

Uniformele Politiei Locale au fost achizitionate in anii 2021 si 2022 dupa aprobarea bugetului de
catre Consiliul Local Rasova, prin HCL nr. 63/21.07.2021, respectiv HCL nr. 7/14.02.2022.
Aprobarea prin buget a achizitiei autoturismului DACIA DUSTER pentru Politia Locala s-a
efectuat prin HCL nr. 63/21.07.2021.

3.32. Legalitatea contractelor Tncheiate cu societatea XXXXXXXXXXXX SRL; terenuri
concesionate de XXXXXXXXXXXX SRL (mod atribuire; primire subventii); verificare situatie
inchiriere urmata de vanzare- statie pompare

La data prezentei, societatea XXXXXXXXXXX SRL nu are incheiate cu UATC Rasova contracte
de cumparare/concesiune/inchiriere terenuri/cladiri.

Schimbarea destinatiei imobilului din Statie de pompare In Anexa exploatatie agricola, s-a efectuat
cu respectarea reglementarilor legale Tn domeniul urbanismului.

Criteriile de audit:

Evaluarea activitatilor ce fac obiectul subiectului de audit s-a realizat pe baza criteriilor ce deriva
din reglementarile care vizeaza activitatea auditata in perioada 2021-2024.

Perioada misiunii: 18.11.2024 - pana la data aprobarii raportului de audit.
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Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte informatii
care sunt necesare utilizatorilor raportului

Abordarea auditului s-a efectuat pe baza de proceduri de fond (proceduri analitice si teste de
detaliu), aplicate asupra elementelor selectate pe baza rationamentului profesional din categoriile
de operatiuni economice auditate, pragul de semnificatie utilizat la formularea concluzie fiind de
natura calitativa, vizand aspectele de neconformitate cu reglementarile din domeniile sesizate.

Au fost aplicate proceduri de audit in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si adecvate care
stau la baza formularii concluziei.

Activitdtile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public,
ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul de Audit de
Conformitate. Suntem independenti fata de entitatea auditata din punct de vedere al cerintelor etice
relevante cerute de ISSAI, inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si ne-am
indeplinit celelalte responsabilitdti etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. Cerintele legislative aplicabile

Sursa criteriilor de audit a constat in reglementarile relevante in baza carora entitatea a desfasurat
activitatile financiare si de administrare a patrimoniului in perioada 2021-20245, respectiv:

- OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. 392/14.05.2020 cu privire la Normele tehnice din 14.05.2020 pentru intocmirea
inventarului bunurilor care alcdtuiesc domeniul public si privat al comunelor, al oraselor, al
municipiilor si al judetelor;

- OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OMFP nr. 1792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta
si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea-cadrunr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice;
- OUG nr. 115/14.12.2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice,
pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum $i pentru prorogarea unor termene;

- OUG nr. 53/23.05.2024 privind masuri referitoare la salarizarea personalului din unele sectoare
de activitate bugetara, precum si reglementarea unor aspecte organizatorice;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare;

- HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016;

- OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor;

- OUG nr. 196/22.12.2005 privind Fondul pentru mediu.

5. Constatari si recomandari

Pornind de la obiectivele auditului, prezentate la cap. 3, sinteza principalelor constatari se prezinta,
dupa cum urmeaza:
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5.1. Legalitatea majorarii indemnizatiilor/salariilor angajatilor din cadrul primariei

In urma verificarii documentelor puse la dispozitie de persoanele responsabile din cadrul UAT,
auditul constata majorarea nelegald a indemnizatiilor functiilor de demnitate publicd si a salariilor
angajatilor din cadrul Primariei Rasova, incepand cu luna Noiembrie 2023 — pana in Decembrie
2024, cu consecinte 1n afectarea contului de executie bugetara la sfarsitul anului 2023 si 2024, prin
cresterea nejustificata a cheltuielilor inregistrate la Titlul 10 si efectuarea de plati nelegale in suma
totala de 210.240 lei.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol® .

Cauza: determinata de nerespectarea prevederilor legale cu privire la salarizarea personalului din
sectorul public, pe fondul neexercitarii controlului intern de catre persoanele cu atributii din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Comunei.

Consecinta: aspectele identificate au condus la prejudicierea bugetului entitatii prin efectuarea unor
cheltuieli care exced cadrul legal de reglementare a modului de acordare a drepturilor de natura
salariala de care beneficiaza personalul din sectorul bugetar si la afectarea conturilor de executie si
de rezultat patrimonial incheiate la 31.12.2023 si 31.12.2024.

Recomandare: Ordonatorul principal de credite al UATC Rasova va dispune masurile legale ce
se impun pentru stabilirea intinderii prejudiciului cauzat de plata nelegala a unor drepturi de
natura salariala prin excedarea cadrului legal, si recuperarea integrala a acestuia, in interiorul
termenului general de prescriptie.

5.2. Legalitatea trecerii in patrimoniul Comunei Rasova a drumului comunal DC 56 -
tronsoanele 1 si 2

S-a constatat neaplicarea corespunzdtoare a reglementdrilor legale privind introducerea drumului
comunal DC 56 tronsoanele 1 si 2 in proprietate publica a UAT si organizarea si evidenta
incompleta a domeniului public al entitatii, avand ca rezultat practic - necunoasterea situatiei reale
a tuturor elementelor ce fac obiectul inventarului centralizat al terenurilor aflate Tn domeniul public
al Comunei Rasova.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol?.

Cauza: persoanele responsabile din cadrul Primariei Rasova nu au acordat atentia cuvenitd
reglementarilor legale In domeniu in vederea exercitarii dreptului de proprietate publica a UAT, cu

1 Legea nr. 153/28.06.2017, privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, prevederile art. 3 alin. (1), art. 6 lit. a), Anexa 9 lit. C;
OUG nr. 130/17.12.2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, prevederile art. I alin. (4"4);

OUG nr. 115/14.12.2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii
fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, prevederile art. I alin. (1) si alin. (2);
OUG nr. 53/23.05.2024 privind masuri referitoare la salarizarea personalului din unele sectoare de activitate bugetara, precum si reglementarea unor
aspecte organizatorice, prevederile art. I;

Legea nr. 273/29.06.2006 (*actualizata*) privind finantele publice locale, prevederile art. 14 alin. (2) si (3);

OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 5

2 OUG nr. 57/03.07.2019 privind Codul administrativ, prevederile art. 285, art. 286 alin. (4), art. 289;

HG nr. 392/14.05.2020 cu privire la Normele tehnice din 14.05.2020 pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public si
privat al comunelor, al oraselor, al municipiilor si al judetelor, prevederile art. 3, 4, 6;
Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, prevederile ar. 23
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respectarea principiului prioritatii interesului public, a principiului gestiunii eficiente si a
principiului transparentei si publicitatii.

Totodatd, neimplementarea si nedezvoltarea adecvata a sistemului de control intern managerial a
condus la aplicarea necorespunzatoare a reglementarilor legale privind organizarea si evidenta
domeniului public al entitdti prin tinerea unei evidente reale si exacte a terenurilor apartinand
patrimoniului public al entitatii, fapt ce a condus la necesitatea revocarii HCL nr. 61/2022.

Consecinta: nerespectarea principiilor specifice dreptului de proprietate publicd, precum si
neimplementarea si nedezvoltarea adecvata a sistemului de control intern managerial a condus la
aplicarea necorespunzatoare a reglementarilor legale privind introducerea drumului comunal in
proprietate publica a Comunei si organizarea si evidenta incompletd a domeniului public al entitati,
avand ca rezultat practic - necunoasterea situatiei reale a tuturor elementelor ce fac obiectul
inventarului centralizat al terenurilor aflate in domeniul public al Comunei Rasova.

Recomandare: Ordonatorul principal de credite al UATC Rasova va dispune masurile legale ce
se impun pentru:

- intreprinderea mdsurilor prevazute de Codul administrativ, premergatoare adoptarii hotararii de
introducere n inventarul domeniului public a drumului comunal DC56 — Tronsonul 1 si 2 si,
ulterior aprobarea introducerii drumului comunal in domeniul public al UASTC Rasova;

- organizarea inventarului domeniului public pe structura reglementata pentru intocmirea
acestuia, prin completarea cu datele si informatiile de individualizare administrativa a bunurilor,
ce trebuie precizate in inventar si publicarea pe site-ul institutiei.

5.3. Cu privire la legalitatea suportirii din bugetul local a amenzii din partea autoritatii
pentru protectia mediului, fara a se face o cercetare in vederea recuperarii acesteia de la
persoanele vinovate

In urma verificarilor efectuate, auditul constata ci amenzile aplicate de Garda Nationala de Mediu,
urmare controalelor efectuate Tn perioada 2020-2024, au fost platite din bugetul Comunei Rasova,
fara realizarea unei cercetdri in vederea stabilirii rdspunderii patrimoniale cu privire la cauzele
aplicarii acestora.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauza: neimplementarea si nedezvoltarea adecvata a sistemului de control la nivelul Comunei a
condus la identificarea de cdtre autoritatile de control a aspectelor neconforme ce privesc activitatea
de salubrizare a Comunei.

Consecinta: afectarea bugetului entitétii prin efectuarea unor cheltuieli din amenzi, fara realizarea
unei cercetdri In vederea stabilirii rdspunderii patrimoniale cu privire la acestea.

Recomandare: Ordonatorul principal de credite al UATC Rasova va dispune masurile legale ce
se iImpun pentru realizarea unei cercetari in vederea stabilirii raspunderii patrimoniale cu privire
la amenzile platite din bugetul UAT, acolo unde este cazul.

3 OUG nr. 92/19.08.2021 privind regimul deseurilor, prevederile art. 22 — Costuri;
OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 5
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5.4. Cheltuielile efectuate cu actiunea de igienizare a depozitelor neconforme de gunoi de
grajd, identificate urmare controlului efectuat in anul 2022 de Garda de Mediu - Comisariatul
Judetean Constanta, prin nedispunerea realizirii unei cercetiri in vederea identificarii
producatorilor de deseuri de grajd pentru suportarea costurilor, in intregime sau partial, de
catre acestia

In urma verificarilor efectuate, auditul constati ci entitatea a procedat la ducerea la indeplinire a
masurilor dispuse prin Nota de Constatare nr. 51/15.02.2022, incheiatd urmare verificarilor
efectuate, in data de 03.02.2022, de Garda Nationala de Mediu — Comisariatul Judetean Constanta,
prin igienizarea terenurilor, aflate in proprietate UATC Rasova, pe care au fost identificate doua
depozite neconforme de gunoi de grajd, in conformitate cu prevederile art. 94 alin. (1) lit. g), lit. r)
din OUG nr. 195/22.12.2005 privind protectia mediului.

Cu privire la costurile generate UAT de actiunea de igienizare a depozitelor neconforme de gunoi
de grajd, auditul constatd ca ordonatorul de credite nu a aplicat principiul ,,poluatorul plateste*,
prin dispunerea realizarii unei cercetari in vederea identificarii producatorilor acestor deseuri,
stabilirea cazurilor 1n care costurile inregistrate de entitate cu gestionarea deseurilor din cele doua
zone, incluziv cu actiunile intreprinse pentru identificarea generatorilor de deseuri, sa fie suportate
in intregime sau partial de catre acestia, in acord cu prevederile art. 22 - Costuri din OUG nr.
92/2021.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol®,

Cauza: neimplementarea si nedezvoltarea adecvatd la nivelul UATC Rasova a principiului
,poluatorul plateste®, pe fondul unui sistem de control insuficient dezvoltat la nivelul Comunei.

Consecinta: afectarea bugetului entitatii pentru anul 2022, prin efectuarea unor cheltuieli, fara
realizarea unei cercetdri pentru identificarea producatorilor/detinatorilor de deseuri in vederea
obligarii acestora la suportarea cheltuielilor realizate de UAT cu igienizarea terenurilor, precum si
a cheltuielilor cu actiunile intreprinse de entitate pentru identificarea acestora.

Recomandare: Ordonatorul principal de credite al UATC Rasova va dispune mdasurile legale ce
se impun pentru:

- realizarea unei cercetari de identificare a producatorilor/detinatorilor de deseuri din gunoi de
grajd, obligarea acestora la suportarea cheltuielilor realizate de UAT cu igienizarea terenurilor,
precum si a cheltuielilor cu actiunile intreprinse de entitate pentru identificarea lor;

- implicarea activa a Politiei Locale Rasova in intensificarea controalelor efectuate pentru
identificarea persoanelor care arunca gunoi de grajd in locuri nepermise si aplicarea sanctiunilor
contraventionale in conformitate cu hotararile autoritatii deliberative locale.

4 OUG nr. 92/19.08.2021 privind regimul deseurilor, prevederile art. 22

OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 5
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5.5. Modul de atingere a obiectivului de realizare a colectarii selective, care sa conduca la
cresterea gradului de reciclare a deseurilor in Comuna Rasova

In urma verificarilor efectuate, auditul constata ca la nivelul Comunei Rasova gradul de reciclare
a deseurilor este la un nivel mult inferior obiectivului legal, aspect constatat si de Garda Nationala
de Mediu — Comisariatul Judetean Constanta in controalele efectuate in perioada 2020 — 2024.

Aspecte ce privesc nerealizarea unei reciclari reale a deseurilor la nivelul Comunei, deoarece
entitatea nu a urmarit reducerea cantitétilor de deseuri municipale eliminate prin depozitare, au fost
constatate si de Garda Nationald de Mediu — Comisariatul Judetean Constanta, in cadrul
controalelor efectuate, respectiv 9 controale/inspectii realizate in perioada 2020-2024, in urma
carora au fost dispuse masuri si aplicate sanctiuni contraventionale.

La nivelul Comunei au fost achizitionate containere pentru colectare fractie uscata si distribuite
fiecarei gospodarii, iar din vizualizarea in teren efectuata de audit, acestea sunt utilizate ca atare de
populatie, in scopul pentru care au fost distribuite, respectiv pentru hdrtie, plastic, sticla si metal.
Cu toate acestea, din verificarile efectuate asupra deseurilor sortate, rezultate din procesele verbale
de receptie deseuri colectate selectiv, transportate si tratate in statia sortare a XXXx Costinesti, s-a
constatat ca peste 95% din cantitatea de deseuri colectata selectiv — fractie uscata, care intrd In statia
de sortare, reprezinta deseuri reziduale, eliminate prin depozitare de catre operatorul de salubrizare.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol®.

Cauza: neimplicarea factorilor de decizie cu privire la gestionarea eficienta a deseurilor si la
instituirea la nivelul Comunei a ierarhiei deseurilor, prioritara in cadrul politicii si legislatiei de
prevenire a generarii si de gestionare a deseurilor.

Consecinta: afectarea mediului si a sanatatii populatiei, precum si a intereselor si obiectivelor
politicii de mediu privind conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului.

Afectarea bugetului entitatii prin efectuarea unor cheltuieli anuale, generate de platile catre Bugetul
de Stat - Fondului pentru mediu, datoritd nerealizarii obiectivului anual de reducere a cantitatilor
de deseuri eliminate prin depozitare.

Recomandare:

Ordonatorul principal de credite al UATC Rasova va dispune masurile legale ce se impun pentru
efectuarea unei analize, impreuna cu reprezentantii operatorului de salubrizare, pentru
identificarea cauzelor ce determina ca mai mult de 95% din cantitatea de deseuri colectata selectiv
— fractie uscatd, care intra in statia de sortare, sa reprezinte deseuri reziduale, eliminate prin
depozitare.

S OUG nr. 92/19.08.2021 privind regimul deseurilor, prevederile art. art. 4, art. 15, art. 16, art. 17;
OUG nr. 196/22.12.2005 privind Fondul pentru mediu, prevederile art. 9;
OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 5
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5.6. Neasigurarea publicirii pe pagina web a primariei a informatiilor de interes public

In urma verificarilor efectuate, auditul constata ca registrul de evidentd a datoriei publice locale,
chiar daca nu contine date privind imprumuturi contractate, nu este publicat pe site-ul UATC
Rasova, Tn conformitate cu prevederile OMFP nr. 1059/07.04.2008 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru Inregistrarea si raportarea datoriei publice, ale OUG nr. 64/27.06.2007 privind
datoria publica si ale Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol®.

Cauza: este datorata necunoasterii cadrului legal de reglementare, pe fondul unui sistem de control
intern managerial insuficient dezvoltat.

Consecinta: neasigurarea transparentei prin publicarea informatiilor de interes public.

Recomandare: Ordonatorul principal de credite al UATC Rasova va dispune masurile legale ce
se impun pentru infiintarea registrului de evidenta a datoriei publice locale si publicarea
informatiilor pe pagina web a institutiei, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

6. Alte aspecte/Buna guvernanta

In cadrul misiunii de audit echipa de audit a constatat unele aspecte care, desi nu au contribuit la
modificarea concluziei de audit, se recomanda sa fie avute in vedere pentru a fi remediate, dupa
cum urmeaza:

- Actualizarea fiselor de post ale angajatilor entitatii in conformitate cu actele normative incidente:
OSGG nr. 600/2018 - Standardul 2- Atributii, functii, sarcini, pct. 2.2.3 si HG nr. 1336/2022 - art.
11, art. 102, tinand cont de activitdtile specifice si persoanele responsabile;

- Asigurarea conditiilor pentru imbunatatirea pregatirii profesionale a personalului entitatii si
monitorizarea modului de realizare a planului de pregétire profesionala.

7. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatarile auditului si actiunile intreprinse de
aceasta

Conducerea UATC Rasova nu a formulat puncte de vedere divergente fata de aspectele consemnate
si recomandarile formulate Tn proiectul de raport de audit si al scrisorii catre management, inaintate
cu Adresa nr. 24102/27.03.2025, asa cum este consemnat in Minuta sedintei de conciliere
inregistratd la entitate sub nr. 2803 din 22.05.2025 si la Camera de Conturi Constanta sub nr.
CCCT\2025-36472\22.05.2025\. Modul de implementare a masurilor formulate a fost comunicat
prin Planul de masuri nr. 2796/21.05.2025.

6 OMEFP nr. 1059/07.04.2008 privind aprobarea Normelor metodologice pentru inregistrarea si raportarea datoriei publice, preved Cap. I, pct. 9;
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8. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si
profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAI ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am
mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila pentru:

e desfasurarea activitatilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementarile
aplicabile;

e instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea
regulilor, reglementarilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea;

e punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare desfasurarii
auditului.

CAMERA DE CONTURI CONSTANTA

Director,

XXXX XXXX
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* CURTEA DE
CONTURI A
+ ROMANIEI

D i

CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

CCCT\2025-38603\02.06.2025\

Scrisoare catre conducere

Domnului Primar, XXXXXXXXX XXXXXX
UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA RASOVA

Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Roméniei, prin Camera de Conturi Constanta, a desfasurat o misiune de audit de
conformitate cu tema: Verificari ca urmare a unor informatii aparute in mass media, a unor sesizari
primite de Curtea de Conturi sau din alte surse pentru perioada 2021 - 2024 la UNITATEA
ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA RASOVA.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 18.11.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune inaintatd sub nr. 71662/29.10.2024, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc
de intelegerea responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in
care se va desfasura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului I-a reprezentat obtinerea unei asigurari limitate cu privire la faptul ca activitatile
desfasurate de Primaria Rasova, ce au legatura cu aspectele sesizate, s-au efectuat in conformitate cu
normele legale incidente.

Sfera de cuprindere a auditului s-a limitat la verificari privind respectarea prevederilor legale de catre
UATC Rasova in desfasurarea activitatilor, modul de utilizare a fondurilor publice si de administrare
a patrimoniului, n legatura cu sesizarile primite de Curtea de Conturi, Tn perioada 2021-2024.

in urma auditului au rezultat urmitoarele:
1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI
1.1. Legalitatea majorarii indemnizatiilor/salariilor angajatilor din cadrul primariei

In urma verificarii documentelor puse la dispozitie de persoanele responsabile din cadrul UAT,
auditul constatd majorarea indemnizatiilor functiilor de demnitate publica si a salariilor angajatilor
din cadrul Primariei Rasova, incepand cu luna Noiembrie 2023 — pana in Decembrie 2024, cu
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consecinte in afectarea contului de executie bugetara la sfarsitul anului 2023 si 2024, prin cresterea
nejustificata a cheltuielilor inregistrate la Titlul 10 si efectuarea de plati nelegale in suma totala de
210.240 lei, contrar prevederilor legale’.

Recomandare: Ordonatorul principal de credite al UATC Rasova va dispune masurile legale ce se
impun pentru stabilirea intinderii prejudiciului cauzat de plata nelegala a unor drepturi de natura
salariala prin excedarea cadrului legal, si recuperarea integrala a acestuia, in interiorul termenului
general de prescriptie.

Termen de implementare propus: 31.03.2027

1.2. Legalitatea trecerii in patrimoniul Comunei Rasova a drumului comunal DC 56 -
tronsoanele 1 si 2

S-a constatat neaplicarea corespunzitoare a reglementarilor legale® privind introducerea drumului
comunal DC 56 tronsoanele 1 si 2 in proprietate publicd a UAT si organizarea si evidenta incompleta
a domeniului public al entitatii, avand ca rezultat practiC - necunoasterea situatiei reale a tuturor
elementelor ce fac obiectul inventarului centralizat al terenurilor aflate in domeniul public al Comunei
Rasova.

Recomandare: Ordonatorul principal de credite al UATC Rasova va dispune masurile legale ce se
impun pentru:

- intreprinderea masurilor prevazute de Codul administrativ, premergatoare adoptarii hotardrii de
introducere n inventarul domeniului public a drumului comunal DC56 — Tronsonul 1 si 2 si, ulterior
aprobarea introducerii drumului comunal in domeniul public al UASTC Rasova;

- organizarea inventarului domeniului public pe structura reglementata pentru intocmirea acestuia,
prin completarea cu datele si informatiile de individualizare administrativa a bunurilor, ce trebuie
precizate in inventar si publicarea pe site-ul institutiei.

Termen de implementare propus: 31.03.2026

1.3. Cu privire la legalitatea suportarii din bugetul local a amenzii din partea autoritatii
pentru protectia mediului, fara a se face o cercetare in vederea recuperarii acesteia de
la persoanele vinovate

In urma verificarilor efectuate, auditul constati ci amenzile aplicate de Garda Nationala de Mediu,
urmare controalelor efectuate Tn perioada 2020-2024, au fost platite din bugetul Comunei Rasova,
fara realizarea unei cercetari in vederea stabilirii raspunderii patrimoniale cu privire la cauzele
aplicdrii acestora.

! Legea nr. 153/28.06.2017, privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, prevederile art. 3 alin. (1), art. 6 lit. a), Anexa 9 lit. C;

OUG nr. 130/17.12.2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, prevederile art. | alin. (4"4);

OUG nr. 115/14.12.2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii
fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, prevederile art. I alin. (1) si alin. (2);

OUG nr. 53/23.05.2024 privind masuri referitoare la salarizarea personalului din unele sectoare de activitate bugetara, precum si reglementarea unor
aspecte organizatorice, prevederile art. 11;

Legea nr. 273/29.06.2006 (*actualizata*) privind finantele publice locale, prevederile art. 14 alin. (2) si (3);

OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 5

8 OUG nr. 57/03.07.2019 privind Codul administrativ, prevederile art. 285, art. 286 alin. (4), art. 289;

HG nr. 392/14.05.2020 cu privire la Normele tehnice din 14.05.2020 pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcdtuiesc domeniul public si privat
al comunelor, al oraselor, al municipiilor si al judetelor, prevederile art. 3, 4, 6;

Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, prevederile ar. 23.
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Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Recomandare: Ordonatorul principal de credite al UATC Rasova va dispune masurile legale ce se
impun pentru realizarea unei cercetari in vederea stabilirii raspunderii patrimoniale cu privire la
amentzile platite din bugetul UAT, acolo unde este cazul.

Termen de implementare propus: 30.09.2025

1.4. Cheltuielile efectuate cu actiunea de igienizare a depozitelor neconforme de gunoi de
grajd, identificate urmare controlului efectuat in anul 2022 de Garda de Mediu -
Comisariatul Judetean Constanta, prin nedispunerea realizarii unei cercetiri in vederea
identificarii producitorilor de deseuri de grajd pentru suportarea costurilor, n
intregime sau partial, de citre acestia

In urma verificarilor efectuate, auditul constati ca entitatea a procedat la ducerea la indeplinire a
masurilor dispuse prin Nota de Constatare nr. 51/15.02.2022, incheiata urmare verificarilor efectuate,
in data de 03.02.2022, de Garda Nationald de Mediu — Comisariatul Judetean Constanta, prin
igienizarea terenurilor, aflate in proprietate UATC Rasova, pe care au fost identificate doua depozite
neconforme de gunoi de grajd, in conformitate cu prevederile art. 94 alin. (1) lit. g), lit. r) din OUG
nr. 195/22.12.2005 privind protectia mediului.

Cu privire la costurile generate UAT de actiunea de igienizare a depozitelor neconforme de gunoi de
grajd, auditul constatd cd ordonatorul de credite nu a aplicat principiul ,,poluatorul plateste, prin
dispunerea realizarii unei cercetari in vederea identificarii producatorilor acestor deseuri, stabilirea
cazurilor in care costurile inregistrate de entitate cu gestionarea deseurilor din cele doud zone, incluziv
cu actiunile intreprinse pentru identificarea generatorilor de deseuri, sa fie suportate in intregime sau
partial de citre acestia, in acord cu prevederile legale™.

Recomandare: Ordonatorul principal de credite al UATC Rasova va dispune masurile legale ce Se
impun pentru:

- realizarea unei cercetari de identificare a producatorilor/detinatorilor de deseuri din gunoi de
grajd, obligarea acestora la suportarea cheltuielilor realizate de UAT cu igienizarea terenurilor,
precum $i a cheltuielilor cu actiunile intreprinse de entitate pentru identificarea lor;

- implicarea activa a Politiei Locale Rasova in intensificarea controalelor efectuate pentru
identificarea persoanelor care arunca gunoi de grajd in locuri nepermise si aplicarea sanctiunilor
contraventionale In conformitate cu hotararile autoritatii deliberative locale.

Termen de implementare propus: 30.09.2025

° OUG nr. 92/19.08.2021 privind regimul deseurilor, prevederile art. 22 — Costuri;
OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 5

10 OUG nr. 92/19.08.2021 privind regimul deseurilor, prevederile art. 22

OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 5
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1.5. Modul de atingere a obiectivului de realizare a colectirii selective, care sa conduca la
cresterea gradului de reciclare a deseurilor in Comuna Rasova

In urma verificarilor efectuate, auditul constati ca la nivelul Comunei Rasova gradul de reciclare a
deseurilor este la un nivel mult inferior obiectivului legal, aspect constatat si de Garda Nationald de
Mediu — Comisariatul Judetean Constanta in controalele efectuate in perioada 2020 — 2024.

Aspecte ce privesc nerealizarea unei reciclari reale a deseurilor la nivelul Comunei, deoarece entitatea
nu a urmadrit reducerea cantitatilor de deseuri municipale eliminate prin depozitare, au fost constatate
si de Garda Nationald de Mediu — Comisariatul Judetean Constanta, in cadrul controalelor efectuate,
respectiv 9 controale/inspectii realizate in perioada 2020—2024, in urma cérora au fost dispuse masuri
si aplicate sanctiuni contraventionale.

La nivelul Comunei au fost achizitionate containere pentru colectare fractie uscata si distribuite
fiecarei gospodarii, iar din vizualizarea 1n teren efectuatd de audit, acestea sunt utilizate ca atare de
populatie, in scopul pentru care au fost distribuite, respectiv pentru hdrtie, plastic, sticla si metal. Cu
toate acestea, din verificérile efectuate asupra deseurilor sortate, rezultate din procesele verbale de
receptie deseuri colectate selectiv, transportate si tratate in statia sortare a XXXxX Costinesti, s-a
constatat ca peste 95% din cantitatea de deseuri colectata selectiv — fractie uscatd, care intra in statia
de sortare, reprezintd deseuri reziduale, eliminate prin depozitare de catre operatorul de salubrizare.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol?.

Recomandare: Ordonatorul principal de credite al UATC Rasova va dispune masurile legale ce se
impun pentru efectuarea unei analize, impreund cu reprezentantii operatorului de salubrizare, pentru
identificarea cauzelor ce determina ca mai mult de 95% din cantitatea de deseuri colectata selectiv
— fractie uscata, care intra in statia de sortare, sa reprezinte deseuri reziduale, eliminate prin
depozitare.

Termen de implementare propus: 30.09.2025

1.6. Neasigurarea publicarii pe pagina web a primariei a informatiilor de interes public

In urma verificarilor efectuate, auditul constata ca registrul de evidenta a datoriei publice locale, chiar
daca nu contine date privind imprumuturi contractate, nu este publicat pe site-ul UATC Rasova, in
conformitate cu prevederile OMFP nr. 1059/07.04.2008 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru inregistrarea si raportarea datoriei publice, ale OUG nr. 64/27.06.2007 privind datoria publica
st ale Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol2.

Recomandare: Ordonatorul principal de credite al UATC Rasova va dispune masurile legale ce se
impun pentru infiintarea registrului de evidenta a datoriei publice locale si publicarea informatiilor
pe pagina web a institutiei, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Termen de implementare propus: 30.09.2025

11 OUG nr. 92/19.08.2021 privind regimul deseurilor, prevederile art. art. 4, art. 15, art. 16, art. 17;
OUG nr. 196/22.12.2005 privind Fondul pentru mediu, prevederile art. 9;
OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 5

12 OMPFP nr. 1059/07.04.2008 privind aprobarea Normelor metodologice pentru inregistrarea si raportarea datoriei publice, prevederile Cap. I, pct. 9;
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2. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

In cadrul misiunii de audit echipa de audit a constatat unele aspecte care, desi nu au contribuit la
modificarea concluziei de audit, se recomanda sa fie avute in vedere pentru a fi remediate, dupa cum
urmeaza:

- Actualizarea fiselor de post ale angajatilor entitdtii in conformitate cu actele normative incidente:
OSGG nr. 600/2018 - Standardul 2- Atributii, functii, sarcini, pct. 2.2.3 si HG nr. 1336/2022 - art.
11, art. 102, tinand cont de activitatile specifice si persoanele responsabile;

- Asigurarea conditiilor pentru imbunatatirea pregatirii profesionale a personalului entitatii si
monitorizarea modului de realizare a planului de pregatire profesionala.

Pentru abaterile consemnate in prezenta scrisoare care au determinat producerea unor
prejudicii, potrivit art.37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat
prin Hotardrea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, conducerea entitatii auditate are
obligatia stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia.

Facem precizarea ci pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a
neurmaririi de conducerea entitatii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de Conturi,
sunt incidente prevederile art.64 din Legea nr.94/1992 privind organizarea i functionarea Curtii
de Conturi, republicatd.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Directorul Camerei de Conturi Constanta,

XXXX XXXX
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