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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
asupra situatiilor financiare centralizate ale Comunei Mihail Kogalniceanu, la data de
31.12.2024

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera
de Conturi Tulcea.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi, incheiate la data de 31.12.2024 de catre
U.A.T. Comuna Mihail Kogalniceanu, cu sediul in localitatea Mihail Kogalniceanu, strada Mihai
Eminescu, nr. 94, judetul Tulcea, cod unic de Tnregistrare 4508770, au fost aprobate de catre primar, in
calitate de ordonator principal de credite, si au fost depuse la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Galati — Agentia Judeteana a Finantelor Publice Tulcea.

Situatiile financiare ale Comunei Mihail Kogalniceanu au inclus informatiile financiare aferente
entitatii subordonate Scoala Gimnaziala Mihail Kogalniceanu.

B. Opinia cu rezerve

Am auditat situatiile financiare centralizate ale Comunei Mihail Kogalniceanu pentru exercitiul
financiar Tncheiat la data de 31.12.2024, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia
fluxurilor de trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii; conturile de
executie bugetara, si anexele care fac parte integranta din situatiile financiare, inclusiv Raportul privind
situatiile financiare care contine un rezumat al principalelor politici contabile si note explicative.

In opinia noastra, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia
cu rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitdtii prezintd, sub toate aspectele
semnificative, o imagine reala si fidela, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil n
Romania®.

C. Baza pentru opinia cu rezerve

L Legea Contabilitatii nr. 82/1991; O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice; Ordin MF nr. 699/11.04.2024 privind transmiterea situatiilor financiare trimestriale si anuale, precum si a unor raportari financiare lunare
centralizate intocmite de institutiile publice incepand cu anul 2024 si pentru modificarea si completarea unor ordine ale ministrului finantelor publice in
domeniul contabilitatii institutiilor publice; Ordin MF nr. 6.688/16.12.2024 pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea exercitiului bugetar
al anului 2024
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Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al
cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al
Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.
Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza
pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre U.A.T. Comuna
Mihail Kogélniceanu pentru anul 2024, au fost constatate erori cu influente semnificative ca valoare, dar
nu generalizate, asupra situatiilor financiare, dupa cum urmeaza:

in ceea ce priveste modul de intocmire si raportare a datelor prezentate in situatiile
financiare, s-a constatat ca:

1) U.A.T. Comuna Mihail Kogéalniceanu nu are inregistrate si raportate la data de 31.12.2024
obligatii de platd/creante datorate bugetului consolidat in suma de 204.088 lei reprezentand corectii
financiare aferente proiectului de investitii ,,Ecosistem digital interconectat si integrat in cadrul IT]
Tulcea”, conform prevederilor si principiilor legale in vigoare?.

2) Raportarea eronata in Contul de Rezultat Patrimonial a unor cheltuieli mai mari cu suma de
306.128 lei, reprezentand obligatiile de plata stabilite prin Nota de constatare nr. 215189/12.12.2023 si
Decizia ANAF-DRGFP Galati-AJFP Tulcea nr.644/01.08.2024°,

Abaterile, desi individual semnificative ca valoare, nu sunt generalizate la nivelul situatiilor
financiare in ansamblu, astfel ca valoarea cumulata nu a produs o denaturare semnificativa, iar in timpul
auditului au fost luate unele masuri care au condus la remedierea erorilor constatate, fara a influenta
opinia de audit.

De asemenea, in cadrul sedintei de conciliere, entitatea a prezentat documente din care rezulta
implementarea integrald sau partialda a unor recomandari formulate in proiectul scrisorii comunicate n
data de 07.05.2025.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, sd fie fundamental si sd necesite o evidentiere distinctd, necesara pentru intelegerea de
catre utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

2 art.2 alin. (1), art. 9 alin. (1) si art. 13 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii; pct. 2.1 prevederi generale privind aprobarea, depunerea si componenta
situatiilor financiare, si pct.2.7.1.1 privind principiul contabilitatii pe baza de angajamente din Anexa la OMFP 1917/2005; art. 4 din OSGG nr. 600 din 20
aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice;

3 art.2 alin. (1), art. 9 alin. (1) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii; pct. (2) din Normele metodologice privind organizarea si efectuarea inventarierii anuale
a patrimoniului aprobate prin OMFP nr. 2861/2009; pct. 2.1 prevederi generale privind aprobarea, depunerea si componenta situatiilor financiare, pct.1.4.4
Balanta de verificare si pct. 2.4.1. prevederi generale CRP din Anexa la OMFP 1917/2005; art. 4 din OSGG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice
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Nu au fost identificate aspecte cheie care sd necesite o atentie semnificativa din partea noastra in
auditarea situatiilor financiare din perioada curenta, altele decét cele prezentate anterior la sectiunea C —
,,Baza pentru opinia cu rezerve”.

F. Alte aspecte

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre U.A.T. Comuna
Mihail Kogalniceanu pentru anul 2024, au fost constatate in cadrul situatiilor financiare si alte erori ale
caror valori individuale sunt situate sub nivelul pragului de semnificatie si care nu au influentat opinia
de audit, dupa cum urmeaza:

1). U.AT. Comuna Mihail Kogalniceanu are inregistrate si raporteaza datorii/obligatii
comerciale nereale in sumi de 140.061 lei, pentru care nu detine documente justificative*. Conform
balantei de verificare analitice a furnizorilor la data de 31.12.2024, entitatea are inregistrate aceste
obligatii de plata in contul 404.02.A. cap. 84.03.03 ”Furnizori de imobilizari” capitolul ~Transporturi”,
furnizorul fiind denumit generic ,,Strazi”;

2). Stabilirea drepturilor salariale cu nerespectarea prevederilor legale, fapt ce a avut ca efect
denaturarea datelor raportate in Contul de Rezultat Patrimonial si in Contul de executie a cheltuielilor —
cheltuieli efective, cu suma de 170.552 lei, precum si la acordarea nelegala a drepturilor salariale nete in
sumi de 99.773 lei — la pliti® Tn perioada 2023-2025.

Astfel, urmare interpretarii si aplicarii eronate a prevederilor legale in vigoare, in perioada iunie-
decembrie 2024, cheltuielile de personal, n cazul a trei salariati, au fost majorate nelegal cu suma bruta
de 14.472 lei, drepturi salariale care depasesc lunar indemnizatia viceprimarului, majorata potrivit art. 16
alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. Platile
nete acordate nelegal in anul 2024 au fost in suma de 7.173 lei.

Potrivit art. 37 alin. (1) din Regulament, au fost extinse verificarile si s-a constatat ca:

> In lunile ianuarie si februarie 2025, cheltuielile au fost nelegal majorate cu suma de
4.542 lei, fiind acordate drepturi salariale nete care depdsesc indemnizatia viceprimarului cu suma de
3.950 lei;

> In lunile noiembrie si decembrie 2023 au fost stabilite si acordate nelegal drepturi
salariale care au majorat nelegal cheltuielile de personal cu suma de 151.538 lei, si au fost platite
indemnizatii si salarii de baza nete nelegale in suma de 44.325 lei (aferente lunii noiembrie 2023) ca
urmare aplicarii prevederilor din HG nr. 900 din 28.09.2023 pentru stabilirea salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata incepand cu 1 octombrie 2023, respectiv 3.300 lei;

> Urmare stabilirii nelegale a indemnizatiilor si salariilor de baza pentru luna decembrie
2023, in ianuarie 2024 au fost efectuate plati nelegale in suma de 44.325 lei.

Tn concluzie, la nivelul entititii au fost efectuate pliti nelegale in suma brutad de 170.552 lei,

respectiv drepturi salariale nete in suma totala de 99.773 lei (7.173 1ei;3.950 lei; 44.325 lei; 44.325 lei).

4 art.2 alin. (1), art. 9 alin. (1) si art. 13 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii; pct. 2.1 prevederi generale privind aprobarea, depunerea si componenta
situatiilor financiare si pct. 2.3.1 prevederi generale bilant din Anexa la OMFP 1917/2005; pct. (2) din Normele metodologice privind organizarea si efectuarea
inventarierii anuale a patrimoniului aprobate prin OMFP nr. 2861/2009; art. 4 din OSGG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice;

Sart. 11 alin.(4), art. 13 alin. (1), art. 16 alin. 2*1) si art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare; OUG nr. 130 din 17 decembrie 2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, art. I alin. (2), modificat de OU nr. 115 din 26 august 2022; art. 14 alin. (2), (3) si (4), art. 23 alin. (1)
din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale; art. 4 din OSGG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice
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3). U.A.T. Comuna Mihail Kogalniceanu nu are incluse, in documentatia de atribuire a modelului
de contract-cadru, clauze care sa cuprindd garantia constituita de titularul dreptului de
nchiriere/concesiune, conform prevederilor legale®;

4). Nu in toate cazurile de inchiriere/concesiune terenuri ce apartin domeniului public/privat al
U.A.T. Comuna Mihail Kogilniceanu, s-a perceput taxa pe teren datorati bugetului local’. Astfel, dintr-
un numdar de 30 clemente testate, in cazul a doua elemente s-a constatat ca entitatea nu a calculat,
inregistrat si urmarit la incasare taxa pe teren datorata. In timpul misiunii a fost calculata si inregistrati
suma de 23 lei, urmand ca entitatea sa extinda verificérile asupra tuturor contractelor detinute.

5). Supraevaluarea activelor curente si a capitalurilor proprii raportate in situatia financiara
incheiatd la 31.12.2024 cu suma de 153.553 lei, reprezentand impozit pe cladire si teren, inregistrate pe
seama unui contribuabil persoana juridica, creante care nu sunt reale, certe si exigibile, aferente perioadei
2016-2024, bunurile impozabile fiind preluate de citre U.A.T. Comuna Nalbant, in cursul anului 20158;

6). U.A.T. Comuna Mihail Kogélniceanu nu a publicat pe pagina de internet proprie ,,Lista
debitorilor persoane juridice care inregistreaza obligatii fiscale restante”, conform prevederilor art. 162
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completirile ulterioare®.

Abaterea a fost inlaturata, conform documentelor prezentate si a Notei de conciliere nr.

36710/22.05.2025.

7). Datele prezentate in situatia financiara incheiata pentru anul 2024, cu privire la activele
necurente (terenuri si cladiri), au fost subevaluate ca urmare a faptului ca nu s-a procedat la efectuarea
reevaluirii acestora cel putin odati la trei ani, contrar prevederilor legale!®.

G. Buna guvernanta

Evaluarea sistemului de control intern

Ca urmare a evaluarii sistemului de control intern managerial, se concluzioneaza ca
managementul entitdtii a luat masuri in vederea asigurarii cadrului organizatoric necesar implementarii
sistemului de control intern conform standardelor prevazute de Ordinul S.G.G. nr. 600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitétilor publice, cu modificarile si completarile
ulterioare. Astfel, au fost definite obiective, au fost identificate resursele necesare pentru asigurarea
implementdrii sistemului de control intern si buna desfasurare a activitatilor, a fost imbunatatit sistemul
informational si performanta, au fost elaborate proceduri de sistem si operationale care sa reglementeze

® OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, art.334 alin.5, respectiv art.343 alin.(4).
7 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 463, alin. (2)

8 Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 5 alin. (2) si art.23 alin. (2) lit. b); OMFP

institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare, cap.Il pct.3.3 Evaluarea.
9 art. 162 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare.

10 Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, art.23 alin. (2) lit. h); OG nr. 81 din 28 august 2003
privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate Tn patrimoniul institutiilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, art.2*1; 22; art.14.
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majoritatea activitatilor derulate de entitate, au fost identificate riscurile si s-a constituit comisia pentru
gestionarea acestora, este organizata si exercitata activitatea de audit public intern.

Cu toate acestea, riscurile specifice identificate in etapa de planificare a misiunii curente, s-au
concretizat in abateri de la legalitate si regularitate, neconformari de natura financiar contabila dar si
cauzatoare de prejudicii, putem afirma ca in cadrul entititii nu sunt formalizate proceduri de sistem
si proceduri operationale pentru toate activitiatile desfasurate, nu sunt luate masuri privind
efectuarea de controale cheie in etapele intocmirii situatiilor financiare anuale!!.

In vederea dezvoltrii si eficientizarii sistemului de control intern, precum si reducerii riscurilor
in domeniile identificate vulnerabile/cu risc, recomandam presedintelui si membrilor Comisiei de
monitorizare revizuirea/actualizarea/completarea obiectivelor generale si specifice prin:

> Elaborarea de proceduri operationale privind derularea obiectivelor de investitii
finantate din fonduri externe nerambursabile, alte Programe Nationale de Investitii din perspectiva
cererilor de prefinantare si rambursare, definirea cheltuielilor eligibile si neeligibile, definirea structurilor
si persoanelor cu atributii si responsabilitdti privind exercitarea de verificdri si de monitorizare a
contractelor de finantare, precum si identificarea riscurilor inerente care ar putea genera nereguli/corectii
financiare;

> Elaborarea de proceduri operationale privind organizarea unei activitati de verificare si
control asupra situatiilor financiare prin reconcilieri trimestriale/anuale intre indicatorii de sinteza ce
compun situatiile financiare individuale, dar si cei din situatia financiara centralizata/consolidata,
respectiv intre conturile de executie a cheltuielilor/veniturilor si contul de rezultat patrimonial,
identificarea riscurilor inerente, masuri de reducere a riscurilor, stabilirea persoanelor cu atributii si
responsabilitati;

» Luarea de masuri adecvate pentru reducerea riscului de aparitie a erorilor, a Incalcarii
legislatiei in vigoare, precum si a riscului de nedetectare, pe intreg fluxul/procesul de derulare a
activitatilor financiare si/sau activitatilor cu implicatii financiare sd fie implicati salariati diferiti dar cu
pregétire si cunostinte in domeniu;

» Revizuirea riscurilor/Registrul riscurilor la nivel de activitate financiar-contabila, in
special pe zona ce tine de organizarea si tinerea la zi a patrimoniului (inventariere solduri conturi
contabile; evaluare/reevaluare; transfer baze de date dintr-o aplicatie informatica in alta), precum si
identificarea  instrumentelor/masurilor ~ de  control s frecventa  acestora,  pentru
gestionarea/reducerea/eliminarea acestora.

In concluzie, sistemul de control intern desi a fost implementat, nu are capacitatea de a preveni,
detecta si corecta integral erorile/abaterile semnificative care pot sa apard in cadrul activitatilor
desfasurate in entitate, iar unele proceduri operationale fie nu sunt elaborate/actualizate, fie nu sunt
aplicate efectiv.

Entitatea a procedat la revizuirea/actualizarea sistemului de control intern/managerial, conform
documentelor prezentate si a Notei de conciliere nr. 36710/22.05.2025.

Evaluarea auditului intern

11 art. 2-6, art. 8 si 10 din OSGG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice; Standardele din
componentele: Performante si managementul riscului si Activitati de control din anexa la ordin.
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In cadrul entitatii auditate, potrivit structurii organizatorice aprobate, nu exista un compartiment
de audit intern. Activitatea de audit public intern este desfasuratd de catre Asociatia Comunelor din
Roménia — Filiala Judeteand Tulcea, in baza Acordului de cooperare nr. 13/03.05.2011 privind
organizarea $i exercitarea activitatii de audit public intern, semnat de ACoR - Filiala Judeteand Tulcea
cu U.A.T. Comuna Mihail Kogalniceanu.

La nivelul Biroului auditului public intern prin cooperare a fost elaborat atat Planul multianual
pentru perioada 2023-2026, cat si Planul anual de activitate, in baza caruia s-a desfasurat activitatea
aferenta anului 2024.

In anul 2024 a fost efectuatd o misiune de audit public intern, cu tema , Activitatea privind
achizitiile publice”, iar in raportul de audit au fost constatate unele aspecte pentru remedierea carora au
fost formulate 2 recomandari. Recomandarile formulate in anul 2024 nu prezinta impact asupra prezentei
actiuni de audit de audit financiar.

In ceea ce priveste auditul public extern, urmare misiunilor de audit financiar realizate in anul
2020 pentru exercitiul financiar al anului 2019, au fost constatate abateri/nereguli financiar-contabile si
un prejudiciu in valoare semnificativa, pentru care opinia a fost cu Contrara. In anul 2023 a fost auditat
exercitiul financiar al anului 2022, au fost constatate abateri/nereguli financiar-contabile, dar nu
generalizate, pentru care opinia a fost cu rezerve.

Pentru implementarea recomandarilor si recuperarea prejudiciului au fost acordate termene si
efectuate verificari. Ca urmare a verificarilor succesive a modului de implementare a recomandarilor si
conform rapoartelor de follow-up intocmite, recomandarile cu privire la abaterile financiar-contabile au
fost integral implementate, iar cea referitoare la recuperarea prejudiciului a rdmas implementata partial,
pe rolul instantelor de judecata fiind in desfasurare actiuni civile si penale Intreprinse pentru recuperarea
prejudiciului constatat.

H. Continuitatea activitatii :
Nu au fost identificate evenimente sau conditii care ar putea pune la indoiala capacitatea entitatii
de a-si continua activitatea.

I. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de naturd eticd si profesionalad. Ca parte a unui
audit care se bazeaza pe ISSAI ne exercitdm rationamentul profesional si ne mentinem scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilitdtile conducerii entitdtii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare In conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare cd operatiunile
entitdtii se desfasoara in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele
reglementari care determina valorile si prezentarile din situatiile financiare.

Conducerea entitatii auditate este responsabild si pentru controlul intern pe care il considera
necesar pentru a permite intocmirea unor situatii financiare lipsite de denaturari semnificative, cauzate
fie de frauda, fie de eroare.
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Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare
centralizate ale Unitéitii Administrativ-Teritoriale a Comunei Mihail Kogilniceanu, intocmite pentru
exercitiul financiar Incheiat la 31.12.2024.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 03.03.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor 1n care se va desfasura misiunea de
audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate pentru
obtinerea probelor care sd sustina opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de control intern de la
nivelul entitdtii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii
riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern.

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI AU
STAT LABAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

1.1. Observatia de audit / Recomandare si termen de

Denaturiri (Erori) etc. Impact implementare
a) UAT. Comuna Mihail | Subevaluarea obligatiilor | Intrucat, in timpul misiunii de audit, obligatia
Kogélniceanu nu are inregistrate si | de plata prezentate in de plata a fost inregistrata in evidenta
raportate la data de 31.12.2024 | bilant, cu valoarea de contabila la 31.03.2025, nu se mai impune
obligatii de plata/creante datorate | 204.088 lei. formularea de recomandari.

bugetului consolidat in suma de
204.088 lei reprezentand corectii
financiare aferente proiectului de
investitii ,,Ecosistem digital
interconectat si integrat in cadrul ITI]
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Tulcea”, conform prevederilor si
principiilor legale in vigoare.

b) Raportarea eronata in Contul de | Supraevaluarea Elaborarea/actualizarea procedurilor de
rezultat patrimonial a unor cheltuieli | cheltuielilor raportate in control pentru asigurarea corelatiilor dintre
mai mari cu suma de 306.128 lei, | Contul de rezultat balantele de verificare ale conturilor sintetice
reprezentand obligatiile de platd | patrimonial cu suma de si datele centralizate in situatiile financiare,
stabilite prin Nota de constatare nr. | 306.128 lei. astfel Incat acestea sa reflecte exact
215189/12.12.2023  si  Decizia operatiunile patrimoniale efectuate.
ANAF-DRGFP Galati-AJFP Tulcea Entitatea a prezentat, in cadrul sedintei de
nr.644/01.08.2024. conciliere, masurile luate pentru inlaturarea

abaterii, iar punerea Tn aplicare a procedurii
operationale PO 08.36 vizeaza
Compartimentul contabilitate. Recomandarea
formulata de echipa de audit a fost
implementata.

Nu se mai impune formularea altor
recomandiiri.

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Recomandare si termen de

2.1. Observatia de audit Impact implementare
1. UAT. Comuna Mihail | Denaturarea datoriilor Tntrucat In timpul misiunii de audit
Kogilniceanu are inregistrate si [ comerciale raportate in bilantul | deficienta a fost corectata operativ, nu se
raporteaza datorii/obligatii | contabil Tntocmit la 31.12.2024 | mai impune formularea de
comerciale nereale in suma de | cusuma de 140.061 lei recomandari.

140.061 lei, pentru care nu detine | (raportarea unor obligatii
documente justificative. Conform | nereale).

balantei de verificare analitice a
furnizorilor la data de 31.12.2024,
entitatea are Tnregistrate aceste
obligatii de plata in contul 404.02.A.
cap. 84.03.03 “Furnizori de
imobilizari” capitolul
“Transporturi”,  furnizorul fiind
denumit ,,Strazi”.
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2.  Stabilirea drepturilor salariale
Ccu nerespectarea prevederilor legale,
fapt ce a avut ca efect denaturarea
datelor raportate Tn Contul de
rezultat patrimonial si Contul de
executie a cheltuielilor — cheltuieli
efective, cu suma de 170.552 lei,
precum si acordarea nelegala a
drepturilor salariale nete in suma de
99.773 lei — la plati.

In concluzie, la nivelul entititii au
fost efectuate plati nelegale in suma
totala de 170.552 lei, din care

Denaturarea datelor raportate ca
urmare a majordrii nelegale a
cheltuielilor de personal cu
suma de 170.552 lei si
acordarea nelegald a sumei de
99.773 lei reprezentand
indemnizatii  nete  pentru
functiile de demnitate publica si
consilierii locali, precum si
salarii nete pentru personalul
din aparatul de specialitate al
primarului.

Ordonatorul principal de credite va
dispune, prin act administrativ, masuri
pentru extinderea verificarilor, stabilirea
cu exactitate a Tntinderii prejudiciului
produs prin acordarea unor salarii mai
mari decat cele cuvenite legal si
recuperarea  acestuia, inclusiv  a
dobanzilor si penalitatilor calculate pana
la data recuperarii efective; dispunerea
masurilor de recuperare si de regularizare
a sumelor platite bugetului consolidat
reprezentdnd  contributii  sociale  si
impozitul pe venitul din salarii, precum si

venituri salariale nete in suma recuperarea efectivd a sumelor incasate
totala de 99.773 lei. nelegal de catre salariati.
Termen de implementare stabilit:
30.11.2025
3. UAT. Comuna Mihail | Neasigurarea executdrii [ Completarea contractelor de
Kogélniceanu nu are incluse, in | obligatiilor contractuale | concesiune/inchiriere prin acte aditionale,
documentatia de atribuire a | asumate de concesionar/chirias, | cu clauze referitoare la garantiile aferente
modelului de contract-cadru, clauze | compensarea eventualelor | contractelor, constituirea de garantii
care sa cuprinda garantia constituitd | daune cauzate de concesionar | aferente contractelor de

de titularul dreptului de
Tnchiriere/concesiune, conform
prevederilor legale

prin neindeplinirea obligatiilor
contractuale.

concesiune/inchiriere, conform

prevederilor legale.

Termen de implementare stabilit:
30.09.2025

4. Nu 1in toate cazurile de
inchiriere/concesiune terenuri ce
apartin domeniului public/privat al
UAT. Comuna Mihail
Kogélniceanu, s-a perceput taxa pe
teren datorata bugetului local.

Nerealizarea  veniturilor la
bugetul local, provenite din taxa
pe terenul concesionat/inchiriat
de la UATC Mihail
Kogilniceanu,  datorat  de
concesionari/chiriasi, conform
prevederilor legale.

Calcularea gi urmarirea la Incasare a
taxei pe teren datorata de catre
concesionari/chiriasi, pentru terenurile
aferente, prin extinderea verificarii la
toate contractele de concesiune/inchiriere
aflate in derulare; Completarea
contractelor de concesiune/inchiriere
prin acte aditionale, cu clauze privind
obligatia de platd a taxei pe teren
cuvenite bugetului local, conform
prevederilor legale.

Termen de implementare stabilit:
30.06.2025
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5. Supraevaluarea activelor
curente si a capitalurilor proprii
raportate 1n situatia financiara
incheiata la 31.12.2024 cu suma de
153.553 lei, reprezentand impozit
pe cladire si teren, inregistrate pe
seama unui contribuabil persoana
juridica, creante care nu sunt reale,
certe si exigibile, aferente perioadei
2016-2024, contribuabilul  fiind
preluat de U.A.T. Comuna Nalbant,
n cursul anului 2015.

Majorarea  nejustificatd  a
creantelor bugetului local, cu
implicatii in fundamentarea
veniturilor proprii la partea de
drepturi constatate, denaturarea
indicatorilor financiari aferenti,
inclusiv a gradului de realizare
a veniturilor proprii.

De asemenea, a fost denaturat
bilantul contabil prin
supraevaluarea creantelor, care
nu reflectd fidel situatia
patrimoniala a entitatii.

Luarea masurilor legale 1n vederea
radierii din evidentele analitice si
contabile a creantei bugetare in valoare de
153.553 lei, Iinregistratd pe seama
contribuabilului XXX XXX XXXXX
(XXXXXXX), pe baza documentelor
justificative aferente si aprobarea radierii
creantei prin hotarare de consiliu local,
efectuarea inregistrarilor aferente in
evidenta fiscald analiticd si in evidenta
contabila.

Termen de
30.06.2025

implementare stabilit:

6. UA.T. Comuna Mihail
Kogidlniceanu nu a publicat pe
pagina de internet proprie  “Lista

debitorilor persoane juridice care
inregistreaza  obligatii  fiscale
restante”, conform prevederilor art.
162 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile
ulterioare.

Nu este asigurata transparenta si
informarea publicului cu privire

la  contribuabilii  persoane
juridice care inregistreaza
obligatii restante, prin

publicarea acestora urmarindu-
se:

- imbunétitirea  colectarii
taxelor si impozitelor, prin
stimularea conformarii
voluntare a contribuabililor;

- cresterea disciplinei fiscale,
descurajand acumularea de
datorii la bugetul local;
-facilitarea informarii
partenerilor de afaceri, care pot
verifica  solvabilitatea unei
firma inainte de a intra intr-o
relatie contractuala.

Publicarea pe pagina de internet proprie
a ,Listei debitorilor persoane juridice
care inregistreaza obligatii fiscale
restante”, conform prevederilor art. 162
din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Entitatea a prezentat, In cadrul sedintei
de conciliere, masurile luate pentru
inlaturarea abaterii, iar punerea in
aplicare Tn continuare a prevederilor
art.162 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare,
vizeaza structurile Impozite si taxe si
Executari silite. Recomandarea formulata
de echipa de audit a fost implementata.

Nu se mai impune formularea altor
recomandari.

7.  Datele prezentate in situatia
financiard 1incheiatda pentru anul
2024, cu privire la activele necurente
(terenuri  si  cladiri), au fost
subevaluate ca urmare a faptului ca
nu s-a procedat la efectuarea
reevaludrii acestora cel putin odata
latrei ani, contrar prevederilor legale

Subevaluarea activelor
necurente prezentate in bilantul
contabil Tncheiat la 31.12.2024,
prezentate in Situatia financiara
incheiata la aceeasi data.

Efectuarea reevaluarii/evaluarii
bunurilor ce alcdtuiesc domeniul public
si privat al UATC Mihail Kogélniceanu,
conform prevederilor legale. Elaborarea
unei proceduri operationale privind
reevaluarea/evaluarea bunurilor ce
apartin domeniului public/privat al
UATC Mihail Kogélniceanu.

Termen de implementare propus:
30.11.2025

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE
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Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare
3.1. In cadrul entititii nu sunt | Pe  fondul nefunctionarii | - Elaborarea de proceduri operationale

formalizate proceduri de sistem si
proceduri operationale pentru toate
activitatile desfasurate si nu sunt luate
masuri privind efectuarea de controale
cheie 1n etapele Intocmirii situatiilor
financiare anuale.

corespunzatoare a sistemului de
control intern/managerial asupra
tuturor proceselor/activitatilor/
domeniilor, s-a  creat
posibilitatea  producerii  de
erori/denaturari  semnificative,
dar nu generalizate, cu impact
asupra  situatiilor financiare
intocmite la 31.12.2024.

privind derularea obiectivelor de investitii
finantate din fonduri externe
nerambursabile, alte Programe Nationale
de Investitii, din perspectiva cererilor de
prefinantare si rambursare, definirea
cheltuielilor eligibile si neeligibile,
definirea structurilor si persoanelor cu
atributii i responsabilitati  privind
exercitarea de  verificari si  de
monitorizare a contractelor de finantare,
precum si identificarea riscurilor inerente
care ar putea genera nereguli/corectii
financiare;

- Elaborarea de proceduri operationale
privind verificarea situatiilor financiare,
prin reconcilieri trimestriale/anuale Tntre
indicatorii de sinteza ce compun situatiile
financiare individuale, dar si cei din

situatia financiara
centralizatd/consolidatd, respectiv 1intre
conturile de executie a
cheltuielilor/veniturilor si contul de
rezultat patrimonial, identificarea

riscurilor inerente, masuri de reducere a
riscurilor, stabilirea persoanelor cu
atributii si responsabilitati;

- Luarea de masuri adecvate pentru
reducerea riscului de aparitie a erorilor, a
incalcarii legislatiei In vigoare, precum si
a riscului de nedetectare, pe intreg
fluxul/procesul de derulare a activitatilor
financiare si/sau activitatilor cu implicatii
financiare sa fie implicati salariati diferiti
dar cu pregétire si cunostinte in domeniu;
- Revizuirea riscurilor/Registrul riscurilor
la nivel de activitate financiar-contabila,
in special pe zona ce tine de organizarea
si tinerea la zi a patrimoniului
(inventariere solduri conturi contabile;
evaluare/reevaluare; transfer baze de date
dintr-o aplicatie informatica in alta),
precum si identificarea
instrumentelor/masurilor de control si

frecventa acestora, pentru
gestionarea/reducerea/eliminarea
acestora.
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Recomandarile formulate de echipa de
audit au fost implementate, conform
documentelor prezentate si Notei de
conciliere nr. 36710/22.05.2025.

Nu se mai impune formularea altor
recomandari.

Va asiguram de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificdri cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Coordonator al misiunii de audit,
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