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Situatia juridica, administrativa si operationala a constructiilor si
activitatilor desfasurate pe plajele turistice din Constanta
Sezonul estival 2025

PLAJELE
Constructii fara autorizatie de construire

Toate constructiile realizate pe plaja sunt supuse regimului autorizarii,
conform Legii 50/1991. In practica, multe constructii nu dispun de autorizatie
de construire, functionand ilegal, in ciuda faptului ca sunt utilizate comercial.

Ordinul 1204/2010 privind autorizarea turistica impune conditii stricte pentru
aceste unitati, iar avizul Administratiei Nationale Apele Romane este
obligatoriu pentru orice constructie din zona de protectie a plajelor.

Ignorarea acestor prevederi duce la lipsa unei evidente clare si Ia
imposibilitatea sanctionarii sau reglementarii coerente.






Functiuni neconforme cu reglementarile urbanistice

Conform legislatiei urbanistice (PUG/PUZ), constructiile trebuie sa respecte
destinatia zonei. In realitate, multe constructii de pe plaja sunt autorizate ca anexe
sau unitati provizorii, dar functioneaza ca beach bar, terasa permanenta, contrar
reglementarilor.

Aceasta discrepanta complica procesul de autorizare si control si determina o
utilizare haotica a spatiilor publice.

Propunere — eveniment turistic Sezon estival 2025

Se propune ca, pentru sezonul 2025, aceste unitati sa fie lasate sa functioneze cu
titlu provizoriu, cu conditia ca:

Sa fie inventariate oficial;
Sa initieze procesul de obtinere a autorizatiilor legale;
Sa plateasca taxele si sa obtina toate acordurile/ avizele de amplasare necesare.

Aceasta abordare ar permite intrarea treptata in legalitate, fara a afecta sezonul
turistic in curs.



Impactul lipsei de reglementare asupra investitiilor

Lipsa autorizatiilor de construire si a unei reglementari clare produce
incertitudine juridica si descurajeaza investitiile. Investitorii privati ezita sa
modernizeze sau sa extinda afacerile de teama ca vor fi obligati sa le
demoleze.

Deseurile — o problema de salubrizare si legalitate

La nivelul litoralului, constructiile in cadrul carora isi desfdasoara activitatea
operatorii economici au stabilit ca spatele locatiilor sa fie spre faleza, acela
fiind si spatiul depozitarii atat a ambalajelor, cat si a deseurilor generate din
cadrul activitatilor, fara a se cunoaste cine /ce act a stabilit aceste aspecte?

Conform OG 92/2021 autoritatile administratiei publice locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale trebuie sa asigure colectarea
separata cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla
HG 856/2002 si OUG 19/2016 impun standarde sanitare clare pentru plaja.

Lipsa conformarii duce la degradarea mediului si a imaginii statiunii/orasului.






Lipsa toaletelor si a retelelor de canalizare

In multe zone ale plajei nu existd grupuri sanitare conforme, iar acolo unde sunt,
de multe ori lipsesc si racordarile la canalizare si apa.

OUG 19/2016 si Ordinul 1204/2010 obliga atat autoritatile, cat si operatorii
privati de plaja sa asigure aceste facilitati.

In lipsa lor, turistii recurg la solutii improvizate, cu impact sanitar negativ.




Contaminarea apei de imbaiere

Lipsa toaletelor si a infrastructurii adecvate duce la contaminarea apei mairii.
Conform HG 546/2008, autoritatile de sanatate publica trebuie sa
monitorizeze calitatea apei si sa intervina in caz de poluare microbiologica.

Incalcarea acestor norme afecteaza sanatatea publica si imaginea statiunii.
Prezenta deseurilor periculoase pe plaja

Plajele sunt frecvent presarate cu obiecte ascutite — sticle sparte, capace
metalice, resturi de plastic — care pun in pericol turistii.

OUG 19/2006 impune curatarea zilnica de catre operatorii economici a plajei
Si asigurarea sigurantei pentru utilizatori.

Lipsa acestor masuri ridica probleme de raspundere legala si de protectia
consumatorilor



Respectarea proportiei 70%-30% intre sezlonguri si zone libere

Conform reglementarilor, maxim 70% din suprafata unei plaje poate fi ocupata de
sezlonguri/umbrele. In practica, acest procent este adesea depasit.

Se propune ca autoritatile locale (ex. Primaria Constanta) sa amenajeze plaje
publice conforme in dreptul statiilor de transport public in comun, pentru a garanta
accesul liber la mare si a evita pe viitor incidente intervenite cu privire la aceste
aspecte.




Comertul ambulant — interzis, dar tolerat

De la an la an se constata existenta comertului ambulant neautorizat si
existent, fara masuri concrete luate de operatorii economici care detin
contracte de inchiriere cu ABADL.

In acest sens, utilizatorii de plajd, conform OUG nr. 19/2006 au obligatia
sa nu permita desfasurarea activitatilor de comert ambulant pe plaja, fiind
prevazute inclusiv sanctiuni pentru nerespectarea acestei prevederi.

Sunt comercializate produse in conditii total insalubre, nu se cunosc conditiile
in care sunt preparate, nu prezintda date de identificare/termene de
valabilitate astfel incat sa fie considerate produse sigure pentru sanatatea si
securitatea consumatorilor.

A se avea in vedere protocolul incheiat de ANPC si Asociatia Partida Romilor
Pro-Europa din 2023 in vederea sprijinirii comerciantilor romi.






Locuri de joaca neconforme

Multe locuri de joaca de pe plaja sunt amplasate fara autorizatie, fara
mentenanta periodica si fara aviz ISCIR. Acest lucru reprezinta un pericol
major pentru copii.

Se impune autorizarea stricta si verificarea periodica a acestora.




Accesul persoanelor cu dizabilitati — inca o lacuna

Legea 448/2006 obliga autoritatile si operatorii economici sa asigure accesul
nediscriminatoriu la orice spatiu public, ce include si plaja. In realitate, nu
exista alei, rampe sau facilitati pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii.

Propunem instalarea de alei demontabile (dale sau borduri) cu acces direct la
malul marii.

Baze nautice si ambarcatiuni fara avize

Ambarcatiunile utilizate pentru agrement sunt adesea neomologate,
neinmatriculate si operate fara avize de la ABADL, ANR, APM sau Primarie.

Acestea reprezinta un pericol pentru turisti si incalca legislatia specifica.

In cadrul bazelor nautice este permisd si inchirierea de scutere de ap3, fard
respectarea varstei minime (18 ani) si fara verificarea detinerii unui permis de
conducator de ambarcatiune de agrement emis de ANR, ceea ce presupune
incdlcarea prevederilor legale si afectarea sigurantei cetatenilor.






Este nevoie de colaborare reala cu Capitania zonala pentru control,
reglementare, finalizare cercetare incidente ce au intervenit/pot interveni,
reprezentand (utilizare barci neomologate, incarcate peste numarul maxim
admis).

Sunt necesare inclusiv controale efectuate din larg pentru protejarea
sigurantei cetatenilor,

Inchirierea de carturi /biciclete tandem/trotinete electrice

Activitatea este permisa, dar reglementarea este deficitara. Nu se respecta
varsta minima pentru cei ce pot conduce astfel de vehicule, multe dintre ele
nu sunt omologate (carturile) si astfel pot interveni accidente/incidente
nedorite.

Este necesar un cadru clar si controale periodice pentru protejarea sigurantei
publice






Transportul public si privat — sub standarde

Un aspect critic ce influenteaza experienta turistilor si localnicilor este
starea precara a serviciilor de transport public si particular, precum si a
infrastructurii de tranzit — gari/autogari/statii, ce nu respecta standardele
minime de igiena, siguranta si confort.

Tarifele practicate de unele servicii de taxi sunt nejustificat de ridicate in

raport cu distantele parcurse, intervalul orar, cu sezonul estival, dar fara
a se limita la acesta, respectiv si cu calitatea serviciilor prestate
genereaza un disconfort general pasagerilor.

In acest sens autoritatile administratiei publice locale reglementeaza,
autorizeaza si controleaza serviciile de transport in regim de inchiriere,
aproband anual si tarifele de referinta.

Conform prevederilor Legii nr. 38/2003, numarul maxim de autorizatii taxi
permanente si sezoniere, pentru perioada acordata, este stabilit prin
HCL, cu precizarea ca la nivelul municipiului Constanta nu se respecta
aceasta prevedere si nici codul taximetristului (comportament, dotari,
afisaje).






Magazine alimentare neautorizate

Desi, HG nr. 559/2001 prevede interzicerea autorizarii magazinelor alimentare
in statiuni turistice, autoritatile publice locale continud sa emita autorizatii de
functionare pentru operatorii economici in cauza, nerespectand astfel
prevederile legale.

Mai mult, autoritatile publice locale trebuie sa prevada zonele cu impact
turistic, unde sa nu fie permise astfel de autorizari si mai mult locurile unde
permit autorizarea unor astfel de activitati sa nu afecteze/prejudicieze
activitatea altor operatori economici.

In ceea ce priveste autorizarea operatorilor economici, propunem ca
Prefectura Judetului Constanta sa analizeze toate regulamentele de autorizare
a operatorilor economici la nivel de judet in vederea unei abordari/aplicari
unitare in intreg judetul.

Fatade degradate — imagine negativa si pericol public

Aspectul general al unei localitati, mai ales in zonele cu potential turistic este
puternic influentat de starea constructiilor, in special al fatadelor cladirilor
vizibile in spatiul public.



Cladirile cu fatade degradate nu reprezinta doar o problema estetica, ci si un

pericol real pentru siguranta cetdtenilor si o bariera in dezvoltarea durabild a
orasului.

In acest sens Legea 153/2011 stabileste obligatiile proprietarilor/detinétorilor
legali privind intretinerea fatadelor cladirilor din intravilan, indiferent de regimul
lor juridic, cu precizarea ca este nevoie de masuri concrete pentru reabilitare sau
sanctionare a proprietarilor.




Concluzii si masuri recomandate
Inventarierea tuturor constructiilor si activitatilor de pe plaja
Initierea unui proces controlat de legalizare si fiscalizare

Asigurarea infrastructurii esentiale: apa, canalizare, deseuri, grupuri
sanitare

Aplicarea legilor existente si indsprirea controalelor

Colaborare intre autoritati: Primarie, ANAR, APM, ISU, ANPC, Politie
Locala
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