(Powsclict Local al FHewicitiieled PHanaablia

HOTARAREA NR .8
privind revocarea H.C.L. nr.23/2024 privind aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
activitdtilor comerciale §i a serviciilor de piati in Municipiul Mangalia

Consiliul Local Mangalia, intrunit in sedinta extraordinara din data de 18.03.2025,

Avand n vedere:

e Proiectul de hotarare nr.5/28.01.2025 initiat de consilier local Foleanu Paul — Florin si aprobat de catre
membrii Consiliului Local al Municipiului Mangalia;

o Referatul de aprobare al proiectului de hotarare, depus de catre consilier local Foleanu Paul — Florin;

e Necesitatea reanalizarii unor cerinte si criterii de autorizare pentru acest tip de act administrativ, prin
posibilitatea introducerii unor noi reglementari in functie de specificul activitatii desfasurate;

e Cerinta de Tmbunatétire a calitatii turismului prin desfasurarea unor activitati civilizate si la standarde
ridicate in statiunile arondate Municipiului Mangalia;

e Realizarea unui proces de autorizare transparent si eficient al activitatilor comerciale din Municipiul
Mangalia, cat si optimizarea strategiei de dezvoltare a activitatilor economice, cu respectarea legislatiei specifice in
vigoare, pentru structurile de vanzare si de prestari servicii,

e Prevederile H.C.L. nr.395/ din 28.12.2022 privind aprobarea Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea activitatilor comerciale si a serviciilor de piatd in Municipiul Mangalia, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Prevederile O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare;

e Prevederile Legii nr.265/2022 privind registrul comertului si pentru modificarea si completarea altor acte
normative cu incidentd asupra inregistrarii in registrul comertului, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Prevederile O.U.G. nr.44/2008 privind desfasurarea activititilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, Intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, actualizata;

e Prevederile O.G. nr.99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata, aprobata prin Legea
nr.650/2002, actualizata;

e Prevederile H.G. nr.333/2003 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.G. nr.99/2000
privind comercializarea produselor si serviciilor de piata, actualizata;

e Prevederile H.G. nr.348/2004 privind exercitarea comertului cu produse si servicii de piata in unele zone
publice, actualizata;

e Prevederile Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, actualizata;

e Prevederile Legii nr.50/1191 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, actualizata;

e Prevederile Legii nr.597/2001 privind unele masuri de protectie si autorizare a constructiilor in zona de
coasta a Marii Negre, actualizata;

e Prevederile O.G. nr.21/1992, privind protectia consumatorului, actualizata;

o Prevederile Legii nr.321/2009 privind comercializarea produselor alimentare, actualizata;

o Prevederile H.G. nr.852/2008 pentru aprobarea normelor si criteriilor de atestare a statiunilor turistice,
actualizata;

e Prevederile H.G. nr.559/2001 privind unele masuri de comercializare a produselor alimentare si
nealimentare in statiunile turistice, actualizata;

e Prevederile Ordinului Ministerului Sanatatii nr.976/1998 pentru aprobarea Normelor de igiena privind
productia, prelucrarea, depozitarea, pastrarea, transportul si desfacerea alimentelor, actualizata;

e Prevederile H.G. nr.584/2001 privind amplasarea unor obiecte de mobilier urban, actualizata;

o Prevederile Legii nr.61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incélcare a unor norme de convietuire sociala,
a ordinii si linistii publice, actualizatd;

e Prevederile O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, actualizata;

o Prevederile H.G. nr.128/1994 privind unele masuri pentru asigurarea conditiilor de dezvoltare fizica si
morald a elevilor si studentilor, actualizata;

e Prevederile Ordinului nr.65/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice privind eliberarea
certificatelor de clasificare a structurilor de primire turistice cu functiuni de cazare si alimentatie publica a licentelor
si brevetelor de turism, actualizat;

e Prevederile Ordinului nr.199/2016 privind procedura emiterii avizului prealabil de functionare pentru
structurile de primire turistice cu functiuni de agrement din statiunile turistice, actualizat;

e Prevederile O.M.D.R.A.P. nr.3384/2013 pentru aprobarea reglementarii tehnice “Normativ privind acustica
in constructii si zone urbane, indicativ C 125-2013”, actualizat;
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e Prevederile O.M.S nr.119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si sdnatate publica privind mediul de
viata al populatiei, actualizat;

e Prevederile STAS 10144/2/1991 — prescriptii si proiectare strdzi, trotuare, alei de pietoni si piste pentru
biciclisti;

e Prevederile Ordinului nr.49/1998 pentru aprobarea Normelor tehnice privind proiectarea si realizarea strazilor
in localitatile urbane, actualizat;

e Prevederile Ordinului nr.10N/1993 — Normativul P 132-93 proiectarea parcajelor de autoturisme 1n localitéti
urbane, actualizat;

e Prevederile O.U.G. nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, actualizata;

e Prevederile H.G. nr.1391/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Ordonantei de Urgenta
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, actualizata;

e Prevederile O.M.T. nr.1294/2017 pentru aprobarea Normelor tehnice privind amplasarea lucrarilor edilitare,
a stalpilor pentru instalatii si a pomilor 1n localitatile urbane si rurale;

e Prevederile Ordinului nr.189/2013 pentru aprobarea reglementarii tehnice ,,Normativ privind adaptarea
cladirilor civile si spatiului urban la nevoile individuale ale persoanelor cu handicap, indicativ NP 051-2012 —
Revizuire NP 051/2000”, actualizat;

e Prevederile H.G. nr.571/2016 pentru aprobarea categoriilor de constructii si amenajari care se supun avizarii
si/sau autorizarii privind securitatea la incendiu, actualizata;

e Prevederile Legea nr.307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, actualizata;

e Prevederile Legea nr.60/1991 privind adunarile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Prevederile Legea nr.333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Prevederile H.G. nr.301/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Prevederile Ordinului nr.163/2007 pentru aprobarea Normelor generale de aparare impotriva incendiilor, emis
de Ministerul Administratiei si Internelor, actualizat;

e Prevederile Ordinului nr.1030/2009 privind aprobarea procedurilor de reglementare sanitara pentru proiectele
de amplasare, amenajare, construire si pentru functionarea obiectivelor ce desfasoara activitati cu risc pentru starea
de sandtate a populatiei, emis de Ministerul Sanatatii, actualizat;

e Prevederile Ordinului nr.111/2008 privind aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru siguranta
alimentelor privind procedura de inregistrare sanitard veterinard si pentru siguranta alimentelor a activitatilor de
obtinere si de vanzare directa si/sau cu amanuntul a produselor alimentare de origine animald sau nonanimald, precum
si activitatilor de productie, procesare, depozitare, transport si comercializare a produselor alimentare de origine
nonanimald, emis de Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, actualizat;

e Prevederile Ordinului nr.57/2010 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare privind procedura de autorizare
sanitard veterinara a unitatilor care produc, proceseaza, depoziteaza, transportad si/sau distribuie produse de origine
animald, emis de Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara si Pentru Siguranta Alimentelor, actualizat;

e Prevederile Ordinului nr.1798/2007 pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu, emis de
Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, actualizat;

e Prevederile Legii nr.155/2010 a politiei locale,republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Prevederile Legii nr.212/2022 privind unele masuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor;

o Prevederile H.G. nr.452/2003 privind desfasurarea activitatilor de agrement nautic;

e Prevederile Reglementarii Tehnice Nationale PT R 19 - 2002: Cerinte tehnice de securitate privind
Echipamentele si instalatiile montate si utilizate in cadrul parcurilor de distractii si spatiilor de joaca;

e Prevederile Ordinului nr.199/2016 privind procedura emiterii avizului prealabil de functionare pentru
structurile de primire turistice cu functiuni de agrement din statiunile turistice;

e Prevederile O.G. nr.58/1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii de turism in Romaénia.

e Prevederile H.G. nr. 435/2010 privind regimul de introducere pe piatd si de exploatare a echipamentelor
pentru agrement,

e Prevederile Legii nr.219 din 23 iulie 2015 privind economia sociala, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Prevederile Ordinului nr. 510/2022 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice privind
eliberarea certificatelor de clasificare a structurilor de primire turistice cu functiuni de cazare si alimentatie publica,
a licentelor si brevetelor de turism, aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale pentru Turism nr.
65/2013;

e Prevederile Legii nr.9/2023 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr.41/2016 privind stabilirea unor
masuri de simplificare la nivelul administatiei publuce centrale si pentru modificarea si sompletarea unor acte
normative;

e Rapoartele Comisiei Economice, Fonduri Structurale Europene, Turism si Industrie si al Comisiei Urbanism,
Amenajarea Teritoriului si Juridica din cadrul Consiliului Local al Municipiului Mangalia;



Tn temeiul dispozitiilor art. 129 alin. (2) lit. b) coroborat cu alin. (14), raportat la art.129, alin.(3), lit.c), art.136,
alin.(1), art. 139 alin (3) lit. c), art. 196 alin. (1) lit. @), art.240 si art. 243 alin. (1) lit. a), din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1 Se revoca H.C.L. nr.23 din 21.03.2024 privind aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
activitatilor comerciale si a serviciilor de piata in Municipiul Mangalia.

Art.2 Orice alt act administrativ emis anterior sau ulterior adoptarii H.C.L. nr.23 din 21.03.2024, care are legatura cu
organizarea si desfasurarea activitatilor comerciale si a serviciilor de piatd In Municipiul Mangalia 1si inceteaza
aplicabilitatea.

Art.3 Organizarea si desfasurarea activitatilor comerciale si a serviciilor de piatd in Municipiul Mangalia, in viitor se
va reglementa printr-un act administrativ adoptat dupa consultarea publicd cu patronatele si asociatiile agentilor
economici ce isi desfdsoara activitatea comerciala in Municipiul Mangalia.

Art.4 Secretarul General al Municipiului Mangalia va comunica prezenta hotarare directiilor si serviciilor de
specialitate in vederea ducerii la Indeplinire, Primarului Municipiului Mangalia, Institutiei Prefectului — Judetul
Constanta pentru controlul si verificarea legalitatii, si o va afisa in locuri publice pentru a fi adusad la cunostinta
cetatenilor municipiului.

Prezenta hotardre a fost adoptatd cu un nr. de 11 voturi "pentru”, O voturi “impotriva” si 0 voturi
“abtinere”, din nr. de 11 consilieri prezenti la sedinta si un nr. de 19 consilieri locali in functie.

MANGALIA
DATA: 18.03.2025

PRESEDINTE DE SEDINTA
ABDUREFI SEMIRAN

Contrasemneazd
Secretar General Municipiu
Ciocanel Andreea

Refuz contrasemnarea
conform Opiniei motivate
nr.17775 din 27.03.2025, anexata



Nr. 17775/27.03.2025

SECRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI MANGALIA, in temeiul prevederilor art.140
alin.(3), art.242 si art.243 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, formulez

OPINIE MOTIVATA
referitoare la Hotdrdrea Consiliului Local Mangalia nr.8 din 18.03.2025
privind revocarea H.C.L. nr.23/2024 privind aprobarea Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea activitdtilor comerciale si a serviciilor de piatd in Municipiul Mangalia

Pentru urmatoarele motive:

Pe ordinea de zi a sedintei extraordinare a Consiliului Local al Municipiului Mangalia din data de
18.03.2025 convocata potrivit Documentului de convocare transmis prin mijloace electronice, respectiv e-
mail in data de 12.03.2025 ora 20:38, depus in original in data de 13.03.2025 si inregistrat la sediul
Primdriei Municipiului Mangalia sub nr.14246/13.03.2025, in baza art.133 alin.(2) lit.b), art.134 alin.(1) lit.b,
alin.(5) si art.135 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, de cdtre un numadr de 9 consilieri
locali, respectiv: Foleanu Paul — Florin, Cerchez Elena, Iorgus Zanfir, Lefter Dan-Nicolae, Trusca Cosmin
— Vasile, Moroianu Nicolae, Tanase Leonard-Florin, Abdurefi Semiran si Visa Lucian — Ionel, la punctul
nr.2 a fost inscris Proiectul de privind revocarea H.C.L. nr.23/2024 privind aprobarea Regulamentului privind
organizarea si desfdsurarea activitdtilor comerciale si a serviciilor de piatd in Municipiul Mangalia, initiat de
domnul consilier local, Foleanu Paul — Florin, avand la baza urmatoarele documente:

= Referatul de aprobare al initiatorului — consilier local: Foleanu Paul — Florin;

* Hotdrarea Consiliului Local nr.23/21.03.2024 privind aprobarea Regulamentului privind
organizarea si desfadsurarea activitatilor comerciale si a serviciilor de piatd in Municipiul Mangalia;

= Avizul Comisiei Economicd, Fonduri Structurale Europene, Turism si Industrie;

» Avizul Comisiei Urbanism si Amenajarea Teritoriului si Juridica.

In acest sens, prin Proiectul de privind revocarea H.C.L. n1.23/2024 privind aprobarea Regulamentului
privind organizarea si desfisurarea activitdtilor comerciale si a serviciilor de piatd in Municipiul Mangalia,
inregistrat In Registrul special sub nr.5/28.01.2025 si inscris la punctul nr.2 pe ordinea de zi a sedintei
extraordinard, a fost propuse urmatoarele articole:

»Art.1 Se revocd H.C.L. nr.23/2024 privind aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfisurarea
activititilor comerciale si a serviciilor de piatd in Municipiul Mangalia.



Art.2 Orice alt act administrativ emis anterior sau ulterior adoptarii H.C.L. nr.23/2024, care are legaturd
cu organizarea si desfisurarea activititilor comerciale si a serviciilor de piatd in Municipiul Mangalia isi inceteazd
aplicabilitatea.

Art.3 Organizarea si desfisurarea activititilor comerciale si a serviciilor de piatd in Municipiul Mangalia,
in viitor se va reglementa printr-un act administrativ adoptat dupd consultarea publici cu patronatele si asociatiile
agentilor economici ce 15i desfisoard activitatea comerciald in Municipiul Mangalia.”

Totodata, invederez cd, potrivit Referatului de adoptare al initiatorului, se precizeaza urmatoarele:

, Propunem adoptarea proiectului de revocare a HCL 23/2024, privind aprobarea Regulamentului privind
organizarea si desfisurarea activititilor comerciale si a serviciilor de piatd in Municipiul Mangalia este motivat de
faptul cid in anul 2024 relatia intre agentii economici si Primdria Municipiului Mangalia privind aplicarea HCL
23/2024 a fost tensionatd motivat de faptul ci nu au fost eliberate/ vizate autorizatii de functionare sau avize
program orar. In urma situatiei generate foarte multi agenti economici au functionat fortuit, fird aceste avize/
autorizatii emise de primdrie, fiind sanctionati contraventional in mod nejustificat de citre Directia Politia Locald
Mangalia.

Mai mult decdt atdt procedurile de emitere a acestor avize au fost blocate sau ingreunate tocmai datoritd
prevederilor actului administrativ a cdrui revocare se propune, prin solicitarea in mod nejustificat a unor
documente ce nu se afli in aria de competentd a fi verificate de functionarii primdriei.

Acest act normativ a blocat/ ingreunat activitatea comerciald in Municipiul Mangalia si mai mult decit
atdt a generat coruptie, in sensul cd au fost trimise in judecatd persoane, din anturajul conducerii Municipiului
Mangalia, pentru infractiuni de trafic de influentd contra unor sume de bani.

Ne dorim ca pentru viitor eliminarea coruptiei din Primdria Mangalia, prin adoptarea unui nou regulament
privind organizarea si desfasurarea activititilor comerciale si a serviciilor de piatd, regulament prin care vom
elimina birocratia, multitudinea de documente solicitate in mod nejustificat pentru eliberarea de avize sau
autorizatii.

Printr-un nou requlament vom atrage noi investitori in Mangalia si 1i vom ajuta sd se dezvolte pe cei care
existd in prezent.”

Astfel, precizez faptul ca la sedinta extraordinara a Consiliului Local al Municipiului Mangalia,
au fost prezenti 11 consilieri locali, fiind absenti 8 consilieri locali dintr-un numar de 19 consilieri locali in
functie.

Mentionez faptul ca, inainte de a se supune la vot adoptarea ordinii de zi a sedintei, am adus la
cunostinta potrivit art.136 alin.(9) din Codul Administrativ, neindeplinirea prevederilor art.136 alin.(8),
respectiv lipsa raportului compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului.

In urma dezbaterilor din cadrul sedintei extraordinare, a fost adoptati cu un nr. de 11 voturi
npentru”, 0 voturi , impotrivid” si 0 voturi ,abtinere”, din numarul de 11 consilieri prezenti la sedinta, dintr-
un numar de 19 consilieri locali in functie, Hotdrdrea Consiliului Local Mangalia nr.8 din 18.03.2025
privind revocarea Hotdrdrii Consiliului Local nr.23/2024 privind aprobarea Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea activititilor comerciale si a serviciilor de piatd in Municipiul Mangalia, cu
urmatoarele articole:

,Art.1 Se revocd H.C.L. nr.23 din 21.03.2024 privind aprobarea Regulamentului privind organizarea si
desfisurarea activitdtilor comerciale si a serviciilor de piatd in Municipiul Mangalia.

Art.2 Orice alt act administrativ emis anterior sau ulterior adoptirii H.C.L. nr.23 din 21.03.2024, care are
legiturd cu organizarea si desfisurarea activititilor comerciale si a serviciilor de piatd in Municipiul Mangalia 1si
inceteazd aplicabilitatea.

Art.3 Organizarea si desfasurarea activititilor comerciale si a serviciilor de piatd in Municipiul Mangalia,
in viitor se va reglementa printr-un act administrativ adoptat dupd consultarea publicd cu patronatele si asociatiile
agentilor economici ce 1si desfasoard activitatea comerciald in Municipiul Mangalia.”



KN
A. Astfel, potrivit prevederilor din cuprinsul Sectiunii a 4-a — Functionarea consiliului local din
0O.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ, sunt reglementare urmatoarele:

Potrivit prevederilor art.135 alin.(2), este obligatorie inscrierea pe proiectul ordinii de zi a
proiectelor de hotarari care indeplinesc conditiile prevazute la art. 136 alin. (8).

Potrivit art.136 alin.(3), proiectele de hotiriri ale consiliului local insotite de referatele de aprobare ale
acestora si de alte documente de prezentare si de motivare se inregistreazd si se transmit de secretarul
general al unitatii administrativ teritoriale:

a) compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului in vederea
analizdrii si intocmirii rapoartelor de specialitate;

b) comisiilor de specialitate ale consiliului local in vederea dezbaterii si Intocmirii avizelor.

Potrivit prevederilor art.136 alin.(4) nominalizarea compartimentelor de resort si a comisiilor de
specialitate carora li se transmit proiectele de hotarari ale consiliului local, precum si celelalte documente,
potrivit prevederilor alin.(3), se face de cdtre primar impreund cu secretarul general al unitdtii
administrativ-teritoriale.

Potrivit prevederilor art.136 alin.(8) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ:

(8) Fiecare proiect de hotdrdre inscris pe ordinea de zi a sedintei consiliului local este supus
dezbaterii numai dacd este insotit de:

a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare si motivare, semnat de initiator;

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului;

c) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local;

d) alte documente prevazute de legislatia speciala.

Potrivit prevederilor art.136 alin.(9) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificdrile si completarile ulterioare, Secretarul General al unitdtii administrativ-teritoriale asigurdi
indeplinirea conditiilor de la alin.(8) si aduce la cunostinta consiliului local cazul neindeplinirii acestora
inainte de adoptarea ordinii de zi.

Fatd de aceste aspecte, invederez faptul ca dupa depunerea proiectului de hotarare am procedat la
inregistrarea acestuia In Registrul special sub nr.5/28.01.2025, intocmind in acest sens si adresele de
inaintare nr. R PH 5/28.01.2025, nr. R PH 5/30.01.2025 si nr. R PH 5/19.02.2025 privind transmiterea
proiectului de hotarare catre compartimentele de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului, respectiv catre Directia Urbanism, Patrimoniu si Turism — Compartimentul Organizare
Evenimente, Dezvoltare si Promovare Turistica, Autorizare Agenti Economici si Serviciul Juridic si
Contencios.

Astfel, prin Adresa nr. R14243/14.03.2025, Primarul Municipiului Mangalia a inaintat o serie de
intrebdri consilierilor locali initiatori in vederea elabordrii Rapoartelor compartimentelor de specialitate,
primind Raspunsul inregistrat sub nr.15147/17.03.2025 din partea initiatorilor.

Ulterior, prin Adresa nr. R15147/17.03.2025, Primarul Municipiului Mangalia aduce la cunostinta,
printre altele, faptul cd ,nu se pot elabora rapoartele de specialitate la acel moment, din lipsa tuturor
elementelor necesare pentru Intocmirea acestora, dar si a timpului extrem de scurt pentru strangerea
tuturor elementelor tehnice si de legalitate si de stabilire a consecintelor asupra administratiei publice
locale, aspecte necesare in vederea intocmirii unor acte juridice aferente unor proiecte de hotarare. ”

Potrivit Documentului de convocare nr.14246/13.03.2025 al sedintei extraordinara din data de
18.03.2025 ora 14:00, a fost nominalizatda Comisia Economica, Fonduri Structurale Europene, Turism si
Industrie in vederea dezbaterii si intocmirii avizelor. Inainte de sedinta extraordinard a Consiliului Local
au fost convocate Comisiile de specialitate astfel: Comisia Economicd, Fonduri Structurale Europene,



Turism si Industrie in data de 18.03.2025 ora 13:00 si Comisia Urbanism, Amenajarea Teritoriului si
Juridica in data de 18.03.2025 ora 13:00.

In acest sens, prin Adresele nr. 15358/18.03.2025 si nr.15385/18.03.2025 privind transmiterea ctre
Comisia Economica, Fonduri Structurale Europene, Turism si Industrie si Comisia Urbanism,
Amenajarea Teritoriului si Juridica a documentelor spre analiza, am adus la cunostintd faptul ca nu a fost
depus raportul de specialitate pana la data sedintei comisiei de specialitate, invocand si continutul
Adresei Institutiei Prefectului — Judetul Constanta nr.4258/04.03.2025, inregistrata la sediul Primadriei
Municipiului Mangalia sub nr.14530/13.03.2025 potrivit careia depunerea raportului compartimentului
de specialitate se face inainte de avizarea din comisii, pentru a permite ca raportul sd fie transmis si
comisiilor de specialitate inainte de pronuntarea acestora. Drept urmare am precizat faptul ca proiectul
de hotarare nu va putea fi inaintat potrivit procedurii administrative reglementata de O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Fata de aceastd precizare,
mentionez faptul cd proiectele de hotarare au fost avizate favorabil in cadrul celor doua comisii de
specialitate.

Astfel, potrivit situatiei de fapt si de drept ce transpare din documentele analizate, la adoptarea
hotararii, nu_au fost respectate prevederile art.136 alin.(8) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, respectiv actul administrativ a fost supus dezbaterii si aprobdrii fard existenta unui
raport _de specialitate al compartimentului de resort, respectiv al Compartimentului Organizare

Evenimente, Dezvoltare si Promovare Turisticd, Autorizare Agenti Economici si al Serviciului Juridic si
Contencios din cadrul aparatului de specialitate al primarului municipiului Mangalia, prin care se
puteau trata urmatoarele aspecte esentiale:

= Descrierea situatiei actuale;

* Documentarea juridicd ce avea ca obiect cercetarea temeiului legal al proiectului de hotdrdre,
stabilirea corectd a stdrii de fapt si legalitatea prin corecta incadrare in drept a stdarii de fapt,
respectarea competentei si concordantei dispozitiilor propuse in proiect cu prevederile legale si
principiile de drept;

* Examinarea oportunititii si eficientei propunerii, prin compararea obiectivelor propuse cu
rezultate existente in domeniul supus reglementirii, in baza unor informatii reale, exacte si complete;

* Propunerile functionarilor publici/ specialistilor in domeniu care l-au intocmit, evidentiind
atat avantajele, cat si dezavantajele variantelor de solutii propuse;

* Schimbadrile preconizate prin proiectul de hotdrdre;

* Impactul economic, social si impactul asupra mediului de afaceri;

* Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt, mediu si lung;

» Activitatea de informare publicd prin elaborarea si implementarea proiectului de hotdrdire;

B. Mai mult, avand in vedere prevederile art. 58 alin.(1) din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupd intrarea in vigoare a unui act normativ, pe durata existentei acestuia pot interveni diferite
evenimente legislative, cum sunt: modificarea, completarea, abrogarea, republicarea, suspendarea sau altele
asemeneaq.

Prin actul administrativ adoptat de Consiliul Local al Municipiului Mangalia a fost aprobata
revocarea unui act administrativ cu caracter normativ. Ori, revocarea poate interveni doar in cazul
actelor administrative individuale. Actele administrative cu caracter normativ sunt scoase din vigoare
prin abrogare.

Astfel, revocarea unui act administrativ poate interveni pentru motive de nelegalitate sau

inoportunitate a acestuia si are ca efect stingerea raporturilor juridice care au luat nastere pe baza actului
revocat.

Atunci cand revocarea unui act administrativ se realizeaza pentru cauza de nelegalitate (anterioara
ori concomitentd cu emiterea actului), revocarea va produce, de regula, efecte retroactive (ex tunc) de la
data emiterii actului revocat, raporturile juridice care au luat nastere in baza acestuia fiind desfiintate in
totalitate ca si cum actul nu ar fi existat.



Daca revocarea unui act se realizeazd pentru motive de inoportunitate, revocarea va produce
efecte, de regula, de la data la care se constatd inoportunitatea sa prin actul de revocare (ex nunc), efectele
juridice produse de actul revocat pana la data revocarii raimanand valabile.

Spre deosebire de revocarea actului administrativ individual, abrogarea prin care isi inceteaza
efectele normative (deci si actele administrative normative) produce efecte intotdeauna doar pentru
viitor (ex nunc), de la data intrdrii in vigoare a actului normativ abrogator sau de la data mentionatd in
acesta. Prin urmare toate efectele produse de actele administrative individuale emise in baza actului
administrativ abrogat, anterior abrogdrii, raman pe deplin valabile.

Potrivit art.1 alin.(6) din Legea nr.554/2004, in situatia in care actul administrativ nelegal nu mai poate
fi revocat intrucdt a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice, autoritatea publica emitenta poate sa
solicite instantei anularea acestuia printr-o actiune care poate fi introdusa in termen de un an de la data
emiterii actului.

Fatd de cele mentionate, si avand in vedere prevederile Legii nr. 24/2000 si ale Legii nr.554/2004,
precizez faptul cd, actul administrativ a fost intocmit/ elaborat fara respectarea normelor de tehnica
legislativa si a prevederilor legale in vigoare.
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In concluzie, avand in vedere documentatia anexata proiectului de hotarare in cauza si tinand

cont de toate argumentele legale prezentate mai sus, apreciez ca Hotararea Consiliului Local Mangalia
nr.8 din 18.03.2025 privind revocarea H.C.L. nr.23/2024 privind aprobarea Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea activitatilor comerciale si a serviciilor de piata in Municipiul Mangalia, a
fost adoptata fara respectarea normelor imperative in materie, drept pentru care refuz contrasemnarea
pentru legalitate a acesteia.

Fatd de cele relatate anterior si in acord cu prevederile legale in vigoare, consider intemeiat refuzul de a
contrasemna pentru legalitate Hotdardrea Consiliului Local Mangalia nr.8 din 18.03.2025 privind
revocarea H.C.L. nr.23/2024 privind aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfisurarea
activitatilor comerciale si a serviciilor de piatd in Municipiul Mangalia.
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