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Raport de audit financiar
asupra situatiilor financiare consolidate ale Unitatii Administrativ Teritoriale
Orasul Cernavoda intocmite la data de 31.12.2023

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera
de Conturi Constanta.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de citre UATO
Cernavoda cu sediul in Orasul Cernavoda. Acestea au fost aprobate de catre primar in calitate de
ordonator principal de credite, si au fost depuse la M.F.P.-A.N.A.F.- Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Galati- A.J.F.P. Constanta, Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publica,
Serviciul Indrumarea si verificarea trezoreriilor si sinteza si asistenta elaborarii si executiei bugetelor
locale sub nr. de nregistrare 386 din 02.02.2024.

Situatiile financiare ale UATO Cernavoda au inclus informatiile financiare de la ordonatorii
tertiari, entitati subordonate cu personalitate juridica.

B. Opinia: CU REZERVE

Am auditat situatiile financiare consolidate ale UATO Cernavoda pentru exercitiul financiar
incheiat la data de 31.12.2023, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia fluxurilor
de trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii; conturile de
executie bugetara, si anexele care fac parte integranta din situatiile financiare, inclusiv Raportul
privind situatiile financiare care contine un rezumat al principalelor politici contabile si note
explicative.

In opinia noastra, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia
cu rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitatii prezinta, sub toate aspectele
semnificative, o imagine reala si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil Tn
Romania.
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C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al
cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic
al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitdti etice in conformitate cu aceste
cerinte. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a
constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre UATO Cernavoda
pentru anul 2023, au fost constatate deficiente fara influente semnificative asupra situatiilor
financiare, si care nu sunt generalizate, dupa cum urmeaza:

C.1. Denaturarea reprezentarii datelor din situatiile financiare, ca urmare a neefectuarii
operatiunilor de constituire a provizioanelor pentru litigii

In urma analizirii de citre echipa de audit a situatiei litigiilor in care este parte entitatea, pentru
un numdr de 18 dosare aflate pe rol se constata cd aceasta nu a procedat la constituirea si inregistrarea
in contabilitate in anul 2023 a provizioanelor din litigii, fiind denaturate situatiile financiare®.

1OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, prevederile
pct. 3

3. Provizioane

3.1. Definitie

Provizionul este o datorie cu exigibilitate sau valoare incertd. Provizioanele nu pot depasi din punct de vedere valoric sumele care sunt necesare
stingerii obligatiei curente la data bilantului.

3.2. Categorii de provizioane

Institutiile publice pot constitui provizioane pentru elemente cum sunt:

— litigiile, amenczile §i penalitatile, despagubirile, daunele si alte datorii incerte;

— cheltuielile legate de activitatea de service In perioada de garantie si alte cheltuieli privind garantia acordata clientilor;

— alte provizioane;

— cu diminuarile din valoarea garantiilor ca urmare a constituirii ca provizion la finele exercitiului a sumelor aferente ratelor de capital scadente Tn
anul urmdtor, estimate a fi platite de garant.

3.3. Conditii pentru recunoasterea provizioanelor

Un provizion va fi recunoscut numai in momentul in care:

— o institutie are o obligatie curentd generatd de un eveniment anterior,

— este probabil ca o iesire de resurse sd fie necesard pentru a onora obligatia respectiva, si

— poate fi realizata o estimare credibild a valorii obligatiei

daca aceste conditii nu sunt indeplinite, nu va fi recunoscut un provizion.
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Tn vederea remedierii abaterii constatate, Tn timpul misiunii de audit, prin Nota contabila nr.
461/ din 19.011.2024, reprezentantii entitatii au corectat deficienta.

C.2. Neaprobarea distinct, prin anexa, a cheltuielilor de personal in Bugetul anului 2023 .

In urma analizirii documentelor puse la dispozitia echipei de audit, s-a constatat ¢i in bugetul
intocmit si aprobat pentru anul 2023 nu s-a aprobat distinct prin anexa, fondul de salarii de baza si
numarul de personal potrivit prevederilor legale aplicabile?. Abaterea nu este de naturd a mai fi
remediatd ulterior.

C.3. Nestabilirea, neurmarirea si neincasarea taxei pentru eliberarea autorizatiei de
functionare pe seama unor contribuabili
Din verificarea modului de indeplinire a obligatiilor fiscale catre bugetul local de cétre unele

persoane fizice autorizate si persoane juridice care au derulat activitati economice pe raza UATO
Cernavoda 1n anul 2023 pana in prezent, s-a constatat ca in cazul acestora nu a fost stabilita, urmarita
si incasatd taxa pentru autorizatia de functionare datorati citre bugetul local al UATO Cernavoda®.
Avand 1n vedere cele de mai sus, urmare testelor aplicate au fost identificate un numar de 43 de
persoane ce au derulat activitati economice pe raza UATO Cernavoda si care nu au achitat catre bugetul
local sumele datorate pentru taxa autorizatiei de functionare fard de care nu puteau desfasura activitatile
economice respective.

C.4. Decontarea suplimentara a unor lucrari reparatie strazi care trebuiau suportate de catre

executant, intrucat se aflau in intervalul perioadei de garantie.

In urma verificirilor efectuate cu privire la derularea si plata contractului de achizitie publica
de lucrari (executie) privind realizarea obiectivului "Lucrari de intretinere strazi, trotuare si parcari
prin turnare covor mixturd asfaltica, oras Cernavoda in cursul anului 2023 ", s-a stabilit ca lucrarile
de remediere a neconformitatilor constatate prin Dispozitia de santier nr.1/18.10.2023, trebuiau sa fie
efectuate pe cheltuiala executantului acestea fiind in interiorul perioadei de garantie®.

Tn timpul desfisurarii misiunii de audit reprezentantii entititii au luat masuri operative de
recuperare a sumelor platite eronat. Prin ordinul de plata nr.1992/03.12.2024, executantul a restituit
contravaloarea lucrarilor de remediere incasate.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, sa fie fundamental si sd necesite o evidentiere distinctd, necesara pentru intelegerea
de catre utilizatori a situatiilor financiare.
E. Aspecte cheie ale auditului

2 | EGEA nr. 273 din 29 iunie 2006 - privind finantele publice locale

Art 26 (4) potrivit caruia: ,, Numarul de personal, permanent si temporar, precum si fondul salariilor de baza se aproba distinct, prin anexa la
bugetul fiecarei institutii publice. Numdarul de salariati aprobat fiecdarei institutii publice nu poate fi depasit”

3HCLO nr. 386/19.12.2022, Anexa nr 6 . CAP 11l -Taxa pt eliberarea autorizatiilor pt desfdasurarea unor activitafi.

4 Contractul de achizitie publicd de lucrdri(executie) nr.36695/03.10.2023:

pct.4 — Garantia acordata lucrarilor — 4.1 Perioada de garantie acordata lucrarilor este de 24 luni;

Conditii contractuale speciale:

Definitii: "Perioadad de garantie” — perioada de timp cuprinsa intre data recepfiei la terminarea lucrarilor si data receptiei finale, a carei data se
stabileste prin contract si in cadrul careia Executantul are obligatia inlaturarii pe cheltuiala sa a tuturor defectelor aparute datorita nerespectarii
clauzelor si specificatiilor contractuale, a reglementarilor tehnice aplicabile sau a folosirii de materiale , instaltii, subansamble necorespunzdtoare.
7. Executantul: Obligatii si raspunderi ale executantilor Art. 25 din Legea nr.10/1995:

Executantul lucrarilor de constructii are urmdtoarele obligatii principale:

k) remedierea, pe propria cheltuiald a defectelor calitative apdarute din vina sa, atdt in perioada de executie cdt si in perioada de garantie stabilitd
conform legii.
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Nu au fost identificate aspecte cheie care sd necesite o atentie semnificativa din partea noastra
in auditarea situatiilor financiare din perioada curentd, altele decét cele prezentate anterior la
sectiunea C — ,,Baza pentru opinia cu rezerve”.
F. Alte aspecte

Nu au fost identificate alte aspecte care sa necesite o atentie semnificativa.

G. Buna guvernanta
G.1. La nivelul UATO Cernavoda 1n cadrul aparatului de specialitate al Primarului exista infiintat

Compartimentul de audit public intern cu 2 posturi de auditor superior, prevazute cu norma intreaga,
vacante. Posturile vacante au fost scoase la concurs, conform reglementarilor legale, in perioada
30.06.- 06.07.2023. Din cauza neprezentarii niciunui candidat, posturile au ramas vacante. Auditorii
publici externi concluzioneaza ca exista un risc de control generat de un compartiment de audit
nefunctional in prezent.
G.2. Conducitorul entitatii publice a luat unele masuri in vederea asigurarii cadrului organizatoric
necesar implementdrii sistemului de control intern. Astfel, au fost definite obiective, au fost
identificate resursele necesare pentru asigurarea implementarii sistemului de control intern, a fost
imbunatétit sistemul informational, au fost elaborate proceduri operationale care sd reglementeze
toate activitatile derulate de entitate.

Cu toate acestea, la nivelul UATO Cernavoda au fost identificate si aspecte care indica
neimplementarea in totalitate a sistemul de control intern managerial, respectiv:

1. Inceea ce priveste procedura de sistem PS 13 privind gestionarea petitiilor, desi conform
punctului 9.2., avea obligatia constituirii unui compartiment in cadrul caruia sa se gestioneze petitiile
precum si obligatia organizdrii unui Registru unic pentru petitii, la data efectuarii prezentei misiuni
se constatd ca aceste obligatii nu au fost indeplinite .

2. Desi la nivelul entitatii au fost elaborate si aprobate proceduri de lucru, proceduri
operationale si proceduri de sistem, unele dintre acestea nu au fost actualizate din anul 2013;

H. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate
Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de cdtre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionald. Ca parte a
unui audit care se bazeazd pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare 1n conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare cad operatiunile
entitatii se desfasoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele
reglementdri care determind valorile si prezentarile din situatiile financiare.

Coordonator al misiunii de audit,
Director adjunct,
XXXXXX XXXXXXXX
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Stimate Domnule Primar,
Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare
consolidate ale UATO Cernavoda, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2023.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 02.10.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor noastre
si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de audit
financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate pentru
obtinerea probelor care sa sustind opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de control intern de la nivelul
entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor
identificate si Imbunatatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de catre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul remedierii
erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

Aspectele prezentate anterior sunt completate cu observatiile rezultate, pe baza probelor de
audit obtinute, in urma efectuirii auditului financiar:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE S§I
AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Nr Descrierea erorilor si a . .
< ’ Impact Recomandare si termen de implementare
crt. constatarilor
In urma analizirii de catre echipa Denaturarea situatiilor In vederea remedierii abaterii constatate,
de audit a situatiei litigiilor in care financiare. n timpul misiunii de audit, prin Nota contabila
este parte entitatea, pentru un numéar nr. 461/ din 19.011.2024, reprezentantii entitatii
11 de 18 dosare aflate pe rol se constata au corectat deficienta, astfel incat nu se mai
' cd aceasta nu a procedat la impun recomandari.
constituirea si 1Inregistrarea in
contabilitate Tn anul 2023 a
provizioanelor din litigii.
5
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1.2

Din verificarea modului de
indeplinire a obligatiilor fiscale
catre bugetul local de catre unele
persoane fizice autorizate si
persoane juridice care au derulat
activitati economice pe raza UATO
Cernavoda in anul 2023 pana in
prezent, s-a constatat ca n cazul
acestora nu a fost stabilita, urmarita
si incasata taxa pentru autorizatia de
functionare datoratd catre bugetul
local al UATO Cernavoda . Avand
in vedere cele de mai sus, urmare
testelor aplicate au fost identificate
un numar de 43 de persoane ce au
derulat activitati economice pe raza
UATO Cernavoda si care nu au
achitat catre bugetul local sumele
datorate pentru taxa autorizatiei de
functionare fara de care nu puteau
desfasura activitatile economice
respective.

Neintreprinderea  tuturor
masurilor de urmdrire si
incasare a creantelor fiscale
conduce la diminuarea
veniturilor din impozite si taxe
neincasarea  acestora  in
termenul  legal  afecteaza
negativ indicatorii financiari,
respectiv gradul de incasare a
veniturilor proprii.

Auditorii  publici  externi  recomanda
ordonatorului principal de credite dispunerea
masurilor legale ce se impun pentru stabilirea,
urmarirea si incasarea taxei pentru autorizatia
de functionare datorata catre bugetul local al
UATO Cernavoda, in cadrul termenului legal
de prescriptie.

Termen de implementare: 30.06.2025

13

In urma verificarilor efectuate cu
privire la derularea si plata
contractului de achizitie publicd de
lucrari (executie) privind realizarea
obiectivului ”Lucrari de intretinere
strazi, trotuare si parcari prin turnare
covor mixturd asfalticd, oras
Cernavoda in cursul anului 2023, s-
a stabilit cd lucrarile de remediere a
neconformitdtilor constatate prin
Dispozitia de santier
nr.1/18.10.2023, trebuiau sa fie
efectuate pe cheltuiala executantului
acestea fiind n interiorul perioadei
de garantie.

Afectarea bugetului UATO,
prin efectuarea unor cheltuieli
suplimentare nejustificate.

In timpul desfasurarii misiunii de audit
reprezentantii entitatii au luat masuri operative
de recuperare a sumelor platite eronat. Prin
ordinul de plata  nr.1992/03.12.2024,
executantul a restituit contravaloarea lucrarilor
de remediere incasate, astfel incat nu se mai
impun recomandari.

OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Nrt

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de implementare

2.1

In urma analizarii documentelor
puse la dispozitia echipei de audit,
S-a constatat cd in bugetul Intocmit
si aprobat pentru anul 2023 nu s-a
aprobat distinct prin anexa, fondul
de salarii de baza si numarul de

Nerespectarea legislatiei fiscal
bugetare.

Abaterea nu este de natura a mai fi remediata
ulterior.
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personal  potrivit
legale aplicabile

prevederilor

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Nr.crt Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de implementare

fost scoase la concurs,
reglementarilor legale, Tin
30.06.- 06.07.2023. Din
neprezentdrii  niciunui

3.1

publici externi

prezent.

La nivelul UATO Cernavoda in cadrul
aparatului de specialitate al Primarului
existd Infiintat Compartimentul de
audit public intern cu 2 posturi de
auditor superior, prevazute cu norma
intreagd, vacante. Posturile vacante au

candidat,
posturile au rdmas vacante. Auditorii
concluzioneazd ca
existd un risc de control generat de un
compartiment de audit nefunctional in

Auditorii publici externi
concluzioneaza ca exista un
risc de control generat de
un compartiment de audit
nefunctional in prezent.

conform
perioada
cauza

Nu este cazul

cadrului organizatoric
implementarii sistemului de

pentru  asigurarea

derulate de entitate.
3.2
Cernavoda au fost

managerial, respectiv:

avea  obligatia

Conducitorul entitatii publice a luat
unele masuri in vederea asigurarii

intern. Astfel, au fost definite obiective,
au fost identificate resursele necesare
implementarii
sistemului de control intern, a fost
imbunatitit sistemul informational, au
fost elaborate proceduri operationale
care si reglementeze toate activititile

Cu toate acestea, la nivelul UATO
identificate si
aspecte care indica neimplementarea in
totalitate a sistemul de control intern

1. In ceea ce priveste procedura de
sistem PS 13 privind gestionarea
petitiilor, desi conform punctului 9.2.,
constituirii
compartiment in cadrul céruia si se
gestioneze petitiile precum si obligatia
organizarii unui Registru unic pentru
petitii, la data efectudrii prezentei

Auditorii  publici externi
concluzioneaza ca existd un
risc de control generat de
neactualizarea procedurilor
operationale.

necesar
control

unui

Nu este cazul

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +40241.618.380, +40241.616.790, fax: +40241.619.930
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro




CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

misiuni se constatd cd aceste obligatii
nu au fost indeplinite .

2. Desi la nivelul entitatii au fost
elaborate si aprobate proceduri de
lucru, proceduri operationale si
proceduri de sistem, unele dintre
acestea nu au fost actualizate din anul
2013;

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,
Coordonator al misiunii de audit

Director adjunct,
XXXXXX XXXXXXXX
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