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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE

privind ,, Respectarea reglementarilor legale in privinta modului de stabilire si incasare a veniturilor
din taxele pentru eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire/demolare” la
Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Murighiol

1.Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate efectuatd de catre Curtea de Conturi a Romaniei la Unitatea
Administrativ Teritoriala a Comunei Murighiol (denumita in continuare U.A.T. Comuna Murighiol)
este o misiune de raportare directd cu asigurare rezonabila.

Subiectul auditului il reprezinta ,, Respectarea reglementarilor legale in privinta modului de
stabilire si incasare a veniturilor din taxele pentru eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor
de construire/demolare”, Tn anul 2023.

Raportul de audit este destinat entitatii auditate, Consiliului local al comunei Murighiol, precum
si societatii civile sau altor parti interesate.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit vizeaza abateri de la legalitate si
regularitate privind:

1.1. In anul 2023 nu au fost efectuate inspectii pe teren in scopul verificarii modului de respectare a
legislatiei care reglementeaza disciplina in constructii, cu implicatii directe in cresterea riscului de
edificare/demolare a unor constructii fard autorizatie de construire/desfiintare. Nu este organizat si nu
este exercitat controlul privind disciplina in autorizarea si executarea lucrarilor de constructii de catre
compartimentul de urbanism din cadrul aparatului propriu al Primériei Murighiol.

1.2. Autorizatiile de construire/desfiintare eliberate nu sunt facute publice, contrar prevederilor art. 7
alin. (23), (23"1), (2372), (2374) 51 (2375) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor
de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prevederi introduse prin intrarea in
vigoare a Legii nr.102/18.04.2023.

1.3. Urmare vizitei efectuate pe teren, s-a constatat ca obiectivele de investitii/constructiile aflate in
diferite stadii de executie din localitatea Murighiol, nu au instalat ”Panoul de identificare a investitiei”,
contrar prevederilor legale, astfel ca auditorul public extern nu a putut stabili care dintre acestea sunt
efectuate cu/fard autorizatie de construire.

1.4. Urmare vizitei efectuate pe teren s-a constatat, in cazul unei constructii ale carei lucrari au fost
autorizate In anul 2023, ca acestea au fost executate, finalizate, fara ca in prealabil titularul autorizatiei
de construire sd comunice autoritatii locale inceperea executiei lucrarilor si, implicit, nici finalizarea
acestora/indeplinirea formalitatilor de receptie, regularizare de taxa dupa caz.
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Pe baza procedurilor aplicate si a probelor de audit suficiente si relevante, exprimam o0 concluzie
contrara: cu privire la activitatea de stabilire si incasare a veniturilor din taxele pentru eliberarea
certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire/desfiintare de catre U.A.T. Comuna Murighiol
in perioada 01.01.2023-31.12.2023, nu este in conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu
legislatia, normele si reglementérile relevante in perioada auditata.

2.Introducere

U.A.T. Comuna Murighiol isi desfasoara activitatea in baza Ordonantei de Urgenta nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, care reglementeaza regimul
general al autonomiei locale, precum si organizarea si functionarea autoritdtilor administratiei publice
locale. Principiile, cadrul general si procedurile privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea
fondurilor publice locale, precum si responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale sunt
reglementate de Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

U.A.T. Comuna Murighiol este persoana juridica de drept public, cu capacitate juridica deplina si
patrimoniu propriu; este subiect juridic de drept fiscal, titularda a codului de inregistrare fiscald si ale
conturilor deschise la Trezoreria Municipiului Tulcea.

Pentru indeplinirea obiectivului general si a celor specifice, entitatea are organizate structuri de
specialitate — aparatul propriu al primarului, din care structura cu atributii in domeniul urbanismului si
compartimentul economic - impozite si taxe locale, ce prezinta interes pentru prezenta misiune de audit.

U.A.T. Comuna Murighiol are sediul social in localitatea Murighiol, strada Lacului nr. 8, Cod postal
827150, email: contact@primaria-murighiol.ro, cod unic de Tnregistrare 4793979.

In anul 2023, U.A.T. Comuna Murighiol a eliberat un numir de 138 certificate de urbanism si un
numar de 53 autorizatii de construire/desfiintare, activititile specifice fiind realizate in cadrul
compartimentului de urbanism, de catre o singurd persoana — inspector, responsabil cu documentatia de

urbanism.

3.Descrierea activitiatilor misiunii de audit

Obiectul auditului: obtinerea unei asigurari rezonabile in privinta modului de stabilire si incasare
a veniturilor din taxele pentru eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de
construire/demolare de catre U.A.T. Comuna Murighiol, sunt efectuate in conformitate cu legislatia,
normele si reglementarile relevante in vigoare pe parcursul perioadei auditate.

Obiectivul general: Respectarea reglementarilor legale in privinta modului de stabilire si incasare a
veniturilor din taxele pentru eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire/demolare
de catre U.A.T.C. Murighiol.

Subiectul auditului il reprezinta verificarea respectarii cadrului normativ pentru stabilirea si
Tncasarea veniturilor proprii din taxele pentru eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de
construire/demolare de catre autoritatile administratiei publice locale la U.A.T.C. Murighiol.

Sfera de cuprindere: auditarea veniturilor din taxele pentru eliberarea certificatelor de urbanism si
autorizatii de construire/desfiintare ale unitatilor administrativ-teritoriale ale comunei, in anul 2023.

Perioada misiunii de audit este de la data de 11.11.2024, data de inceput a misiunii, pana la data

aprobarii raportului de audit.

Procedurile de audit aplicabile: Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, acestea au fost
identificate si evaluate pornind de la structura organizatorica, atributiile si responsabilitatile entitatii
stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare cu privire la respectarea reglementarilor legale
in privinta modului de stabilire si Incasare a veniturilor din taxele pentru eliberarea certificatelor de
urbanism si a autorizatiilor de construire/demolare de citre UAT Comuna Murighiol.

Procedurile de audit, constand in teste de control si teste de detaliu, au fost aplicate asupra

esantioanelor selectate, stabilite prin metoda nestatistica pe baza rationamentului profesional, astfel incat
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sa se obtind o asigurare rezonabild asupra subiectului auditat, in vederea obtinerii de probe de audit
suficiente si adecvate care stau la baza formularii concluziei de audit.

Auditul a urmarit, in principal, aplicarea si respectarea tuturor prevederilor legale si a procedurilor
in procesul de stabilire, regularizare si colectare a veniturilor din taxele pentru eliberarea si prelungirea
certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire/demolare, care sa releve:

- realizarea unei corecte evidente/gestiuni a acestor venituri cuvenite bugetului local;

- existenta unor sisteme informatice implementate pentru activitatile care se desfasoara in cadrul
compartimentului de specialitate care are atributii in domeniul urbanismului;

- corelarea datelor intre compartimentele cu atributii de urbanism, cadastru, impozite si taxe locale
si contabilitate; respectiv daca sistemul asigura trasabilitatea si identificarea corectd a datelor cu privire
la contribuabili / eliberarea certificatelor de urbanism (CU)/ autorizatiec de construire/desfiintare
(AC/AD)/ prelungirea AC/AD pana la stabilirea si Incasarea taxelor cuvenite bugetului local;

- modul de difuzare a informatiilor referitoare la autorizarea constructiilor, in vederea cresterii
gradului de conformare;

- realizarea atributiilor in ceea ce priveste identificarea situatiilor in care exista lucrari de constructii
executate fara autorizatie de construire sau desfiintare, precum si urmarirea modului de intrare in legalitate
(autorizare si incasarea veniturilor aferente); verificarea contraventiilor constatate privind disciplina in
domeniul autorizarii executarii lucrarilor in constructii.

Sursele criteriilor de audit sunt reprezentate de cadrul normativ pentru stabilirea si incasarea
veniturilor proprii din taxele pentru eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire.
Am realizat auditul in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de

Audit (ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public si ISSAI 4000 - Standardul de
Audit de Conformitate). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al
cerintelor etice relevante pentru auditarea activitatii desfasurate de entitate in anul 2022, asa cum sunt
prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi, si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in
conformitate cu aceste cerinte.

4.Cerintele legislative aplicabile, identificate ca sursi a criteriilor de audit:

v" Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

v Legeanr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile s1 completarile ulterioare;

v" Ordin MDRL nr.839/2009 privind aprobarea Norme Metodologice de aplicare a Legii nr.
50/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

v' Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare;

v' Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare;

v" OUG nr. 57/03.07.2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

v Ordonanta Guvernului nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicata si actualizata;

v Ordinul SGG nr. 600/20.04.2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice, actualizat.

5.Constatari si recomandari
In urma aplicarii procedurilor de audit au fost identificate neconformitati, dupa cum urmeaza:
5.1. Constatare
In anul 2023, nu au fost efectuate inspectii pe teren, in vederea verificarii respectirii disciplinei
in constructii, cu implicatii directe in cresterea riscului de edificare/demolare a unor constructii fara
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autorizatie de construire/desfiintare. Nu este organizat si nu este exercitat controlul privind disciplina in
autorizarea si executarea lucrarilor de constructii de citre compartimentul de urbanism din cadrul
aparatului propriu al Primariei Murighiol. Nu au fost constatate si nici sanctionate fapte care potrivit art.
26 din Legea nr.50/1991 privind autorizarea lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, constituie contraventii, care se constatd si se sanctioneazd de catre
compartimentul de specialitate, conform art. 27 alin. 3 din acelasi act normativ.

Cauza: in cadrul compartimentului de urbanism toate activitatile specifice acestui domeniu sunt
executate de catre o singura persoana, care nu poate acoperi toate cerintele, dar si neimplicarea persoanei
cu atributii si a conducerii entitatii in acest domeniu relevant al administratiei publice locale.

Consecintele sunt multiple, dintre care enumeram:

v' nerealizarea veniturilor bugetului local ca urmare a neincasarii taxelor aferente certificatelor de
urbanism si autorizatiilor de construire, precum si a impozitelor aferente constructiilor realizate;
v’ construirea fard autorizatie de constructie/desfiintare, poate insemna ridicarea unor cladiri fara
respectarea normelor urbanistice si a planurilor de dezvoltare aprobate, nerespectarea standardelor
de siguranta,
v’ aparitia de constructii in zone protejate — rezervatii naturale cu impact negativ asupra mediului
prin realizarea de constructii neconforme;
v' posibile litigii in instantd si diminuarea increderii cetéatenilor in autoritati;
v' dificultati in aplicarea ulterioara a legilor din cauza precedentelor create;
v’ dezvoltarea urbanistica fara respectarea specificului arhitectural din zona;
Recomandare:
- efectuarea de inspectii/controale pe teren privind respectarea disciplinei in autorizarea si executarea
lucrarilor de constructii, in echipe extinse alaturi de persoana cu atributii din compartimentul de
specialitate - urbanism si cu persoane din cadrul altor compartimente, cum ar fi compartimentul Impozite
si taxe locale, pentru constatarea si sanctionarea faptelor ce constituie contraventii, prevazute la art. 26
din Legea nr.50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, ce sunt constatate si sanctionate de catre compartimentul de specialitate cu
atributii de control, conform prevederilor art. 27 alin. (3) din acelasi act normativ;
- completarea Regulamentului de organizare si functionare al aparatului propriu al primarului si a fisei de
post a persoanei cu atributii din cadrul compartimentului de urbanism, precum si a persoanelor care vor
fi desemnate prin act administrativ intern, cu atributii de control in domeniul urmarii respectarii
disciplinei in constructii/urbanism; infiintarea Registrului dedicat inregistrarii Proceselor verbale de
constatare si sanctionare a contraventiilor — ce se vor aplica pentru nerespectarea disciplinei in autorizarea
si executarea lucrarilor de constructii.

5.2. Constatare

Autorizatiile de construire/desfiintare eliberate in anul 2023 de catre U.A.T. Comuna Murighiol
nu sunt ficute publice, conform prevederilor art. 7 alin. 23 si alin. 23”1, 23 72,23 ~4 51 23 *5 din Legea
nr.50/1991, privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevederi introduse prin intrarea in vigoare a Legii nr.102/18.04.2023.

Cauza: in cadrul compartimentului de urbanism toate activitatile specifice acestui domeniu sunt executate
de catre o singurd persoand, care nu poate acoperi toate cerintele, dar si neimplicarea persoanei cu atributii
si a conducerii entitdtii in acest domeniu relevant al administratiei publice locale.

Consecinte: incalcarea principiilor transparentei decizionale si a dreptului cetatenilor la informare;
limitarea dreptului la contestare, deoarece publicarea acestora in termen de maxim 30 de zile de la emitere,
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declanseaza termenele legale in care cetdtenii i organizatiile interesate pot face contestatii/plangeri in
cazul unor eventuale nereguli; lipsa de informare a cetdtenilor despre proiectele aflate in constructie Tn
comunitate, ceea ce poate duce la diminuarea increderii in autoritati.

Recomandare: publicarea pe site-ul Comunei Murighiol a autorizatiilor de construire eliberate, in
termenul legal de maxim 30 de la data emiterii, cu includerea obligatorie a informatiilor stabilite prin lege
(art. 7 alin. 23, 23”1, 232, 23 745123 ~5 din Legea nr.50/1991, privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare).

5.3. Constatare

Urmare vizitei efectuate pe teren, s-a constatat ca obiectivele de investitii/constructii, aflate in diferite
stadii de executie din localitatea Murighiol, nu au instalat ”Panoul de identificare a investitiei” contrar
prevederilor legale, astfel ca auditorul public extern nu a putut stabili care dintre acestea sunt efectuate
cu/fara autorizatie de construire, fapt consemnat in Minuta nr. 13845/15.11.2024.

Cauza: autoritatea locald nu a luat masurile adecvate, legale, prin care sd determine titularii autorizatiilor
de construire sa indeplineasca obligatia legala de a instala panourile de identificare a investitiei.
Consecinta: neasigurarea transparentei - prin faptul ca pe ,,Panourile de identificare a investitiei” se
furnizeaza informatiile esentiale despre proiect, dar si faptul ca nu este asigurata disciplina in executarea
lucrarilor de constructie si o mai buna identificare a acestor lucrari pe parcursul executiei lor de catre
autoritatea locala, putand face diferenta intre constructiile autorizate si cele neautorizate.

Recomandare:

Luarea masurilor legale, in vederea determinarii investitorilor/beneficiarilor sad-si indeplineasca
obligatiile privind instalarea ”Panoului de identificare a investitiei”’, conform prevederilor legale (art.7
alin. 23”3 din Legea nr.50/1991 si art.76 din Ordinul MDRL nr.839/2009), pentru imbundtatirea
disciplinei in constructii si 0 gestionare mai buna a autorizatiilor de construire/desfiintare eliberate.

5.4. Constatare

Urmare vizitei efectuate pe teren s-a constatat ca, in cazul lucrarilor de realizare a unei constructii,
autorizate in anul 2023, acestea au fost executate, finalizate, fara ca in prealabil titularul autorizatiei de
construire s comunice autoritatii locale inceperea executiei lucrarilor, finalizarea acestora/indeplinirea
formalitatilor de receptie si regularizare de taxa dupa caz, fapt consemnat in Minuta nr. 13845/15.11.2024.
Cauza: in cadrul compartimentului de urbanism toate activitatile specifice acestui domeniu sunt executate
de catre o singurd persoand, care nu poate acoperi toate cerintele, dar si neimplicarea persoanei cu atributii
si a conducerii entitdtii in acest domeniu relevant al administratiei publice locale
Consecinta: nerealizarea veniturilor la bugetul local, provenite din regularizari de taxe de autorizare
precum si din impozitul pe cladiri aferent.
Recomandare: Luarea masurilor legale adecvate astfel incat titularul autorizatiei de construire
identificat, sa indeplineasca formalitdtile de comunicare a inceperii executiei lucrdrilor, a finalizarii si
a receptiei acestora; extinderea analizei pentru identificarea si altor situatii similare, regularizarea taxei
dupd caz, impunerea la compartimentul de impozite si taxe a constructiilor realizate, conform
prevederilor legale; efectuarea de actiuni de control in teren, pentru identificarea si a altor cazuri similare.

6. Alte aspecte/Buni guvernanti
Entitatea auditatd are organizat si implementat sistemul de control intern managerial, iar pentru
domeniul auditat s-a constat ca este intocmit registrul riscurilor si sunt elaborate un numar de cinci
proceduri operationale aferente domeniului de urbanism, dar care, avand in vedere neconformitatile
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prezentate mai sus, a rezultat cd acestea nu sunt implementate integral, sau nu sunt actualizate conform
prevederilor legale in vigoare, dupa cum urmeaza:

6.1. Tn registrul riscurilor aferent Compartimentului de urbanism s-a constatat ¢ nu este cuprins riscul
privind executia lucrarilor de constructii fara autorizatie de construire/desfiintare.

6.2. In urma analizei Procedurii operationale existente privind “Intocmirea si eliberarea autorizatiilor
de construire imobile noi, consolidari, supraetajari, recompartimentari interioare, constructii Si
amenajari urbanistice aflate pe teritoriul Comunei Murighiol” (cod PO 02.03), s-au constatat
urmatoarele:

- procedura nu a fost actualizata cu noile reglementari referitoare la prelungirea valabilitatii autorizatiilor
de construire/desfiintare, respectiv termenul nu este actualizat de la: cu cel putin 15 zile inaintea
termenului de expirare ”, 1a: ”cu cel putin 45 zile Tnaintea termenului de expirare” (la pct.11). Chiar daca
nu s-a actualizat procedura operationala, persoana cu atributii a aplicat si respectat prevederile legale in
vigoare (art. 7 alin. 7 din Legea nr.50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare — prin Legea nr. 176 din 9 iunie 2022).

- nu sunt concepute mecanisme pentru identificarea constructiilor realizate fara autorizatie de construire;

- nu sunt cuprinse cerinte referitoare la receptia constructiilor autorizate.

- nu sunt stabilite masuri prin care autoritatea locala trebuie sa transmitd instiintari/notificari catre titularii
autorizatiilor de construire in vederea imbunatatirii disciplinei in constructii, precum si a unei mai bune
colectari a taxelor la bugetul local, prin incasarea diferentelor din regularizarea de taxa a autorizatiilor de
construire/desfiintare emise de catre Primaria Murighiol.

6.3. Certificatele de urbanism eliberate sunt Tnscrise in Registrul de evidentd, care contine toate
elementele prevazute de legislatia in vigoare, dar este tinut doar manual, desi actele normative in vigoare
prevad ca acesta poate fi tinut si in format electronic (art.37 alin 1*1, din Ordinul MDRL nr.839/2009
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii), pentru a asigura 0 mai buna gestionare a certificatelor de urbanism eliberate,
respectiv cunoasterea in timp real a stadiului acestora (in termen/expirate/prelungite/daca au continuat
cu autorizatie de construire, etc.).

6.4. Autorizatiile de construire/desfiintare eliberate sunt inscrise in Registrul de evidentd, completat
manual si sunt inregistrate toate informatiile/elementele prevazute de legislatia In vigoare, cu exceptia
valabilitatii autorizatiilor de construire/desfiintare. Registrul de evidentd nu este tinut si in format
electronic, fapt ce ar permite o gestionare mai bund a autorizatiilor de construire eliberate, pentru
cunoasterea in timp real a stadiului acestora (in termen/prelungite/expirate/receptionate).

Recomandari formulate:

a). Completarea registrului riscurilor aferente compartimentului de urbanism cu riscul privind
executia de lucrari de constructii fara autorizatie de construire/desfiintare;
b). Actualizarea/completarea procedurilor operationale existente, dupa cum urmeaza:

- cuprinderea 1n continutul lor a prevederilor legale in vigoare, referitoare la termenul de solicitare
a prelungirii valabilitatii autorizatiei de construire;

- constituirea unor mecanisme de control pentru identificarea constructiilor edificate fara autorizatie
de construire;

- completarea procedurilor operationale existente, prin care sa se instituie mecanisme de
Tmbunatatire a disciplinei in constructii pentru autorizatiile de construire eliberate, referitoare la
indeplinirea formalitatilor de receptie la finalizarea lucrarilor de construire, efectuarea regularizarilor de
taxa, dupa caz, precum si declararea imobilelor receptionate la compartimentul impozite si taxe locale in
vederea calcularii si urmarii la incasare a impozitului pe cladiri datorat bugetului local al U.A.T. Comuna
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Murighiol;

- transmiterea, de catre autoritatea locala, catre titularii de autorizatii de construire/desfiintare, de Adrese
de instiintare catre beneficiarii autorizatiilor de construire/desfiintare cu termen de valabilitate in curs
de expirare, in vederea imbunatatirii disciplinei in constructii, precum si a unei mai bune colectari a taxelor
la bugetul local, prin incasarea diferentelor din regularizarea de taxd a autorizatiilor de
construire/desfiintare emise de Primaria Murighiol. Acestea se vor comunica beneficiarilor autorizatiilor
de construire/desfiintare, inainte de expirarea valabilitatii autorizatiei de construire/desfiintare, cdrora le
revine obligatia de a prelungi valabilitatea acesteia intrucat nefinalizarea acestora in termenele stabilite
conduce la pierderea valabilitatii, sau dupa caz, sa comunice incheierea executiei lucrarilor pe baza
formularului tip;

C). Tinerea registrului privind certificatele de urbanism emise si in format electronic, conform
prevederilor art. 37 din Ordinul MDRL nr. 839/2009 pentru o mai buna gestionare a documentelor de
urbanism emise, respectiv pentru cunoasterea 1in timp real a stadiului acestora (in
termen/expirate/prelungite/daca au continuat cu autorizatie de construire/desfiintare), realizarea unor
statici  reale si  transparente, pentru luarea deciziilor adecvate in domeniul disciplinei in
constructii/urbanism.

d). Tinerea registrului de evidenta a autorizatiilor de construire/desfiintare, care sa cuprinda toate
elementele prevazute de legislatia in vigoare. Recomandam tinerea acestuia si in format electronic pentru
o0 gestionare mai buna a autorizatiilor de construire eliberate, pentru cunoasterea in timp real a stadiului
acestora (in termen/prelungite/expirate/receptionate, regularizarile efectuate, impunerea Ia
compartimentul impozite si taxe).

Este de remarcat faptul ca U.A.T. Comuna Murighiol, cu satele sale componente (Murighiol,
Dunaviatu de Jos, Dunavatu de Sus, Plopu, Sarinasuf, Colina si Uzlina), avand o pozitie geografica
atractiva din punct de vedere turistic, fiind situatd pe malul Dunarii - bratul Sfantu Gheorghe si in Delta
Dunarii, a determinat atragerea de investitori in turism, care au construit si dezvoltat constructii ce cuprind
spatii de cazare, de masi si de agrement. In ultimii ani s-a construit foarte mult, astfel ci activitatile
specifice desfasurate prin compartimentul de urbanism sunt consistente ca volum si complexitate, dar sunt
desfasurate de catre o singura persoand, fapt ce face dificild indeplinirea tuturor cerintelor legale.

In acest context, prezentim faptul cd U.A.T. Comuna Murighiol a incheiat in luna iulie 2024 un
contract de prestari de servicii de asistenta specializatd pentru aplicatia informatica ”LandApp” - solutie
software si a platformei ”FileMaker Server”, pe durata unui an, care va asigura:

- situatia imobilelor prin informatiile grafice obtinute prin zborul cu drona, informatii privind sistemul
informational geografic (GIS), apoi suprapunerea cu informatiile de la Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara Tulcea (acolo unde exista cadastru/carti funciare), facilitind analiza si decizia in domeniul
imobiliar si de urbanism.

- delimitarea proprietdtilor si inscrierea denumirilor de strazi si a numerelor postale pentru localitatile
Murighiol si Dunavatu de Jos, ulterior, aplicatia se va dezvolta si pentru satele: Plopu, Sarinasuf, Colina,
Dunavatu de Sus si Uzlina;

-introducerea actelor de proprietate scanate, a actelor de identitate ale proprietarilor de imobile, a datelor
cu privire la proprietati, respectiv suprafetele detinute pe categorii de folosinta, constructiile existente si
in dezvoltare si se vor inscrie autorizatiile de construire/desfiintare si procesele verbale de receptie la
terminarea lucrarilor;

- implementarea Registrului pentru evidenta autorizatiilor de construire cu optiunea de
avertizare/semnalizare la data expirarii termenului de valabilitate (cu 60 de zile Tnainte) si Registrului
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pentru evidenta certificatelor de urbanism si publicarea acestora pe site-ul autoritatii locale, conform
prevederilor legale;

La aceasta data prin aceastd aplicatie se pot emite Certificate de adresa, Certificate de atestare
edificare cladiri pentru localitatile Murighiol si Dunavatu de Jos, urmand a se putea emite Certificate de
urbanism Tn termen de eliberare mult mai scurt.

3. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului si actiunile
Tntreprinse de aceasta:

In urma concilierii finalizate prin Minuta sedintei de conciliere inregistrati sub nr. 481 din
08.01.2024, nu au existat puncte care sa ramana in divergenta. Entitatea a prezentat Planul de masuri
pentru implementarea recomandarilor.

4. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate
Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul Tn conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de catre
auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionald. Ca parte a unui audit care se bazeaza
pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot
parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila:

e Pentru respectarea legilor, regulilor si reglementarilor aplicabile;

e Pentru conceperea, implementarea si mentinerea Sistemului de control intern cu scopul de a
preveni sau detecta si corecta orice neconformitdti semnificative;

e (Ca toate informatiile relevante pentru audit au fost puse la dispozitia echipei de audit.

COORDONATORUL MISIUNII DE AUDIT,
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599\8.01.2025

Scrisoare catre conducere
Stimate Domnule Primar, Ignat Alexandru

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat o misiune de audit de conformitate la Unitatea
Administrativ Teritoriald Comuna Murighiol, n perioada 11.11.2024 — 06.12.2024.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 11 noiembrie 2024 au fost discutate aspectele cuprinse
n Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de
audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate I-a reprezentat obtinerea unei asigurari rezonabile in privinta
modului de stabilire si incasare a veniturilor din taxele pentru eliberarea certificatelor de urbanism si a
autorizatiilor de construire/demolare de catre U.A.T. Comuna Murighiol, sunt efectuate in conformitate
cu legislatia, normele si reglementarile relevante n vigoare pe parcursul perioadei auditate.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile

identificate in activitatea entitatii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de audit pe care le-am
efectuat pentru obtinerea probelor care sa sustind concluzia de audit si evaluarea noastrd initiala asupra
vulnerabilitétilor sistemului de control intern de la nivelul entitatii. Am inclus cateva sugestii pe care
echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de
control intern.

in urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:
I. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

I.1. Constatare
In anul 2023, nu au fost efectuate inspectii pe teren, in vederea verificarii respectarii disciplinei
in constructii, cu implicatii directe in cresterea riscului de edificare/demolare a unor constructii realizate
fara autorizatie de construire/desfiintare. Nu este organizat si nu este exercitat controlul privind disciplina
in autorizarea si executarea lucrarilor de constructii de catre compartimentul de urbanism din cadrul
aparatului propriu al Primariei Murighiol. Nu au fost constatate si nici sanctionate fapte care potrivit art.

26 din Legea nr.50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, constituie contraventii, care se constatd si se sanctioneaza de catre
compartimentul de specialitate, conform art. 27 alin. 3 din acelasi act normativ.

Recomandare: - efectuarea de inspectii/controale pe teren privind respectarea disciplinei in autorizarea
si executarea lucrarilor de constructii, in echipe extinse alaturi de persoana cu atributii din compartimentul
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de specialitate - urbanism si cu persoane din cadrul altor compartimente, cum ar fi compartimentul
Impozite si taxe locale, pentru constatarea si sanctionarea faptelor ce constituie contraventii, prevazute
la art. 26 din Legea nr.50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, ce sunt constatate si sanctionate de catre compartimentul de specialitate cu
atributii de control, conform prevederilor art. 27 alin. (3) din acelasi act normativ;
- completarea Regulamentului de organizare si functionare al aparatului propriu al primarului si a fisei de
post a persoanei cu atributii din cadrul compartimentului de urbanism, precum si a persoanelor care vor
fi desemnate prin act administrativ intern, cu atributii de control in domeniul urmarii respectarii
disciplinei in constructii/urbanism;

- Infiintarea Registrului dedicat inregistrarii Proceselor verbale de constatare si sanctionare a
contraventiilor — ce se vor aplica pentru nerespectarea disciplinei in autorizarea si executarea lucrarilor
de constructii.

Termen de implementare propus: 30.06.2025

1.2 Constatare

Autorizatiile de construire/desfiintare eliberate in anul 2023 de catre U.A.T. Comuna Murighiol
nu sunt facute publice, conform prevederilor art. 7 alin. 23 si alin. 2371, 23 72,23 ~4 51 23 *5 din Legea
nr.50/1991, privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevederi introduse prin intrarea in vigoare a Legii nr.102/18.04.2023.

Recomandare: publicarea pe site-ul Comunei Murighiol a autorizatiilor de construire eliberate, in
termenul legal de maxim 30 de la data emiterii, cu includerea obligatorie a informatiilor stabilite prin lege
(art. 7 alin. 23, 2371, 232, 23 745123 5 din Legea nr.50/1991, privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare); se vor publica pe site si autorizatiile
eliberate anterior si care nu au fost publicate in termen pana la data misiunii de audit.

Termen de implementare propus: 31.03.2025

1.3. Constatare

Urmare vizitei efectuate pe teren, s-a constatat ca obiectivele de investitii/constructii, aflate in
diferite stadii de executie din localitatea Murighiol, nu au instalat ”Panoul de identificare a investitiei”
conform prevederilor legale, astfel cd auditorul public extern nu a putut stabili care dintre acestea sunt
efectuate cu/fara autorizatie de construire, fapt consemnat in Minuta nr. 13845/15.11.2024.
Recomandare:

Luarea masurilor legale, in vederea determindrii investitorilor/ beneficiarilor sd-si indeplineasca
obligatiile fatd de autoritati, privind instalarea “Panoului de identificare a investitiei”, conform
prevederilor legale (art.7 alin. 23”3 din Legea nr.50/1991 si art.76 din Ordinul MDRL nr.839/2009),
pentru imbundtatirea disciplinei in constructii si o gestionare mai bund a autorizatiilor de
construire/desfiintare eliberate;

Termen de implementare propus: 31.03.2025

1.4. Constatare

Urmare vizitei efectuate pe teren s-a constatat ca in cazul lucrarilor de realizare a unei constructii,
autorizate in anul 2023, acestea au fost executate, finalizate, fara ca in prealabil titularul autorizatiei de
construire sa comunice autoritdtii locale inceperea executiei lucrarilor, finalizarea acestora/indeplinirea
formalitatilor de receptie si regularizare de taxa dupd caz, fapt consemnat in Minuta nr. 13845/15.11.2024.
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Recomandare:

Luarea masurilor legale adecvate astfel incat titularul autorizatiei de construire identificat, sa
indeplineascd formalitatile de comunicare a Inceperii executiei lucrdrilor, a finalizarii si a receptiei
acestora; extinderea analizei pentru identificarea si altor situatii similare si regularizarea taxei dupa caz;
transmiterea informatiilor la nivelul compartimentul de impozite si taxe in vederea impunerii
constructiilor realizate, conform prevederilor legale;

Termen de implementare propus: 31.03.2025

2. ALTE ASPECTE/ BUNA GUVERNANTA

Entitatea auditatad are organizat si implementat sistemul de control intern managerial, iar pentru
domeniul auditat s-a constat ca este intocmit registrul riscurilor si sunt elaborate un numar de cinci
procedurile operationale aferente domeniului de urbanism, dar care avand in vedere neconformitatile
prezentate mai sus, a rezultat ca acestea nu sunt implementate integral, sau nu sunt actualizate conform
prevederilor legale in vigoare, dupa cum urmeaza:

Constatare 2.1. Tn registrul riscurilor aferent Compartimentului de urbanism s-a constatat ci nu este
cuprins riscul privind executia lucrérilor de constructii fard autorizatie de construire/desfiintare.
Recomandare: Completarea registrului riscurilor aferente compartimentului de urbanism cu riscul
privind executia de lucrari de constructii fara autorizatie de construire/desfiintare;

Termen de implementare propus: 31.03.2025

Constatare 2.2. In urma analizei Procedurii operationale existente privind ”Intocmirea si eliberarea
autorizatiilor de construire imobile noi, consolidari, supraetajari, recompartimentdri interioare,
constructii si amenajari urbanistice aflate pe teritoriul Comunei Murighiol” (cod PO 02.03), s-au
constatat urmatoarele:

- procedura nu a fost actualizatd cu noile reglementari referitoare la prelungirea valabilitatii autorizatiilor
de construire/desfiintare, respectiv termenul nu este actualizat de la: cu cel putin 15 zile inaintea
termenului de expirare”, 1a: ”cu cel putin 45 zile inaintea termenului de expirare” (la pct.11). Chiar daca
nu s-a actualizat procedura operationald, persoana cu atributii a aplicat si respectat prevederile legale n
vigoare (art. 7 alin. 7 din Legea nr.50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare — prin Legea nr. 176 din 9 iunie 2022).

- nu sunt concepute mecanisme pentru identificarea constructiilor realizate fara autorizatie de construire.

- nu sunt cuprinse cerinte referitoare la receptia constructiilor autorizate.

- nu sunt stabilite masuri prin care autoritatea locala trebuie sa transmita instiintari/notificéri catre titularii
autorizatiilor de construire In vederea Imbunatatirii disciplinei in constructii, precum si a unei mai bune
colectari a taxelor la bugetul local, prin incasarea diferentelor din regularizarea de taxa a autorizatiilor de
construire/desfiintare emise de catre Primaria Murighiol.

Recomandare: Actualizarea/completarea procedurilor operationale existente, dupa cum urmeaza:

- cuprinderea in continutul lor a prevederilor legale in vigoare, referitoare la termenul de solicitare a
prelungirii valabilitatii autorizatiei de construire;

-constituirea unor mecanisme de control pentru identificarea constructiilor edificate fara autorizatie de
construire;

- completarea procedurilor operationale existente, prin care sa se instituie mecanisme de imbunatatire a
disciplinei in constructii pentru autorizatiile de construire eliberate, referitoare la indeplinirea
formalitatilor de receptie la finalizarea lucrarilor de construire, efectuarea regularizarilor de taxa, dupa
caz, precum si declararea imobilelor receptionate la compartimentul impozite si taxe locale in vederea
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calculdrii si urmarii la incasare a impozitului pe cladiri datorat bugetului local al U.A.T. Comuna
Murighiol;

- transmiterea de catre autoritatea locala catre titularii de autorizatii de construire/desfiintare, de ”Adrese
de instiintare catre beneficiarii autorizatiilor de construire/desfiintare cu termen de valabilitate in curs
de expirare”, in vederea imbunatatirii disciplinei in constructii, precum si a unei mai bune colectari a
taxelor la bugetul local, prin incasarea diferentelor din regularizarea de taxa a autorizatiilor de
construire/desfiintare emise de Primaria Murighiol. Acestea se vor comunica beneficiarilor autorizatiilor
de construire/desfiintare, Tnainte de expirarea valabilitatii autorizatiei de construire/desfiintare, cdrora le
revine obligatia de a prelungi valabilitatea acesteia intrucat nefinalizarea acestora n termenele stabilite
conduce la pierderea valabilitatii, sau dupd caz, s comunice incheierea executiei lucrarilor pe baza
formularului tip.

Termen de implementare propus: 31.03.2025

Constatare 2.3. Certificatele de urbanism eliberate sunt inscrise in Registrul de evidenta, acesta
contine toate elementele prevazute de legislatia in vigoare, dar este tinut doar manual, desi actele
normative in vigoare prevad ca poate fi tinut si in format electronic (art.37 alin 1*1, din Ordinul MDRL
nr.839/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii), pentru a asigura 0 mai buna gestionare a certificatelor
de urbanism eliberate, respectiv cunoasterea in timp real a stadiului acestora (in
termen/expirate/prelungite/daca au continuat cu autorizatie de construire, etc.).

Recomandare: Tinerea registrului privind certificatele de urbanism emise si in format electronic,
conform prevederilor art. 37 din Ordinul MDRL nr. 839/2009 pentru o mai bunid gestionare a
documentelor de urbanism emise, respectiv pentru cunoasterea in timp real a stadiului acestora (in
termen/expirate/prelungite/daca au continuat cu autorizatie de construire/desfiintare), realizarea unor
statici  reale si  transparente, pentru luarea deciziilor adecvate in domeniul disciplinei in
constructii/urbanism.

Termen de implementare propus: 31.03.2025

Constatare 2.4. Autorizatiile de construire/desfiintare eliberate sunt inscrise in Registrul de evidenta,
completat manual si sunt Inregistrate toate informatiile/elementele prevazute de legislatia in vigoare, cu
exceptia valabilitatii autorizatiilor de construire/desfiintare. Registrul de evidentd nu este tinut si in
format electronic, fapt ce ar permite o gestionare mai buna a autorizatiilor de construire eliberate, pentru
cunoasterea in timp real a stadiului acestora (in termen/prelungite/expirate/receptionate).

Recomandare: Tinerea registrului de evidenta a autorizatiilor de construire/desfiintare, care sa cuprinda
toate elementele prevazute de legislatia in vigoare. Recomandam tinerea acestuia si in format electronic
pentru o gestionare mai bund a autorizatiilor de construire eliberate, pentru cunoasterea in timp real a
stadiului acestora (in termen/prelungite/expirate/receptionate, regularizarile efectuate, impunerea la
compartimentul impozite si taxe).

Termen de implementare propus: 31.03.2025

Este de remarcat faptul cd la U.A.T. Comuna Murighiol, cu satele sale componente: Murighiol,
Dunavitu de Jos, Dunavatu de Sus, Plopu, Sarinasuf, Colina si Uzlina, avind o pozitie geografica
atractiva din punct de vedere turistic, fiind situata pe malul Dunarii - bratul Sfantu Gheorghe si in Delta
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Dunadrii, a determinat atragerea de investitori in turism, care au construit si dezvoltat constructii ce
cuprind spatii de cazare, de masi si de agrement. In ultimii ani s-a construit foarte mult, astfel ca
activitatile specifice desfasurate prin compartimentul de urbanism sunt consistente ca volum si
complexitate, dar sunt desfasurate de catre o singura persoand, fapt ce face dificila indeplinirea tuturor
cerintelor legale.

Alte aspecte identificate in timpul auditului care nu au influentat concluzia de audit, dar care trebuie
comunicate conducerii pentru a fi remediate: -

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificdri cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,
COORDONATORUL MISIUNII DE AUDIT,
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