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Raport de audit financiar

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Camera de Conturi Constanta.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de ciatre UATC
Mihail Kogélniceanu, institutie publica cu personalitate juridica si cu buget propriu, cu sediul in
Strada Tudor Vladimirescu 42, Mihail Kogélniceanu 907195, cod fiscal 4515328, telefon: 0241
258 156; fax: 0241 258 156, website: https://mk-primaria.ro/; e-mail: primaria@mk-primaria.ro.
Acestea au fost aprobate de catre Primar, in calitate de ordonator principal de credite, si au fost
depuse la MFP-ANAF-DGRFP Galati-AJFP Constanta sub nr. 423/05.02.2024.

Situatiile financiare ale UATC Mihail Kogalniceanu supuse auditului, au inclus pe langa
informatiile financiare individuale ale ordonatorului principal de credite si informatiile financiare
de la 2 entitati de interes local cu personalitate juridica, ordonatori tertiari de credite aflati in
subordinea UAT.

B. Opinia: CU REZERVE

Am auditat situatiile financiare consolidate ale UATC Mihail Kogalniceanu pentru exercitiul
financiar incheiat la data de 31.12.2023, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial;
situatia fluxurilor de trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor
proprii; contul de executie bugetara si anexele care fac parte integranta din situatiile financiare,
inclusiv Raportul privind situatiile financiare care contine un rezumat al principalelor politici
contabile si note explicative.

In opinia noastra, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea C. Baza pentru opinia
cu rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitdtii prezinta, sub toate aspectele
semnificative, o imagine reala si fidela, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil
n Romanial.

! Legea contabilititii nr. 82/1991, OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
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C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din punct de vedere
al cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, agsa cum sunt prevazute in Codul
Etic al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste
cerinte. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a
constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre UATC Mihail
Kogalniceanu pentru anul 2023, au fost constatate deficiente cu influente semnificative asupra
situatiilor financiare, dar care nu sunt generalizate, dupa cum urmeaza:

C.1. Abateri cu privire la organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului unitatii
administrativ teritoriale Mihail Kogilniceanu, contrar prevederilor legale

Echipa de audit a constatat subevaluarea soldului subgrupelor de active fixe corporale ca
urmare a neefectuarii, din anul 2019, a reevaludrii activelor fixe, cel putin o data la 3 ani, si a
nereflectarii valorii actualizate in evidenta contabila a entitatii, fapt ce contravine reglementarilor
legale? privind contabilitatea institutiilor publice si afecteazi prezentarea prin situatiile financiare
a unei imagini fidele asupra patrimoniului UAT.
Cu toate ca abaterea nu poate fi cuantificatd valoric, aceasta are influentd semnificativa asupra
valorii juste a activelor fixe corporale si asupra reprezentarii corecte a acestora in bilantul contabil,
cu consecinta denaturarii situatiilor financiare incheiate in anul 2023 de ordonatorul de credite
verificat.

C.2. Modul de formare, inregistrare si incasare a veniturilor din taxa pentru eliberarea de
licente si autorizatii de functionare

Din verificarea modului de formare, inregistrare si incasare a veniturilor din taxa pentru
eliberarea de licente si autorizatii de functionare in anul 2023, s-a constatat cd, la nivelul Comunei
Mihail Kogalniceanu, 0 parte din agentii economici desfasoara activitati economice in afara
cadrului legal, fard detinerea autorizatiei de functionare eliberatd de UAT.
Acest fapt a generat situatia ca societati comerciale sa functioneze fara autorizare, limitand astfel
incasarea de catre entitate a veniturilor proprii.
Necesitatea autorizdrii se impune tuturor comerciantilor, care desfdsoard activitati in sectorul
comercial sau al serviciilor de piatd, in conditiile legii®.

Aspectele constatate au influentd asupra datelor raportate Tn situatiile financiare prin afectarea
contului de executie venituri cu nivelul veniturilor proprii nerealizate, dar si asupra modului de
desfasurare de activitati economice fara autorizare, respectiv in afara cadrului legal, cu consecinte
chiar in ocuparea domeniului public in mod abuziv, fara respectarea reglementarilor legale in
domeniu si a reglementarilor urbanistice aprobate la nivelul UAT Mihail Kogélniceanu.

2 0G nr. 81/28.08.2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, prevederile art.
art. 21 i 272;

3 Legea nr. 227/08.09. 2015 privind Codul fiscal, prevederile art. 475;

OG nr. 99/29.08.2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata: art. 5 (1), art. 6, art. 73, art. 74, art. 76, art. 78;
OG nr. 21/21.08.1992 privind protectia consumatorilor, prevederile art. 26;
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C.3. Cu privire la nerespectarea disciplinei de casa, pentru operatiunile de incaséri efectuate
n numerar prin casieria UAT

Din verificarea tranzactiilor derulate in anul 2023 prin casieria entitatii, echipa de audit a
constatat ca in cadrul operatiunilor de anulare a chitantelor, la nivelul UAT nu s-a asigurat o
separare a atributiilor privind efectuarea de operatiuni intre persoane, astfel incat atributiile de
nregistrare, control si aprobare sa fie, intr-o masura adecvata, incredintate unor persoane diferite.
Au fost efectuate verificari asupra unui esantion de chitante anulate in anul 2023 si s-a constatat,
in cazul unora dintre acestea, reprezentand incasari din venituri nefiscale, respectiv taxe
administrative, ca serviciile de eliberare documente au fost prestate solicitantilor de catre
compartimentele responsabile din cadrul UAT, cu toate ca taxa pentru acest serviciu nu a fost
incasatd (anulare chitanta aferenta).
Prin aplicarea necorespunzitoare a legislatiei privind operatiunile si disciplina de casi*, au fost
denaturate situatiile financiare la 31.12.2023 prin nerealizarea veniturilor proprii din incasarile
realizate prin casierie, cuvenite bugetului local.

C.4 Abateri privind modul de urmirire/executie a contractelor incheiate la nivelul UATC
Mihail Kogalniceanu

In cazul auditarii esantionului de plati efectuate de entitate in anul 2023 la categoria de
cheltuieli - Bunuri si servicii, echipa de audit a constatat, Tn cazul unui contract de furnizare
motorina Tncheiat pentru asigurarea consumului microbuzelor scolare de pe raza UAT, ca
furnizorul nu a respectat conditiile de pret asumate prin oferta prezentata in vederea selectiei Tn
cadrul procedurii de atribuire, iar persoanele responsabile din cadrul UAT cu urmarirea modului
de derulare a contractului in cauza, nu au verificat executarea acestuia in conditiile contractuale
stabilite de cele doud parti semnatare.
Aspectele constatate au condus la efectuarea de plati nelegale®, in dauna bugetului entititii aferent
anului 2023, cu afectarea situatiilor financiare la incheierea exercitiului.

C.5 Angajarea de cheltuieli pentru achizitia de furnituri de birou, cu nerespectarea
prevederile legale cu privire la incheierea de noi angajamente la Titlul 20 art. 20 01 01

S-a constatat ca n anul 2023, dupa data de 27.10.2023, entitatea a Incheiat angajamente
legale noi pentru categoriile de cheltuieli prevazute la articolele de cheltuieli bugetare: Bunuri si
servicii, alineatul Furnituri de birou, contrar restrictiilor pentru aceasta categorie de cheltuieli.
Aspectele constatate au condus la angajarea unor categorii de cheltuieli interzise de legislatia in
domeniu®. Conform prevederilor Art. XXVII din OUG nr. 90/2023, incheierea de angajamente
legale si efectuarea de plati cu nerespectarea prevederilor din ordonantd, constituie contraventie,
pentru care echipa de audit va aplica avertisment, in baza unui Proces verbal de constatare si
sanctionare contraventii, ce va fi inaintat entitatii auditate odata cu raportul de audit financiar.

4 DECRET nr. 209 din 5 iulie 1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiilor de casa ale unitatilor socialiste, prevederile art.
14, art. 41, art. 46; OSGG nr. 600/20.04.2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice,
prevederile art. 6, art. 10, Anexa 1 — Standardul 9; OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
prevederile art. 3, art. 4, art. 5;

5 Contractul de furnizare nr. 14072/10.10.2022, prevederile art. 4, art. 5, art. 7, art. 14 — pct. 14.1;

OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 4 alin. (2), art. 5 alin. (1);

5 OUG nr. 90/27.10.2023 pentru aprobarea unor masuri de reducere a cheltuielilor bugetare pe anul 2023 in vederea incadririi in
tinta de deficit bugetar asumata prin Programul de convergenta, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
prevederile art. I alin. (1) lit. a); OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 5,
alin.(1);

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagina 3 din 11



D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, sa fie fundamental si sd necesite o evidentiere distinctd, necesara pentru
intelegerea de catre utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sa necesite o atentie semnificativd din partea noastrd in
auditarea situatiilor financiare din perioada curentd, altele decét cele prezentate anterior la
sectiunea C — ,,Baza pentru opinia cu rezerve”.

F. Alte aspecte
F.1 Au fost constatate abateri, urmare verificarii unor tranzactii reprezentand lucrari de
tiiere, toaletare, corectie arbori efectuate in anul 2023

Din verificarea unor tranzactii privind lucrdri de tdiere/corectie arbori, s-a constatat ca
materialul lemnos rezultat, transportat si predat in urma lucrarilor efectuate, nu este inregistrat in
gestiunea UAT’, neexistand o evidenti a intririlor, iesirilor, afectand astfel situatia stocurilor de
materiale din patrimoniu. Tn lipsa unei proceduri privind inregistrarea si valorificarea materialului
lemnos rezultat din executarea lucrarilor de taiere/corectie arbori, volumul de material rezultat nu
a fost inregistrat in evidenta contabild a UAT si nici nu a fost inventariat.

Cu privire la operatiunile de taiere, toaletare, corectie arbori, s-a constatat ca entitatea nu are
elaborate si aprobate instructiuni tehnice in acest sens, instructiuni care sa reglementeze modul de
identificare arbori supusi lucrarilor, dar si conditiile impuse pentru asigurarea calitdtii operatiunilor
efectuate. Toate acestea, in contextul global in care calitatea mediului inconjurator constituie una
din cele mai stringente probleme, din care importanta spatiilor verzi urbane nu trebuie subestimata.
Aspectele constatate au drept consecinte: date raportate in situatiile financiare care nu ofera o
imagine reala a activelor aflate in patrimoniul entitatii; neinregistrarea in gestiune a materialului
lemnos care poate genera riscul de nedetectare a eventualelor sustrageri ale acestor materiale din
depozitul entitatii; riscul afectarii procesului de conservare a arborilor, a infrastructurii verzi
existentd pe raza Comunei, prin intarzierea adoptarii unor regulamente/instructiuni de ingrijire a
spatiilor verzi.

F.2. Neactualizarea Regulamentului de Organizare si Functionare si a fiselor posturilor
corespunzitoare functiilor de conducere si de executie, in conformitate cu prevederile legale

Echipa de audit a constatat neactualizarea din anul 2015 a Regulamentului de Organizare si
Functionare a UAT - aprobat prin HCL nr. 68/28.05.2015, conform noii structuri organizatorice
modificata si aprobata de Consiliul Local, in baza prevederilor art. XVII alin. (8) din Legea nr.
296/2023 si OUG nr. 115/2023. In consecintd, s-a identificat necesitatea actualizirii si a
Regulamentul intern, dupd aprobarea noului ROF. Totodatd, din verificarea actelor si
documentelor existente la dosarele de personal s-a constatat existenta unor fise de post care nu au
fost actualizate Tn conformitate cu cerintele legale®.

7 Legea contabilitatii nr. 82/24.12.1991, republicata, prevederile art. 11

8 OSGG nr. 600/20.04.2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, prevederile din Anexa
1 - Standardul 2 Atributii, functii, sarcini, pct. 2.2.3;

HG nr. 1336/28.10.2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si dezvoltarea carierei personalului
contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice, prevederile art. 11, art. 102, Anexa 1;
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Aspectele constatate au drept consecintd posibilitatea aparitiei riscului realizarii unui management
al resurselor umane defectuos, in special din perspectiva calitativa a organizarii activitatii si pentru
evaluarea performantelor.

G. Buna guvernanta

G.1 Au fost constatate aspecte si vulnerabilitati ale sistemului de control intern managerial
pentru care au fost formulate unele sugestii Tn scrisoarea de la finalizarea etapei de
planificare

implementarea si functionarea sistemului de control intern managerial care pot conduce la riscul
ca acesta sd nu prevind aparitia unor neconformitati semnificative sau sa nu le detecteze/corecteze
n timp util.

La nivelul UAT si a entitatilor subordonate se impune dezvoltarea sistemului de control intern
managerial prin instituirea unor controale relevante si eficiente care sa asigure
implementarea/dezvoltarea standardelor de control intern managerial reglementate prin lege®.
Aspectele semnalate conduc la nerealizarea obiectivului controlului, respectiv, nerealizarea la un
nivel corespunzator de calitate, a atributiilor institutiei publice, stabilite in concordantd cu propria
el misiune, in conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si eficientd. Functionarea
necorespunzdtoare a activitdtii de control intern poate genera riscuri operationale si nu poate
asigura imbunatatirea rezultatelor activitatii desfasurate in scopul indeplinirii obiectivelor stabilite.

G.2 Modul de ducere la indeplinire a masurilor si recomandarilor stabilite in cadrul
actiunilor anterioare desfasurate de Curtea de Conturi

Entitatea a intreprins actiuni pentru ducerea la Tndeplinire a masurilor dispuse anterior prin
deciziile emise de Camera de Conturi Constanta, astfel ca abaterile constatate Tn cadrul auditurilor
precedente nu impacteaza situatiile financiare auditate in cadrul misiunii curente de audit.

H. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de naturd etica si profesionala. Ca parte a
unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilitatile conducerii entititii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca operatiunile
entitatii se desfdsoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementdrilor, inclusiv acele
reglementdri care determina valorile si prezentarile din situatiile financiare.

Coordonatorul misiunii de audit,
Director,
), 90.0.90.90.0.9.9.90.0.9.9.0.¢

9 OSGG nr. 600/20.04.2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice, prevederile art. 2, art.
10, Anexa 1; OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 4, alin.(1).
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Scrisoarea catre conducerea UATC Mihail Kogilniceanu

Stimata Doamna Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor
financiare consolidate ale Unitatii Administrativ Teritoriale Comuna Mihail Kogalniceanu,
intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2023.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 23.08.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune nr. 52883/01.08.2023, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de
intelegerea responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de Intelegerea termenilor in
care se va desfasura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate, rdspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate
pentru obtinerea probelor care sa sustind opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de control
intern de la nivelul entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul
reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de catre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul remedierii
erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

Aspectele prezentate anterior sunt completate cu observatiile rezultate, pe baza probelor de
audit obtinute, in urma efectudrii auditului financiar:
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1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU

INFLUENTAT SITUATIILE

FINANCIARE SI AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Descrierea erorilor si a constatarilor

Impact

Recomandare si termen de implementare

1.1 Abateri cu privire la organizarea si
tinerea la zi a evidentei patrimoniului
unitatii administrativ teritoriale Mihail
Kogilniceanu, conform prevederilor legale
S-a constatat subevaluarea soldului subgrupelor
de active fixe corporale ca urmare a
neefectuarii, din anul 2019, a reevelauarii
legale, cel putin o data la 3 ani, si a nereflectarii
valorii actualizate 1n evidenta contabila a
entitatii, fapt ce contravine reglementarilor

Aspectele
constatate
influenteaza
semnificativ
asupra valorii juste
a activelor fixe
corporale si asupra
reprezentarii
corecte a acestora
in bilantul contabil,

Ordonatorul principal de credite va dispune
masurile legale ce se impun pentru efectuarea
reevaluarii activelor fixe corporale in vederea
prezentarii unei imagini reale si fidele a
elementelor patrimoniale de natura activelor
fixe in situatiile financiare, la incheierea anuala
a acestora.
Termen de implementare:
30.05.2025

legale!®  privind contabilitatea institutiilor | cu consecinta
publice si care afecteaza prezentarea prin | denaturarii
situatiile financiare a unei imagini fidele asupra | situatiilor
patrimoniului UAT. financiare
incheiate in anul
2023 de
ordonatorul de
credite verificat.
1.2 Modul de formare, inregistrare si | Aspectele Ordonatorul principal de credite va dispune
incasare a veniturilor din taxa pentru | constatate au | masurile legale ce se impun pentru:
eliberarea de licente si autorizatii de | influentd  asupra | - extinderea verificarilor asupra agentilor

functionare

S-a constatat ca, la nivelul Comunei Mihail
Kogilniceanu, o parte din agentii economici au
desfasurat in anul 2023 activitati economice in
afara cadrului legal™, fara detinerea autorizatiei
de functionare eliberata de UAT.

Acest fapt a generat situatia atipicd, respectiv,
Ca societati comerciale sa functioneze fara
autorizare, limitdnd astfel incasarea de catre
entitate a veniturilor proprii cuvenite.

Obligatia obtinerii acestor autorizatii se impune
in scopul disciplinarii, al ordonarii activitatii
comerciale intr-un cadru care sa asigure
caracterul loial al sistemului concurential si
protectia consumatorului final.

datelor raportate in
situatiile financiare
prin afectarea
contului de
executie  venituri
cu nivelul
veniturilor proprii
nerealizate de
entitate, dar si
asupra calitatii
activitatilor de
comercializare  a
produselor si
serviciilor de piata
desfagurate pe raza
UATC Mihail
Kogalniceanu.

economici neautorizati si incasarea veniturilor
stabilite pentru desfasurarea de activitati
economice;
- extinderea verificarilor, stabilirea si incasarea
diferentelor de veniturilor de la agentii
economici autorizati;
- elaborarea  Regulamentului  privind
comercializarea produselor si serviciilor de
piata pe teritoriul UAT si supunerea aprobarii
acestuia Tn Consiliul Local;
- diseminarea Regulamentului catre personalul
institutiei pentru conformare si afisarea
acestuia pe pagina oficiald a Primariei;
- implicarea organelor de control abilitate ale
Primadriei - Politie Locala, Corp de Control, in
identificarea agentilor economici neautorizati
si aplicarea, In consecintd, a sanctiunilor
prevazute de Regulament, in conformitate cu
art.76, lit. a) din OG nr. 99/2000.

Termen de implementare:

31.03.2025

100G nr. 81/28.08.2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, prevederile art.

art. 271 §i 2/°2;

11 |_egea nr. 227/08.09. 2015 privind Codul fiscal, prevederile art. 475;
OG nr. 99/29.08.2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata: art. 5 (1), art. 6, art. 73, art. 74, art. 76, art. 78;
OG nr. 21/21.08.1992 privind protectia consumatorilor, prevederile art. 26;
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Descrierea erorilor si a constatarilor Impact Recomandare si termen de implementare
1.3 Cu privire la nerespectarea disciplinei de | Prin aplicarea | Ordonatorul principal de credite a dispus
casd, pentru operatiunile de incasiri | necorespunzitoare | urmatoarele masuri, care au fost implementate
efectuate Tn numerar prin casieria UAT a legislatiei privind | pana la data concilierii :
S-a constatat cd in cadrul operatiunilor de | operatiunile si | Prin Dispozitia nr. 314/29.10.2024, s-a
anulare a chitantelor eliberate in 2023, la nivelul | disciplina de | constituit ~ comisia  pentru  verificarea
UAT nu s-a asigurat o separare a atributiilor | casa'?, au fost | operatiunilor efectuate prin casierie.
privind efectuarea de operatiuni intre persoane, | denaturate Comisia a efectuat si finalizat verificarea

astfel incat atributiile de Tnregistrare, control si
aprobare sa fie, Iintr-o masura adecvata,
incredintate unor persoane diferite.

Au fost efectuate verificari asupra unui esantion
de chitante anulate Tn anul 2023 si s-a constatat,
in cazul unora dintre acestea, reprezentand
incasari taxe administrative, cd serviciile de
eliberare  documente au fost  prestate
solicitantilor ~de cédtre compartimentele
responsabile din cadrul UAT, cu toate cé taxa
pentru acest serviciu nu a fost incasata.

Ordonatorul principal de credite a dispus
masurile  legale pentru  implementarea
recomandarilor formulate prin Minuta sedintei
de incheiere nr. 13970/14.10.2024, Proiectul
Raportului de audit nr. 70072/ 22.10.2024 si

situatiile financiare
la 31.12.2023 prin
nerealizarea

veniturilor proprii

din incasarile
realizate prin
casierie, cuvenite

bugetului local.

tuturor operatiunilor anulate si, prin Procesul
Verbal nr. 16672/04.12.2024, a constatat,
pentru perioada 2019-2024, operatiuni de
anulare a unui numar de 30 chitante, in valoare
totald de 768 lei, reprezentand venituri din taxe
speciale, pentru care au fost prestate servicii de
emitere documente administrative, dar nu s-a
Tncasat contravaloarea acestora.

Din documentele prezentate auditului, n
cadrul sedintei de conciliere din 11.12.2024,
fnaintate cu Adresa nr. 16983/10.12.2024,
suma stabilitd a fost integral recuperatd de la
beneficiarii serviciilor.

Pentru evitarea unor riscuri, entitatea a
procedat la revizuirea PO-CFC-01 - procedura
privind operatiunile efectuate prin casieria
entitatii, prin introducerea de restrictii de

Proiectul Scrisorii catre conducere nr. operare la anularea chitantelor, asigurandu-se
70079/22.10.2024. separarea atributiilor Intre persoane.
Au fost operate de catre administratorul
aplicatiei informatice modificari care sa
asigure mentiunea datei si orei emiterii pe cele
doua exemplare ale chitantei, date care raiman
inregistrate si in sistem. Nu s-a putut opera in
sistem mentiunea pe chitantd a exemplarului
acesteia, Tnsa acestea pot fi diferentiate, avand
dimensiuni diferite la listare.
In concluzie, au fost intreprinse masuri pentru
remedierea abaterii constatate, astfel ca nu se
mai impun alte recomandari.
1.4 Abateri privind modul de | Aspectele Ordonatorul principal de credite va dispune
urmairire/executie a contractelor incheiate la | constatate au | masurile legale ce se impun pentru stabilirea
nivelul UATC Mihail Kogilniceanu condus la | marimii si intinderii platilor efectuate peste
In cazul auditarii esantionului de plati efectuate | efectuarea de plati | pretul contractat si recuperarea acestora in
de entitate n anul 2023 la categoria de cheltuieli | nelegale?®, in | cadrul termenului legal de prescriptie.
- Bunuri si servicii, s-a constatat, in cazul unui | dauna  bugetului Termen de implementare:
contract de furnizare motorind pentru | entitatii aferent 31.03.2025
asigurarea consumului microbuzelor scolare de | anului 2023, cu

pe raza UAT, cd furnizorul nu a respectat

afectarea situatiilor

12 DECRET nr. 209 din 5 iulie 1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiilor de casi ale unititilor socialiste, prevederile art.

14, art. 41, art. 46;

OSGG nr. 600/20.04.2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, prevederile art. 6, art. 10,

Anexa 1 — Standardul 9;

OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 3, art. 4, art. 5
13 Contractul de furnizare nr. 14072/10.10.2022, prevederile art. 4, art. 5, art. 7, art. 14 —pct. 14.1;
OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 4 alin. (2), art. 5 alin. (1);
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Descrierea erorilor si a constatarilor Impact Recomandare si termen de implementare
conditiile de pret asumate prin oferta prezentata | financiare la
in vederea selectiei in cadrul procedurii de | ncheierea
atribuire, iar persoanele responsabile din cadrul | exercitiului.
UAT cu urmarirea modului de derulare a
contractului in cauzi, nu au verificat executarea
acestuia in conditiile contractuale stabilite de
parti.
1.5 Angajarea de cheltuieli pentru achizitia | Aspectele Conform prevederilor Art. XXVII din OUG nr,
de furnituri de birou, cu nerespectarea | constatate au | 90/2023, incheierea de angajamente legale si
prevederile legale cu privire la incheierea de | condus la | efectuarea de plati cu nerespectarea
noi angajamente la Titlul 20 art. 20 01 01 angajarea unor | prevederilor din  ordonantd, constituie
in anul 2023, dupa data de 27.10.2023, entitatea | categorii de | contraventie, pentru care echipa de audit va
a TIncheiat angajamente legale noi pentru | cheltuieli interzise | aplica avertisment, in baza unui Proces verbal
categoriile de cheltuieli prevazute la articolele | de legislatia in | de constatare si sanctionare contraventii, ce va
de cheltuieli bugetare: Bunuri si servicii, | domeniu®, fi Tnaintat odata cu raportul de audit financiar.

alineatul Furnituri de birou, contrar restrictiilor
pentru aceasta categorie de cheltuieli.

Nu se impun alte recomandari.

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Descrierea erorilor si a constatarilor

Impact

Recomandare si termen de implementare

2.1 Au fost constatate abateri,
urmare verificarii unor tranzactii
reprezentind lucrari de tiiere,
toaletare, corectie arbori efectuate in
anul 2023

Din verificarea unor tranzactii privind
lucrari de tdiere/corectie arbori, s-a
constatat ca materialul lemnos rezultat,
transportat si predat in urma lucrarilor
efectuate, nu este fTnregistrat in
gestiunea UAT®, neexistand o evidenta
a intrdrilor, iesirilor, afectand astfel
situatia stocurilor de materiale din
patrimoniu, volumul de material
rezultat nefiind Inregistrat in evidenta
contabild a UAT si nici inventariat.

Cu privire la operatiunile de tiiere,
toaletare, corectie arbori, s-a constatat
ca entitatea nu are elaborate si aprobate
instructiuni tehnice In acest sens,
instructiuni care sd reglementeze

Aspectele constatate au
drept consecinte: date
raportate in situatiile
financiare care nu oferda
o 1imagine reald a

activelor  aflate  1n
patrimoniul  entitatii;
nefnregistrarea n

gestiune a materialului

lemnos care poate
genera riscul de
nedetectare a
eventualelor sustrageri

ale acestor materiale din
depozitul entitatii;
afectarea procesului de
conservare a arborilor, a

infrastructurii verzi
existenta  pe  raza
Comunei, prin
intarzierea adoptarii
unor

Ordonatorul principal de credite va dispune
masurile legale ce se impun pentru:
- inregistrarea in gestiune si in evidenta
contabila a materialului lemnos intrat in
gestiune si evidentierea iesirilor din gestiune,
astfel incat stocul scriptic sa fie confirmat in
orice moment de cel faptic;
- elaborarea unei proceduri operationale
privind  inregistrarea  si  valorificarea
materialului lemnos rezultat din lucrarile de
taiere/corectie arbori, efectuata de prestator;
- elaborarea, aprobarea si distribuirea catre
persoanele responsabile a regulamentului
propriu privind administrarea si intretinerea
spatiilor verzi, cu instructiuni specifice de
ngrijire a arborilor urbani.

Termen de implementare:

31.03.2025

14 OUG nr. 90/27.10.2023 pentru aprobarea unor mésuri de reducere a cheltuielilor bugetare pe anul 2023 in vederea incadrarii in
tinta de deficit bugetar asumata prin Programul de convergenta, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,

prevederile art. I alin. (1) lit. a);

OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 5, alin.(1);
15 1 egea contabilititii nr. 82/24.12.1991, republicata, prevederile art. 11
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Descrierea erorilor si a constatarilor

Impact

Recomandare si termen de implementare

modul de identificare arbori supusi
lucrarilor, dar si conditiile impuse
pentru asigurarea calitatii operatiunilor
efectuate.

regulamente/instructiuni
de ingrijire a spatiilor
Verzi.

2.2 Neactualizarea Regulamentului
de Organizare si Functionare si a
fiselor posturilor corespunzitoare
functiilor de conducere si de
executie, in  conformitate cu
prevederile legale

S-a constatat neactualizarea din anul
2015 a ROF - aprobat prin HCL nr.
68/28.05.2015, conform noii structuri
organizatorice modificatd si aprobata
de Consiliul Local. In consecinta, s-a
identificat necesitatea actualizarii si a
Regulamentul intern, dupa aprobarea
noului ROF. Totodata, din verificarea
actelor si documentelor existente la
dosarele de personal s-a constatat
existenta unor fise de post care nu au
fost actualizate Tn conformitate cu
cerintele legale®®.

Aspectele constatate au
drept consecinta
posibilitatea  aparitiei
riscului realizérii unui
management al
resurselor umane
defectuos, in special din
perspectiva calitativd a
organizarii activitatii si
pentru evaluarea
performantelor.

Ordonatorul principal de credite va intreprinde
masurile legale ce se impun pentru:
-actualizarea Regulamentului de Organizare si
Functionare a UAT si a Regulamentului intern;
- actualizarea figelor de post ale tuturor
angajatilor Tn conformitate cu prevederile
legale, coroborat cu ROF si statul de functii;
- elaborarea unei proceduri operationale
privind intocmirea, revizuirea, actualizarea,
aprobarea si gestionarea fiselor de post ale
angajatilor UAT.

Termen de implementare:

31.03.2025

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Descrierea erorilor si a
constatarilor

Impact

Recomandare si termen de implementare

3.1 Au fost constatate aspecte si
vulnerabilititi ale sistemului de
control intern managerial pentru
care au fost formulate unele sugestii
n scrisoarea de la finalizarea etapei
de planificare

implementarea si functionarea
sistemului  de  control  intern
managerial care pot conduce la riscul
ca acesta sd nu prevind aparitia unor
neconformitati semnificative sau sa nu
le detecteze/corecteze in timp util.
Disfunctionalitatile constatate sunt cu

Aspectele semnalate
conduc la nerealizarea
obiectivului controlului,
respectiv, nerealizarea la
un nivel corespunzitor
de calitate, a atributiilor
institutiei publice,
stabilite in concordanta
Cu propria ei misiune, in
conditii de regularitate,
eficacitate,
economicitate si
eficienta.

Ordonatorul principal de credite va dispune
intreprinderea masurilor legale necesare
pentru:

- actualizarea Regulamentului Comisiei de
monitorizare cu atributii de monitorizare,
coordonare si indrumare metodologica a
SCIM, in ceea ce priveste periodicitatea
analizei si raportarii procesului de gestionare a
riscurilor;

- inventarierea activititilor procedurabile,
elaborarea, actualizarea si monitorizarea
aplicarii procedurilor in toate cazurile astfel
incat acestea sa devind instrumente eficiente de
control intern si sa asigure reducerea riscului
de aparitie a erorilor, fraudelor, incalcarii
legislatiei precum si riscul de nedetectare a
problemelor pe fluxul unui proces sau

16 OSGG nr. 600/20.04.2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice, prevederile din Anexa 1
- Standardul 2 Atributii, functii, sarcini, pct. 2.2.3;
HG nr. 1336/28.10.2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si dezvoltarea carierei personalului contractual
din sectorul bugetar platit din fonduri publice, prevederile art. 11, art. 102, Anexa 1;
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Descrierea erorilor si a
constatarilor

Impact

Recomandare si termen de implementare

privire la aspecte ce contravin
standardelor reglementate prin lege?’.

activitati, cu respectarea prevederilor art. 10
din OSGG nr. 600/2018, respectiv
Jncredintarea  unor  terti  a  realizarii
activitatilor  privind  implementarea  §i
dezvoltarea sistemului de control intern
managerial al entitatii publice presupune ca,
in aceasta situatie, conducatorul entitatii
publice nu isi indeplineste propriile atributii
cu bune rezultate.”
Termen de implementare:
30.05.2025

Conform prevederilor art. 35 din RAAPE (Regulamentul privind activitatea de audit public
extern, aprobat prin Hotararea Plenului nr. 629/20.12.2022 si publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 12/05.01.2023), obligatia implementdrii recomandarilor revine
conducatorului entitatii auditate, aceasta avand obligatia sd comunice Curtii de Conturi stadiul
implementarii recomandarilor, conform termenelor stabilite, in 30 de zile calendaristice de la
expirarea acestora.

Pentru abaterile consemnate in prezenta scrisoare care au determinat producerea unor
prejudicii, potrivit art. 37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern,
aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, conducerea entitatii
auditate are obligatia stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerii masurilor pentru
recuperarea acestuia.

Facem precizarea ca pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a
neurmaririi de conducerea entitatii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de
Conturi, sunt incidente prevederile art.64 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata.

Va asiguram de sprijinul nostru dacé aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Directorul Camerei de Conturi Constanta,
XXXXXX XXXXXXX

170SGG nr. 600/20.04.2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice, prevederile art. 2, art. 10,
Anexa 1,
OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, prevederile art. 4, alin.(1).
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