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Raport de audit financiar

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de
Conturi Constanta.

Situatiile financiare consolidate ale Comunei Cobadin au inclus, pe langa informatiile financiare
individuale ale ordonatorului principal de credite si informatiile financiare ale celor 2 (doua) entitati
subordonate (ordonatori tertiari de credite care desfasoara activitati in domeniile: invatamant si sport).

B. Opinia contrara

Am auditat situatiile financiare consolidate ale Comunei Cobadin pentru exercitiul financiar
incheiat la data de 31.12.2023, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia fluxurilor
de trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii; conturile de executie
bugetara, si anexele care fac parte integranta din situatiile financiare, inclusiv Raportul privind situatiile
financiare care contine un rezumat al principalelor politici contabile si note explicative.

In opinia noastra, din cauza importantei aspectului descris in sectiunea “Baza opiniei contrare”
din raportul nostru, situatiile financiare consolidate anexate nu ofera o imagine fideld cu privire la
elementele patrimoniale de natura activelor si datoriilor, in conformitate cu cadrul general de
raportare financiard aplicabil.

C. Baza pentru opinia contrara

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al
cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al
Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.
Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza
pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Comuna Cobadin
pentru anul 2023, au fost constatate deficiente care, cumulat, au influente semnificative asupra situatiilor
financiare, dupa cum urmeaza:

C.1. Cu privire la evidentierea in contabilitate a valorii amortizarii activelor fixe corporale si
necorporale

Din analiza situatiilor financiare incheiate de UATC Cobadin la data de 31.12.2023 si a fiselor
mijloacelor fixe inventariate la 31.12.2023, s-a constatat ca pentru o serie de active fixe de natura
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mijloacelor de transport si echipamentelor, nu s-a procedat, conform prevederilor legale, la clasificarea®
mijlocului fix si la inregistrarea corespunzatoare a valorii amortizarii lunare, incepand cu luna imediat
urmitoare punerii acestuia in functiune. In mod similar, s-a constatat ca, desi entitatea detine active fixe
necorporale in valoare totald de 1.662.043,99 lei, nici pentru acestea nu s-a calculat amortizare,
incilcandu-se astfel prevederile legale aplicabile?.

Avand in vedere deficientele constatate, concluziondm cd situatiile financiare incheiate la
31.12.2023 au fost afectate semnificativ prin neinregistrarea amortizarii in valoarea totala de
2.373.228,22 lei.

C.2. Cu privire la evidentierea in contabilitatea UATC Cobadin a situatiei furnizorilor de bunuri si
servicii §i a furnizorilor de imobilizari la 31.12.2023

S-a constatat ca balanta furnizorilor de bunuri si servicii este denaturata din cauza evidentierii
eronate de plati catre 0 serie de persoane fizice, in calitate de furnizori, care de fapt sunt angajati ai
UATC Cobadin, cu diverse sume de bani reprezentand contravaloarea unor cheltuieli de deplasare sau
achizitii de bunuri si servicii cu caracter functional, Tn valoare de 9.769 lei (suma extrasa din balanta
furnizorilor de bunuri si servicii (cont 401)), in conditiile in care decontarea cheltuielilor de deplasare,
precum si cele privind achizitia bunuri si servicii de catre personalul entitatii, in legatura cu activitatea
UATC Cobadin, ar fi trebuit efectuatd strict cu respectarea reglemetirilor legale in vigoare®, prin
intermediul conturilor 542 “Avansuri spre decontare” si prin justificarea avansului printr-un cont de
cheltuieli din clasa 6XX. De asemenea, s-a constatat ca, in mod eronat, printre furnizorii de bunuri si
servicii ai UATC Cobadin, este evidentiata si PAROHIA COBADIN cu suma platita de la bugetul local,
de 77.598,10 lei, pentru cheltuielile de functionare ale parohiei, fara obtinerea aprobarii respectivelor
cheltuieli prin adoptarea unei hotirari a Consiliului Local, conform prevederilor legale®.

C.3. Cu privire la efectuarea inventarierii anuale a elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor prorpii, in vederea prezentirii unei imagini reale si fidele a situatiilor financiare
incheiate de UATC Cobadin la 31.12.2023

In urma analizarii situatiei elementelor patrimoniale de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii ale UATC Cobadin la data de 31.12.2023, s-a constatat ca nu au fost inventariate corespunzator
toate soldurile conturilor, conform cerintelor legale®, iar activele fixe in curs de executie nu au fost
evidentiate pe liste de inventariere distincte, in care sd se consemneze stadiul executiei fiecarui obiectiv
de investitie in parte.

YHG nr.2139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe;,
OMFP nr. 3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale
aflate in patrimoniul institutiilor publice, republicat, Legea contabilitatii nr.82/1992;

2 art. 17 — 19 din Ordonanta Guvernului nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institutiilor publice, aprobata prin Legea nr. 493/2003

3 Legea contabilitatii nr.82/1991; OMFP nr.2634/2015 privind documentele financiar-contabile;OMFP nr.1917/2005
pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitatii institutiilor publice; HG
nr.714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice pe perioada delegarii si
detasarii in altd localitate, precum i in cazul deplasarilor in interesul serviciului;

4 OG nr.82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitdtile de cult apartindnd cultelor religioase
recunoscute din Romania; HG nr.1470/2002 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitatile de cult apartinand
cultelor religioase recunoscute din Roméania*);

5 OMFP nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura

activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.
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C.4. Cu privire la efectuarea unor cheltuieli cu achizitionarea unor programe informatice utilizate in
cadrul mai multor compartimente din cadrul UATC Cobadin, fira respectarea principiilor
economicitdtii, eficacitditii si eficientei in utilizarea fondurilor publice

S-a constatat ca UATC Cobadin avea in derulare in anul 2023 o serie de programe informatice
pentru diverse activitati, furnizate Tn baza unor contracte de prestari servicii cu un numar de 8 (opt)
furnizori de aplicatii informatice, pentru care a platit suma totala de 137.444 lei, fara a se asigura de
buna gestiune a fondurilor publice®.

C.5. Necalcularea si neinregistrarea amortizarii mijloacelor fixe aflate in proprietatea CLUBULUI
SPORTIV ,,VIITORUL” COBADIN

Din analiza situatiilor financiare incheiate de CLUBUL SPORTIV ,,VIITORUL” COBADIN la
data de 31.12.2023 si a fiselor mijloacelor fixe inventariate la 31.12.2023, s-a constatat ca pentru doud
active fixe de natura echipamentelor (masina de tuns iarba si porti fotbal), nu s-a procedat la clasificarea
mijlocului fix si la inregistrarea corespunzatoare a valorii amortizarii lunare, Incepand cu luna imediat
urmatoare punerii acestuia in functiune.

C.6. Cu privire la modul de respectare a principiilor eficientei si economicitatii in cheltuirea
fondurilor publice pentru prestarea serviciilor din domeniul IT la LICEUL COBADIN

S-a constatat cd LICEUL COBADIN a achizitionat doud contracte de furnizare servicii IT pentru
evidenta contabila, in valoare totala de 11.566 lei, actiune prin care nu s-a asigurat respectarea
principiului bunei gestiuni financiare, motivat de faptul ca s-a urmarit gestionarea modului de
functionare a aceluiasi soft informatic de evidenta financiar-contabild, atat de furnizorul softului, XXX-
XXX XXXX SRL, cat si de prestatorul care asigura asistenta tehnicd a softului, XXXX XXXXXXXX
XXXXXXXXXX SRL.

C.7. Cu privire la inventarierea unor elemente patrimoniale de natura activelor fixe, administrate de
LICEUL Cobadin la data de 31.12.2023

S-a constatat ca imobilele clddiri si imobilele terenuri, apartinand domeniului public al UATC
Cobadin, administrate de Liceul Cobadin, nu au fost inventariate pe liste de inventariere distincte’, care
s contind strict numai bunurile apartinind domeniului public al UATC Cobadin, detaliile privind
suprafetele si valorile de inventar ale imobilelor la data incheierii situatiilor financiare, distinct, pe
fiecare loc in parte, confirmate reciproc la incheierea operatiunilor de inventariere, cu UATC Cobadin,
n calitate de proprietar al acestor imobile.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu au fost identificate aspecte care sa necesite o atentie semnificativa din partea noastrd in
auditarea situatiilor financiare din perioada curenta, altele decét cele prezentate anterior la sectiunea C
— ,,Baza pentru opinia contrara”.

E. Aspecte cheie ale auditului

Aspectele cheie ale auditului reprezintd acele aspecte care, conform rationamentului nostru
profesional, au avut cea mai mare importantd in auditarea situatiilor financiare. Aceste aspecte au fost

8 OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv — art.5 (1) ; Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale — art.20; Ordin nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice
—art.10.

" OMFP nt.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor propria — pct.16, pct.19 alin.(1) si (3)
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abordate in contextul auditarii situatiilor financiare In ansamblu si al formularii opiniei de audit, iar
Curtea de Conturi nu ofera o opinie separata cu privire la aceste aspecte.

Aspectul identificat si descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului echipei de audit,
este fundamental si necesita o evidentiere distinctd, necesara pentru intelegerea de catre utilizatori a
situatiilor financiare, face obiectul modului de prezentare a elementelor patrimoniale de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii, conform pct.2 si pct.3 din Sectiunea C —,,Baza pentru opinia contrara”.

F. Alte aspecte

F.1. Cu privire la aprobarea salariilor de bazd majorate pentru angajatii UATC Cobadin,
nominalizati in echipele care implementeaza proiecte din fonduri europene nerambursabile

S-a constatat ca salariatii nominalizati de conducerea UATC Cobadin Tn echipele de implementare
a proiectelor cu finantate din fonduri externe nerambursabile, au beneficiat pe perioada derularii
activitatii in cadrul proiectelor aflate in implementare la nivelul UATC Cobadin, de alte salarii de baza
decat cele stabilite initial de catre angajator pentru functia ocupata, motiv pentru care se impunea
aprobarea distincta, prin Hotarare de Consiliu Local, a acordarii noilor salarii de baza, rezultate urmare
aplicarii tuturor prevederilor legale®.

F.2. Cu privire la monitorizarea creantelor bugetului local si aplicarea mdasurilor de executare silita
a persoanelor fizice si juridice

Din analiza debitelor inregistrate de persoanele fizice si juridice de pe raza UATC Cobadin, s-a
constatat ca pentru monitorizarea si Incasarea acestora nu au fost aplicate toate masurile de executare
silita pentru obligatiile fiscale datorate bugetului local, precum si pentru obligatiile aferente veniturilor
din proprietate, ce fac obiectul contractelor de concesiune si inchiriere incheiate cu UATC Cobadin.

F.3. Neprezentarea valorii bunurilor primite de la UATC Cobadin in folosinta gratuita a Clubului
Sportiv ,,Viitorul” Cobadin si neidentificarea separatd a valorii imobilelor terenuri si a imobilelor
cladiri, neinventarierea pe liste distincte si neconfirmarea reciprocd a listelor de inventariere cu
UATC Cobadin la 31.12.2023

S-a constatat ca bunurile care apartin domeniului public al UATC Cobadin, transmise in folosinta
gratuitd a Clubului sportiv “Viitorul” Cobadin, nu au fost inventariate si evidentiate pe lista de
inventariere distincta, conform cerintelor Normelor de aplicare a OMFP nr.2861/2009 si ale Legii
contabilitatii nr.82/1991.

F.4. Cu privire la modul de intocmire §i monitorizare a Programului Anual al Achizitiilor Publice
(PAAP) si a Strategiei anuale de achizitii la LICEUL Cobadin

S-a constatat ca planificarea achizitiilor publice si strategia anuala a achizitiilor publice de bunuri
si servicii finantate de la bugetul local, nu s-a Intocmit si aprobat in ultimul trimestru al anului 2022,
pentru anul 2023; estimarea achizitiilor in PAAP nu a avut la baza cea mai relevantd apreciere a
contravalorii bunurilor ce urmau a fi achizitionate si a serviciilor ce urmau a fi prestate la nivelul tuturor
unititilor de invitdimant arondate Liceului Cobadin, conform cerintelor legale®, iar modul de prezentare
a PAAP nu a respectat forma legal aprobati®®.

8 LEGEA nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice — art.11 (1) si art.16 (3).

®art.12 alin. (3) si alin (5) si din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice
10 Ordinului nr.281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului Anual al Achizitiilor Publice si
Programului Anual al Achizitiilor Sectoriale
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G. Buna guvernanta
G.1.Masurile si recomandarile de la misiunea de audit precedenta

Comuna Cobadin a implementat partial cele 8 masuri dispuse prin Decizia nr.6 din 15.02.2022,
emisa ca urmare a identificarii unor abateri financiar-contabile constatate in cadrul misiunii de audit
financiar asupra exercitiului financiar 2021. Avand in vedere ca masurile dispuse pentru inlaturarea
abaterilor financiar-contabile au fost implementate partial, acest aspect poate influenta prezentarea
elementelor patrimoniale din situatiile financiare incheiate la 31.12.2023.

G.2.Cu privire la auditul intern

La nivelul UATC Cobadin misiunile de audit public intern au fost efectuate prin intermediul
structurii asociative de audit public, constituita de Asociatia Comunelor din Roméania (ACOR) — Filiala
Judeteana Constanta, conform detaliilor prezentate in cuprinsul Raportului anual privind activitatea de
audit intern pentru anul 2023, inaintat conducerii Camerei de Conturi Constanta.

S-a constatat ca in anul 2023 a fost efectuatd o singura misiune de audit intern, finalizata cu
Raportul misiunii de audit public intern cu tema ,, Activitatea de Resurse Umane”, Inregistrat la SAPI
sub nr.496/16.10.2023 si la nivelul ACOR sub nr.15888/16.10.2023, in cuprinsul cdruia nu au fost
constatate neconformitati.

H. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de catre
auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte a unui audit care se bazeaza
pe ISSAIL ne exercitdm rationamentul profesional si ne mentinem scepticismul profesional pe tot
parcursul auditului.

Responsabilitatile conducerii entititii auditate sunt de Intocmire si prezentare a situatiilor financiare
in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca operatiunile entitatii se
desfasoara In conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele reglementari care
determina valorile si prezentarile din situatiile financiare. Conducerea entitatii auditate este responsabila
si pentru controlul intern pe care il considera necesar pentru a permite intocmirea unor situatii financiare
lipsite de denaturari semnificative, cauzate fie de frauda, fie de eroare.

Coordonator al misiunii de audit,
Director,
XXX XXX XXXXXXX
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'V . CURTEA DE

1a # CONTURI A

AN ROMANIEI
ANI

1864 - 2024

CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

Nr. 82563/06.12.2024

Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare centralizate
ale Comunei Cobadin, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la data de 31.12.2023.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 20.05.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in Scrisoarea de
misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra,
precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care am comunicat: riscurile semnificative
identificate; raspunsul echipei de audit la aceste riscuri (procedurile de audit aplicate pentru obtinerea probelor care
sd sustind opinia de audit) si evaluarea noastra initiala a vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul
entitatii. Am inclus cateva sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si

imbunatatirii sistemului de control intern.

Aspectele prezentate anterior sunt completate cu observatiile rezultate, pe baza probelor de audit

obtinute, in urma efectuarii auditului financiar:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI
AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

1.1. Abateri cu privire la evidentierea in
contabilitatea UATC Cobadin a valorii
amortizarii activelor fixe corporale si
necorporale

Din analiza situatiilor financiare incheiate de
UATC Cobadin la data de 31.12.2023 si a fiselor
mijloacelor fixe inventariate la 31.12.2023, s-a
constatat cd pentru o serie de active fixe de
natura  mijloacelor de  transport = si
echipamentelor, nu s-a procedat, conform
prevederilor legale, la clasificarea mijlocului fix
si la inregistrarea corespunzatoare a valorii
amortizarii lunare, incepand cu luna imediat
urmitoare punerii acestuia in functiune. in mod

Situatiile financiare sunt
denaturate ca urmare a
neinregistrarii amortizarii
activelor fixe corporale si
necorporale, n valoare
totala de 2.373.228,22 lei,
aferenta anilor precedenti,
panala 31.12.2023

Ordonatorul principal de credite al
UATC Cobadin va dispune
masurile ce se impun pentru:

- Inventarierea tuturor
activelor  fixe corporale  si
necorporale Tn vederea Tntocmirii
fisei mojlocului fix, corespunzator
prevederilor legale si reflectarii
amortizarii aferente tuturor
activelor  fixe  corporale  si
necorporale, pentru a putea reflecta
pe baze reale si corecte situatia
patrimoniald a entitatii care st la
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similar, s-a constatat ca, desi entitatea detine
active fixe necorporale in valoare totala de
1.662.043,99 lei, nici pentru acestea nu s-a
calculat amortizare, incilcindu-se astfel
prevederile legale aplicabile.

In timpul auditului, a fost demarati procedura de
clasificare a mijloacelor fixe, Tn vederea
calculdrii si inregistrarii amortizarii aferente.
Astfel, au fost intocmite fise ale mijloacelor fixe
si s-a calculat amortizarea totald in suma de
2.373.228,22 lei, aferenta anilor precedenti,
pana la 31.12.2023, a fost inregistratd conform
notelor contabile: NC nr.153/01.07.2024, cu
valoarea de 823.851,43 lei; NC
nr.154/01.07.2023 in valoare de 374.329,07 lei
si NC nr.155/01.07.2023, in valoare de
1.175.047,72 lei. Avand in vedere deficientele
prezentate, concluzionam ca situatiile financiare
incheiate la 31.12.2023 au fost afectate
semnificativ prin neinregistrarea amortizarii in
valoarea totald de 2.373.228,22 lei, iar restul
amortizarii calculata si Tnregistrata in timpul
auditului, aferentd anului 2024, a fost
evidentiatd corespunzator in situatiile financiare
intocmite pana la data incheierii auditului.

baza intocmirii
financiare anuale.

situatiilor

Termen de implementare:
31.12.2024

1.2. Abateri cu privire la evidentierea in
contabilitatea UATC Cobadin a situatiei
furnizorilor de bunuri si servicii si a
furnizorilor de imobilizari la 31.12.2023

S-a constatat ca balanta furnizorilor de bunuri si
servicii este denaturatd din cauza evidentierii
eronate de pléti cétre o serie de persoane fizice,
in calitate de furnizori, care de fapt sunt angajati
ai UATC Cobadin, cu diverse sume de bani
reprezentand contravaloarea unor cheltuieli de
deplasare sau achizitii de bunuri si servicii cu
caracter functional, In valoare de 9.769 lei
(suma extrasa din balanta furnizorilor de bunuri
si servicii (cont 401)), in conditiile in care
decontarea cheltuielilor de deplasare, precum si
cele privind achizitia bunuri si servicii de catre
personalul entitatii, in legdturd cu activitatea
UATC Cobadin, ar fi trebuit efectuata strict cu
respectarea reglemetérilor legale in vigoare, prin
intermediul conturilor 542 “Avansuri spre
decontare” si prin justificarea avansului printr-
un cont de cheltuieli din clasa 6XX.

De asemenea, s-a constatat ca, in mod eronat,
printre furnizorii de bunuri si servicii ai UATC
Cobadin, este evidentiatd si PAROHIA Cobadin
cu suma platita de la bugetul local, de 77.598,10
lei, pentru cheltuielile de functionare ale
parohiei, fara obtinerea aprobdrii respectivelor
cheltuieli prin adoptarea unei hotarari a
Consiliului Local, conform prevederilor legale.
Referitor la modul de organizare si inregistrare
a obiectivelor de investitii pentru care s-au

Situatiile financiare
incheiate la 31.12.2023 au
fost denaturate cu suma
totala de 87.367 lei,
reprezentand cheltuieli cu
bunuri si servicii efectuate
cu Incédlcarea prevederilor
legale.

Ordonatorul principal de credite al
UATC Cobadin va dispune
masurile ce se impun pentru:

- Elaborarea si implementarea
unei proceduri privind decontarea
cheltuielilor efectuate de personal,
pe baza documentelor
justificative/avansuri spre
decontare/decontului de cheltuieli;
- Elaborarea si implementarea
unei proceduri privind aprobarea si
finantarea cheltuielilor aferente
functionarii unitatilor de cult de pe
raza UATC Cobadin;

- Inventarierea investitiilor in
curs de executie, in functie de
gradul de realizare a obiectivului de
investitii;

- Evidentierea  cheltuielilor
efectuate pe fiecare obiectiv de
investitie in parte, prin crearea
analiticelor distincte, in functie de
denumirea obiectivului finantat.

Termen de implementare:
31.12.2024
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efectuat cheltuieli cu furnizorii de imobilizari,
evidentiate in contul 404, s-a constatat ca
acestea nu sunt evidentaite pe analitice distincte,
create pentru fiecare obiectiv de investitie 1n
parte, conform prevederilor HG nr.907/2016,
pentru a putea fi identificate toate tipurile de
cheltuieli eligibile si neeligibile efectuate pentru
un anumit obiectiv de investitii contractat de
entitate.

1.3. Abateri cu privire la efectuarea
inventarierii anuale a elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor prorpii,
in vederea prezentirii unei imagini reale si
fidele a situatiilor financiare incheiate de
UATC Cobadin la 31.12.2023

S-a constatat cd nu au fost inventariate
corespunzator toate  soldurile conturilor
inregistrate la 31.12.2023, conform cerintelor
legale, iar activele fixe in curs de executie nu au
fost evidentiate pe liste de inventariere distincte,
in care sa se consemneze stadiul executiei
fiecarui obiectiv de investitie in parte.

Pe fondul nerespectarii
tuturor prevederilor legale
in  vigoare, situatiile
financiare ale UATC
Cobadin, incheiate la data
de 31.12.2023, nu
prezintd o imagine reala si
fidela

Ordonatorul principal de credite al
UATC Cobadin va dispune
masurile ce se impun pentru:

- Elaborarea normelor proprii
de inventariere, organizarea si
desfasurarea  operatiunilor de
inventariere in cursul exercitiului
financiar, pentru a putea reflecta pe
baze reale si corecte situatia
patrimoniald a entitatii care std la
baza intocmirii situatiilor
financiare anuale.

Termen de implementare:
31.12.2024

1.4. Abateri cu privire la efectuarea unor
cheltuieli cu achizitionarea unor programe
informatice utilizate in cadrul mai multor
compartimente din cadrul UATC Cobadin,
fara respectarea principiilor economicitatii,
eficacitatii si eficientei 1in utilizarea
fondurilor publice

In urma auditdrii cheltuielilor cu bunuri si
servicii, s-a constatat ca UATC Cobadin avea in
derulare Tn anul 2023 o serie de programe
informatice pentru diverse activitati, furnizate in
baza unor contracte de prestari servicii cu un
numir de 8 (opt) furnizori de aplicatii
informatice, pentru care a platit suma totala de
137.444 lei, fara a se asigura de buna gestiune a
fondurilor publice. Astfel, s-a constatat ca unele
servicii informatice nu asigurd respectarea
eficientei si eficacitatii cheltuielilor materiale, in
sensul c@ prestatorii separd obiectul unui
contract, in mai multe parti aferente domeniului
IT, cum este cazul programului ,,expertbugetar”,
in care unul asigurd mentenanta licentei, iar altul
mentenanta programului. In mod similar, la
softurile informatice pentru compartimentul
agricol, prestatorul a contractat trei softuri
pentru  activitatea  compartimentului, n
conditiile n care acestea ar fi putut constitui
module ale aceluiasi program, negociat la un
pret mai scazut.

In ceea ce priveste achizitia serviciilor pentru
actualizarea procedurilor aferente sistemului de
control intern managerial, furnizate de
XXXXXXXX XXXXXXXXXX &

Suplimentarea  efortului
bugetar pentru
achizitionarea unor
programe informatice al

caror obiect riscd sd se
suprapund si sd genereze
cheltuieli nejustificate.

Ordonatorul principal de credite al
UATC Cobadin va dispune
masurile ce se impun pentru:

- Analizarea contractelor de
prestari servicii in domeniul IT si
aplicarea masurilor necesare pentru
Cheltuirea prudenta, cu eficienta a
fondurilor publice alocate cu
aceasta destinatie.

Termen de implementare:
31.12.2024

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro

Pagind 8 din 13




XXXXXXXXXX SRL, pentru care UATC
Cobadin a efectuat n anul 2023 plati in suma
totald de 10.472 lei, precizam ca acestea sunt
neeconomicoase si ineficiente, motivat de faptul
ca procesul de elaborare si actualizare a
procedurilor operationale si de sistem este un
proces continuu pe care, odatd ce exista
elaborate procedurile, mai departe, personalul
entitatii care lucreaza pe fiecare domeniu de
activitate In parte, cunoaste cel mai bine care
sunt necesitatile ce apar in functie de
modificarile legislative si poate proceda la
actualizarea acestora.

In plus, in ceea ce priveste modul in care se
achita de atributii prestatorul care administreaza
website-ul Primariei Cobadin, s-a constatat ca o
serie de informatii postate pe site nu sunt
actualizate de mai multi ani, fapt care conduce
la concluzia utilizarii ineficiente a fondurilor
publice cu aceastd destinatie.

1.5. Necalcularea si  neinregistrarea
amortizirii mijloacelor fixe aflate 1in
proprietatea CLUBULUI SPORTIV

» VIITORUL” Cobadin, ordonator tertiar in
subordinea UATC Cobadin

Din analiza situatiilor financiare incheiate de
CLUBUL SPORTIV ,,VIITORUL” COBADIN
la data de 31.12.2023 si a fiselor mijloacelor fixe
inventariate la 31.12.2023, s-a constatat ca
pentru  doud active fixe de natura
echipamentelor (masina de tuns iarba si porti
fotbal), nu s-a procedat la clasificarea mijlocului
fix si la inregistrarea corespunzitoare a valorii
amortizarii lunare, incepand cu luna imediat
urmatoare punerii acestuia in functiune.

In timpul auditului a fost intocmitai Nota
contabila nr.31/03.06.2024 cu valoarea totala
de 4.316 lei, aferentd cheltuielilor cu
amortizarea mijloacelor fixe pentru care nu s-a
calculat si nregistrat in cursul anului 2023,
amortizarea lunara.

Prezentarea eronata a
valorii bunurilor de natura
mijloacelor fixe,
apartinand Clubului
Sportiv “Viitorul”

Cobadin, concomitent cu
valoarea neevidentiatd a
cheltuielilor cu
amortizarea respectivelor
bunuri pentru anul 2023.

n timpul auditului a fost intocmita
Nota contabila nr.31/03.06.2024
cu valoarea totalda de 4.316 lei,
aferenta cheltuielilor cu
amortizarea mijloacelor fixe pentru
care nu s-a calculat si inregistrat
amortizarea lunard 1n perioada
auditatd. Nu se impun alte
recomandari.

1.6. Abateri cu privire la modul de respectare
a principiilor eficientei si economicitatii in
cheltuirea  fondurilor  publice  pentru
prestarea serviciilor din domeniul IT la
LICEUL Cobadin

S-a constatat ca LICEUL COBADIN asigura
functionarea softului informatic de evidenta
financiar-contabild, in baza contractului de
prestéri servicii nr.35/06.01.2023, incheiat cu
societatea XXX-XXX XXXX SRL, sub forma
unui abonament lunar, in valoare de 297,5
lei/lund, pentru catre entitatea a achitat in anul
2023 suma totala de 3.570 lei. Totodata, s-a
constatat ca, in acelasi domeniu al serviciilor de
furnizare software, LICEUL COBADIN a mai

Riscul efectudrii  unor
cheltuieli  inutile  cu
achizitia unor aplicatii
informatice, care
indeplinesc sarcini
similare prevazute in doud
contracte incheiate cu doi
furnizori distincti.

Ordonatorul tertiar de credite al
Liceului Cobadin va ingtiinta
ordonatorul principal de credite al
UATC Cobadin cu privire la
masurile dispuse pentru:

- Analizarea celor doud contracte
de prestari servicii incheiate de
LICEUL Cobadin atat cu furnizorul
softului, XXX-XXX XXXX SRL,
cat si cu prestatorul care asigura
asistenta tehnica a softului, XXXX
XXXXXXXX XXXXXXXXXX
SRL, tinand cont de prevederile
legale privind buna gestiune
financiard a fondurilor publice,
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incheiat si contractul de asistentd software nr.69
din  09.01.2023 cu societatea XXXXX
XXXXXXXX XXXXXXXX
XXXXXXXXXX SRL, pentru prestarea unor
servicii de asistare in utilizarea tehnicii de calcul
si a aplicatiilor software, pe durata a 12 luni, tot
sub forma unui abonament lunar in valoare de
666,40 lei, astfel cad pe parcursul perioadei
auditate entitatea a achitat suma totala de 7.996
lei.

In concluzie, prin achizitionarea celor doui
contracte in valoare totald de 11.566 lei, nu s-a
asigurat respectarea principiului bunei gestiuni
financiare, motivat de faptul ca s-a asigurat
gestionarea modului de functionare a aceluiasi
soft informatic de evidenta financiar-contabila,
atat de furnizorul softului, XXX-XXX XXXX
SRL, cat si de prestatorul care asigura asistenta
tehnicda a softului, XXXX XXXXXXXX
XXXXXXXXXX SRL.

precum si de necesitatile reale ale
entitatii.

Termen de implementare:
31.12.2024

1.7. Abateri cu privire la inventarierea unor
elemente patrimoniale de natura activelor
fixe, administrate de LICEUL Cobadin la
data de 31.12.2023

S-a constatat cd imobilele cladiri si imobilele
terenuri, apartinand domeniului public al UATC
Cobadin, administrate de Liceul Cobadin, nu au
fost inventariate pe liste de inventariere
distincte, care sa contind strict numai bunurile
apartinand domeniului public al UATC
Cobadin, detaliile privind suprafetele si valorile
de inventar ale imobilelor la data incheierii
situatiilor financiare, distinct, pe fiecare loc in
parte, confirmate reciproc la Tncheierea
operatiunilor de inventariere, cu UATC
Cobadin, in calitate de proprietar al acestor
imobile.

Prezentarea unei imagini
eronate a bunurilor ce
apartin domeniului public
al UATC Cobadin,
administrate de LICEUL
Cobadin.

Ordonatorul tertiar de credite al
Liceului Cobadin va ingtiinta
ordonatorul principal de credite al
UATC Cobadin cu privire la
masurile dispuse pentru:

- Inventarierea la finele exercitiului
financiar curent, pe liste distincte, a
tuturor elementelor patrimoniale de
natura activelor fixe corporale, pe
fiecare obiect de evidenta ((imobile
unitate de invatdmant: cladire +
teren, inclusiv amenajare la teren)
si echipamente (centrale termice +
microbuze)) apartinand domeniului
public al UATC COBADIN,
transmise n administrarea
LICEULUI COBADIN;

- TIncheierea contractelor de
administrare a bunurilor imobile
(cladiri + terenuri) apartinind
domeniului  public al UATC
Cobadin, pentru fiecare unitate de
invatamant arondata LICEULUI
Cobadin, avand 1n  vedere
prevederile Codului Administrativ.

Termen de implementare:
31.12.2024

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

2.1. Abateri cu privire la aprobarea
salariilor de baza majorate pentru
angajatii UATC Cobadin, nominalizati in

Neaprobarea dreptului de
acordare a unor salarii de
baza majorate in conditiile

Ordonatorul principal de credite va
dispune mdsurile ce se impun pentru
ca:
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echipele care implementeaza proiecte din
fonduri europene nerambursabile

S-a constatat ca salariatii nominalizati de
conducerea UATC Cobadin Tn echipele de
implementare a proiectelor cu finantate din
fonduri  externe  nerambursabile, au
beneficiat pe perioada derularii activitatii in
cadrul proiectelor aflate Tn implementare la
nivelul UATC Cobadin, de alte salarii de
baza decat cele stabilite initial de catre
angajator pentru functia ocupata, motiv
pentru care se impunea aprobarea distincta,
prin Hotarare de Consiliu Local, a acordarii
noilor salarii de baza, rezultate urmare
aplicarii tuturor prevederilor legale.

De asemenea, s-a constatat ca in situatia in
care au intervenit modificari in structura
personalului, respectiv. in componenta
echipei de proiect, ordonatorul de credite nu
a mai emis o noua dispozitie de numire a noii
persone care desfdgoard activitate specifica
in echipa de proiect, conform cerintelor
legale. art.16 alin.(3).

legii, a condus Ila
nerespectarea tuturor
prevederilor legale

aferente cheltuielilor de
personal.

- dreptul de a beneficia de salarii de
baza majorate in conformitate cu
prevederile art 16 din Legea nr
153/2017, ce vor fi acordate
angajatilor entitatii, nominalizati in
echipele de implementare a

proiectelor finanlate din fonduri
europene, sa fie aprobat in conditiile
legii;

- sa emita noi dispozitii, ori de cate ori
apar modificari in structura echipelor
de proiect, cu respectarea prevederilor
legale, concomitent cu dispunerea
masurilor necesare pentru

actualizarea/completarea fiselor de

post ale persoanelor nominalizate.

Termen de implementare:
31.12.2024

2.2. Abateri cu privire la monitorizarea
creantelor bugetului local si aplicarea
masurilor de executare silitai a
persoanelor fizice si juridice

Din analiza debitelor Tnregistrate de
persoanele fizice si juridice de pe raza UATC
Cobadin, s-a constatat ca acestea au rezultat
ca urmare a neindeplinirii obligatiilor fiscale
datorate bugetului local sau ca urmare a
neindeplinirii obligatiilor ce decurg din
contractele de concesiune si Inchiriere
incheiate cu UATC Cobadin. Pe fondul

vedere ca
debitele ~ fiscale  ale
prsoanelor fizice sunt
semnificative, iar unele
dintre  acestea  sunt
evidentiate pe rolul unor
persoane defuncte, pentru
care nu s-au efectuat
procedurile de succesiune
de catre mostenitori, scad
sansele de 1incasare a
veniturilor fiscale si din

Avand 1In

Ordonatorul principal de credite al
UATC Cobadin va dispune masurile
ce se impun pentru:

- Elaborarea si implementarea unei
proceduri privind inventarierea masei
impozabile a UATC Cobadin prin
corelarea cu datele Tnregistrate la
Registrul agricol;

- Aplicarea masurilor de recuperare a
creantelor de la debitorii pentru care nu
s-au aplicat toate etapele executdrii
silite, prevazute de Codul de procedura

neaplicarii tuturor masurilor de executare | proprietate, la bugetul | fiscala;

silita, s-a constatat ca, cel putin in cazul unor | local. - Inventarierea debitorilor si aprobarea

persoane fizice, debitele sunt semnificative, la nivelul autoritatii deliberative a

iar unele dintre acestea sunt evidentiate pe situatiei debitorilor ce urmeaza a fi

rolul unor persoane defuncte, pentru care nu scosi din evidenta activda  si

s-au efectuat procedurile de succesiune de monitorizati in continuare in evidenta

catre mostenitori, astfel cd scad sansele de extracontabila.

incasare a veniturilor fiscale si din

proprietate, la bugetul local. Termen de implementare:
31.12.2024

2.3. Neprezentarea valorii bunurilor | Prezentarea eronatd a | Avand in vedere cauzele producerii

primite de la UATC Cobadin in folosinta | valorii  bunurilor  din | abaterii, se recomanda ordonatorului

gratuiti a Clubului Sportiv ,,Viitorul”
Cobadin si neidentificarea separata a
valorii imobilelor terenuri si a imobilelor
cladiri, neinventarierea pe liste distincte si
neconfirmarea reciproca a listelor de
inventariere cu UATC Cobadin la
31.12.2023

S-a constatat ca bunurile care apartin
domeniului public al UATC Cobadin,
transmise in folosinta gratuitd a Clubului

domeniul public al UATC

Cobadin, detinute in
administrare de Clubul
Sportiv “Viitorul”
Cobadin.

principal de credite sd ia masurile
necesare pentru ca ordonatorul tertiar
de credite sa asigure inventarierea
distincta, cantitativ-valorica a tuturor
bunurilor administrate de Clubul
Sportiv ,,Viitorul” Cobadin, care
apartin domeniului public al UATC
Cobadin si confirmarea reciproca a
listelor de inventariere, la finele
fiecarui exercitiu financiar.
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sportiv  “Viitorul” Cobadin, nu au fost
inventariate si evidentiate pe listd de
inventariere distinctad, conform cerintelor
Normelor de aplicare a OMFP nr.2861/2009
si ale Legii contabilitatii nr.82/1991. Din
documentele analizate in timpul auditului a
rezultat cd prin HCL nr.65/26.08.2022 s-a
transmis in folosintd gratuita terenul in
suprafatd de 15.052 mp, pentru o durata de
10 ani, conform contractului de dare in
folosinta gratuitd, care constituie anexa la
contract. Totodatd, s-a constatat ca prin
Procesul verbal nr.12594/29.08.2022 au fost
transmise in folosinta gratuitd a Clubului o
serie de active fixe, unele dintre ele de natura
cladirilor si a amenajdrilor la teren, fard a
avea inregistrate valori de inventar, aspect
care incalca prevederile legale.

Termen de implementare:
31.12.2024

2.4. Cu privire la modul de intocmire si
monitorizare a Programului Anual al
Achizitiilor Publice (PAAP) si a Strategiei
anuale de achizitii la LICEUL Cobadin
S-a constatat ca planificarea achizitiilor
publice si strategia anuala a achizitiilor
publice de bunuri si servicii finantate de la
bugetul local, nu s-a intocmit si aprobat in
ultimul trimestru al anului 2022, pentru anul
2023; estimarea achizitiilor in PAAP nu a
avut la bazd cea mai relevanta apreciere a
contravalorii bunurilor ce urmau a fi
achizitionate si a serviciilor ce urmau a fi
prestate la nivelul tuturor unitdtilor de
invatamant arondate Liceului Cobadin,
conform cerintelor legale, iar modul de
prezentare a PAAP nu a respectat forma legal
aprobata.

Necorelarea surselor de

finantare = bugetate cu
programul  anual al
achizitiilor publice,

conduc la aparitia riscului
fundamentarii achizitiilor
publice pe baze nereale.

Ordonatorul tertiar de credite al
Liceului Cobadin va 1instiinta
ordonatorul principal de credite al
UATC Cobadin cu privire la masurile
dispuse pentru:

- Elaborarea si implementarea unei
proceduri operationale privind
“Elaborarea Programului Anual al
Achizitiilor Publice si a Strategiei
Anuale”;

- Elaborarea si aprobarea Strategiei
Anuale si Programului Anual al
Achizitiilor Publice (PAAP) la nivelul
Consiliului de Administratie al
Liceului Cobadin, tinand cont de
formularul standard aprobat prin
Ordinul nr.281/2016, in forma initiala,
n trimestrul 1V al al anului anterior, pe
baza referatelor de necesitate
transmise de structurile autoritatilor

contractante, cuprinzand totalitatea
contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru  pe care
autoritatea contractantd — Liceul

Cobadin intentioneaza sa le atribuie in
decursul anului urmator;

- Actualizarea PAAP in functie de
fondurile aprobate prin bugetul propriu
de venituri si cheltuieli.

Termen de implementare:
31.12.2024
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3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

3.1. Comuna Cobadin a implementat doar
partial masurile dispuse prin Decizia
nr.6/15.02.2022, aferenta misiunii de audit
financiar efectuatd asupra exercitiului
financiar 2021

Prezentarea eronata a
elementelor patrimoniale
de natura activelor si
datoriilor creeaza impact
in situatiile financiare
incheiate la 31.12.2023.
Consemnarea detaliata a
stadiului masurilor luate
de conducerea entitatii va
face obiectul unui raport
de follow-up ce va fi
intocmit la o data
ulterioara.

Ordonatorul principal de credite al
UATC Cobadin va dispune masurile
ce se impun pentru:

-Implementarea in totalitate a
masurilor dispuse prin Decizia
nr.6/15.02.2022 emise anterior de
conducerea Camerei de Conturi,
astfel incat denaturarile identificate
sda nu se manifeste si In anii
financiari urmatori. Acest proces
poate consta in elaborarea unui plan
de actiune agreat cu
compartimentele din cadrul UATC
Cobadin, structuri care raspund de
ducerea la indeplinire a masurilor
dispuse de Curtea de Conturi si
revizuirea planului de actiune la
fiecare 3 luni.

Termen de implementare:
31.12.2024

Vi asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea recomandarilor.

Cu stima,

Coordonatorul misiunii de audit

Director,

XXXXXX XXXXXXX
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